NYA REGLER FOR OFFENTLIG UPPHANDLING

FAKTABLAD 8: SOCIALA ASPEKTER

De nya reglerna ska bland annat bidra till miljépolitiken, social inkludering och innovation. De sociala

aspekterna omfattar ocksa respekten for rattigheterna enligt gillande lagstiftning.

e De nya direktiven innehaller en 6vergripande ”social klausul”:

@)

Den hanvisar till skyldigheten att folja gédllande miljokrav, sociala skyldigheter och
arbetsratt som foljer av EU-ratten, nationell lagstiftning, kollektivavtal och internationell
ratt. Det ar viktigt att medlemsléanderna och myndigheterna ser till att foretag som utfor
byggarbeten eller tjanster verkligen uppfyller sina skyldigheter.

Foretag som inte uppfyller sina skyldigheter kan uteslutas fran upphandlingar.

Myndigheterna ska utesluta alla anbud som &r orimligt ldga pa grund av att
anbudsgivaren inte foljer miljokrav, sociala skyldigheter och arbetsratt som féljer av EU-
ratten, nationell lagstiftning, kollektivavtal och internationell ratt. Regeln ar ett nytt
verktyg i kampen mot social dumpning.

e Myndigheterna kan nu ta hansyn till sociala kriterier vid upphandlingarna:

O

De far t.ex. beakta produktionsprocessen fér varor, tjanster och sarskilda byggarbeten.

Pa sa satt kan de ge kontraktet till det féretag som anstallt flest personer fran
missgynnade grupper, t.ex. langtidsarbetslosa, for att producera varorna eller utfora
tjansterna. De far ocksa ta hansyn till de anstélldas arbetsvillkor.

Kriterierna omfattar dock bara den personal som arbetar med konstruktion, produktion
eller leverans av de varor och tjanster som ingar i upphandlingen. Man kan alltsa inte
krava att foretaget ska ta ett allmant socialt och miljomassigt ansvar, eftersom ett
sadant krav inte specifikt galler de inkdpta varorna eller tjansterna.

e Man kan ocksa ta fasta pa social inkludering. Det blir numera majligt att vika kontrakt for

O

skyddade verkstader eller foretag som har som mal att anstilla personer fran
missgynnade grupper nar den gruppen anstallda utgdér minst 30 procent av personalen.

Kontrakten far bara gélla vissa offentliga tjanster under hogst tre ar och ges till allmannyttiga foretag

som utfor offentliga tjanster som bygger pa personalens engagemang.

e Sociala tjanster, halso- och sjukvard, kultur och vissa andra tjanster som juridiska tjanster och

hotell-, restaurang- och matsalstjanster omfattas av nya férenklade regler (se faktablad 6).

o Reglerna galler upphandlingar pa minst 750 000 euro (jamfért med 200 000 for
andra tjanster). Upphandlingar till lagre belopp som inte far EU-st6d anses inte vara
intressanta for foretag i andra medlemslander.



o Den upphandlande myndigheten kan vdlja det anbud som bast uppfyller de
kvalitetskrav (t.ex. tillgdnglighet, kontinuitet och hallbarhet) som anses avgbrande
for den aktuella tjansten.

o Utodver skyldigheten att behandla alla foretag lika och offentliggéra upphandlingen (i
forenklad form) och tilldelningen géller nationella regler for den har typen av
forfarande.

De nya EU-reglerna paverkar inte hur de nationella myndigheterna dr organiserade:

o Medlemslanderna viljer sjalva hur de vill organisera sin offentliga sektor. En
myndighet far sjdlv bestdmma hur den ska utféra sina uppgifter i det allmannas
intresse — antingen i egen regi eller genom att |ata externa foretag utféra dem.

o Reglerna om offentlig upphandling och koncessioner galler bara om tjansterna laggs
ut pa entreprenad.

o For samarbete inom den offentliga férvaltningen, t.ex. mellan kommuner, anges i de
nya reglerna vilka villkor som parterna maste uppfylla for att inte omfattas av
direktiven (se faktablad 5).

Ekonomiska aktorer ska uteslutas fran upphandlingar om

o de domts for att inte ha betalat skatt eller sociala avgifter — men de kan ocksa
uteslutas utan en dom om myndigheten har bevis for att de inte har betalat

o de inte respekterar den ”sociala klausulen” (se ovan).

Sarskilda regler galler for underleverantérer:

o De behoriga nationella myndigheterna ska se till att underleverantérerna
respekterar miljokrav, sociala skyldigheter och arbetsratt som foljer av EU-ratten,
nationell lagstiftning, kollektivavtal och internationell ratt (se dvergripande ”social
klausul” ovan).

o Under upphandlingsforfarandet kan alla foretag behova precisera vilken del av
kontraktet de tanker lagga ut pa entreprenad. | vissa fall ska det féretag som far
kontraktet ge myndigheten underleverantérernas namn och kontaktuppgifter.
Skyldigheterna kan ocksa galla foér underleverantérernas underleverantorer.

o Enansvarskedja kan upprattas.

o Underleverantérerna kan eventuellt fa betalt direkt av den upphandlande
myndigheten.



