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REFORMA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

BROSZURA nr 8. ASPEKT SPOLECZNY NOWYCH PRZEPISOW

Nowe przepisy dotyczgce zamowien publicznych majg miedzy innymi przyczyni¢ sie do sprawnego
wdrazania polityki w zakresie ochrony $Srodowiska, integracji spotecznej oraz innowacji. Niemniej
aspekty spoteczne reformy wcale nie ograniczajg sie do integracji spotecznej — obejmujg réwniez
kwestie poszanowania praw wynikajacych z obowigzujgcego prawodawstwa.

e W skiad przepiséw nowych dyrektyw wchodzi réwniez horyzontalna , klauzula spoteczna”:

O ustanawia ona zasade poszanowania stosownych obowigzkéw w zakresie ochrony
Srodowiska, przepiséw socjalnych oraz prawa pracy wyptywajgcych z prawa unijnego,
prawa krajowego, uktadéw zbiorowych lub prawa miedzynarodowego. Istotne znaczenie
ma konieczno$¢ monitorowania ich przestrzegania w miejscu realizacji robét
budowlanych lub swiadczenia ustug przez panistwa cztonkowskie i instytucje publiczne;

0 wprowadza przy tym mozliwosé wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych wszystkich wykonawcéw, ktdrzy nie stosujg sie do tych wymogow;

0 ponadto instytucje zamawiajgce powinny odrzuci¢ kazdg razgco tanig oferte, ktdra
wigzataby sie z niedotrzymaniem obowigzkdw w zakresie ochrony s$rodowiska,
obowigzkéw socjalnych oraz obowigzkéw z tytutu prawa pracy wyptywajacych z prawa
unijnego, prawa krajowego, uktadéw zbiorowych lub prawa miedzynarodowego.
Klauzula ta jest nowym narzedziem zwalczania dumpingu socjalnego.

e W ramach postepowania o udzielenie zamdwienia mozna wykorzystac kryteria spoteczne.

0 Nabywca publiczny moze juz uwzgledniaé¢ proces produkcji zamawianych towardéw i

ustug oraz robot budowlanych. Moze na tej podstawie udzieli¢ zamoéwienia oferentowi,
ktory gwarantuje wigczenie najwiekszej liczby oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji, na przyktad dtugotrwale bezrobotnych, do wykonania zamdéwionych produktéw
i ustug. Moze réwniez uwzgledniaé konkretne warunki pracy zaangazowanych
pracownikdw, nawet wykraczajac ponad poziom obowigzkdéw prawnych.

0 Kryteria te mozna jednak odnosi¢ jedynie do pracownikéw faktycznie uczestniczgcych w
robotach budowlanych, produkcji towaréw lub swiadczeniu ustug ujetych wprost w
zamoéwieniu publicznym. Nie bedzie zatem mozliwe wymaganie od oferentéw ogdlnej
polityki odpowiedzialnosci spotecznej lub ekologicznej, poniewaz tego rodzaju wymoég
nie dotyczy wprost przedmiotu zamowienia.

e Dopuszczono preferencje ze wzgledu na integracje spoteczng; mozliwe stanie sie zastrzeganie

zamowien:

0 dla kazdego typu robdét budowlanych, dostaw i ustug — dla szczegdlnych podmiotéw
(zaktaddéw pracy chronionej) lub przedsiebiorstw spotecznych, ktérych celem jest
wtgczanie do rynku pracy oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Do



zastrzezonych zamoéwienn mieliby odtgd dostep wykonawcy, w ktérych personelu te
kategorie osdb stanowig przynajmniej 30 %;

0 tylko dla niektérych ustug spotecznych i na czas ograniczony (do 3 lat) — dla podmiotéw
niekomercyjnych, ktére swiadczg ustugi uzytecznosci publicznej, o strukturze witasnosci
opartej na udziale pracownikéw.

W przypadku ustug spotecznych, kulturalnych i zdrowotnych, a takze innych rodzajéw ustug

wymienionych w dyrektywach (ustug prawnych, hotelowych, restauracyjnych i stotéwkowych)
bedzie mozna korzysta¢ z nowych, uproszczonych regut (zob. broszura nr 6):

0 maja one zastosowanie w przypadku zamoéwien o wartosci przekraczajgcej 750 tys.
euro (wobec progu 200 tys. euro w innych sektorach). Zaktada sie, ze zamdwienia
publiczne ponizej tej kwoty, bez mozliwosci wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych, sg interesujgce tylko dla przedsiebiorstw z panstwa cztonkowskiego,
w ktdrym udziela sie zamdwienia;

0 nabywcy publiczni mogg udzieli¢ zamdéwienia oferentowi najlepiej spetniajgcemu
kryteria jakosciowe, ktére uznajg za decydujgce dla danego rodzaju ustug (np.
dostepnosé, ciggtosé i zrownowazony charakter proponowanych ustug);

0 wytaczenie obowigzku réwnego traktowania wszystkich podmiotéow i zapewnienia
odpowiedniego upublicznienia ogtoszenia o zamdwieniu (w uproszczonej formie) i o
jego udzieleniu; do tego rodzaju postepowan zastosowanie majg przepisy krajowe.

e Nowe przepisy europejskie nie zagrazaja organizacji ustug publicznych na poziomie
krajowym:

0 panstwa cztonkowskie nadal samodzielnie decydujg o zasadach organizacji sektora
ustug publicznych. Instytucja publiczna moze zatem wykonywa¢ spoczywajace na
niej zadania w interesie publicznym, korzystajagc z zasobdéw wtasnych badz tez
odwotujgc sie do podmiotéw zewnetrznych;

0 przepisy regulujgce zamowienia publiczne i koncesje majg zastosowanie wyfacznie w
przypadku zlecania ustug na zewnatrz, kiedy instytucja publiczna zdecyduje sie na to
rozwigzanie;

0 wspotpraca miedzy instytucjami publicznymi, na przyktad gminami, nie podlega
regutom zamowien publicznych: taka wspdfpraca opiera sie na nowych regutach,
okreslajacych precyzyjnie jej warunki (zob. broszura nr 5).

e Podmioty gospodarcze dopuszczajgce sie naruszania pewnych zasad lub obowigzkéw
podlegajg wykluczeniu z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Instytucje

publiczne bedg odtad zobowigzane do wykluczania wykonawcéw:

0 skazanych za zalegtosci podatkowe lub nieoptacone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Wykluczenie jest mozliwe nawet bez wyroku sgdowego — wystarczy, ze
instytucja zamawiajgca posiada dowody takich zalegtosci;



o

niezastosowanie sie do wymogdéw horyzontalnej ,klauzuli spotecznej” prowadzi do
odrzucenia oferty.

e Szczegdtowe przepisy regulujg obecnie kwestie podwykonawstwa.

0 Wiasciwe organy krajowe muszg zapewni¢ — réwniez w odniesieniu do

o

o

podwykonawstwa — przestrzeganie obowigzkow w zakresie ochrony $rodowiska,
obowigzkdéw socjalnych oraz obowigzkdw z tytutu prawa pracy wynikajgcych z prawa
unijnego, prawa krajowego, uktadéw zbiorowych lub prawa miedzynarodowego
(zob. wyzej: horyzontalna , klauzula spoteczna”);

na etapie zaproszenia do sktadania ofert kazdy wykonawca moze zostaé zobowigzany
do sprecyzowania, ktére z elementéw zamdwienia zamierza powierzyé podmiotom
trzecim, zamiast wykonywa¢ je samodzielnie. W niektérych przypadkach
przedsiebiorstwo, ktéoremu udzielono zaméwienia, moze zosta¢ zobowigzane do
przekazania nabywcy publicznemu danych identyfikacyjnych i adresowych
podwykonawcdw, ktérych zamierza zatrudni¢. Obowigzek ten mozna rozszerzy¢ na
podwykonawcdw zatrudnianych przez podwykonawcéw;

mozliwe bedzie odtworzenie hierarchii odpowiedzialnosci;

0 w pewnych przypadkach podwykonawcy mogg by¢ optacani bezposrednio przez

nabywce publicznego.



