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KOZBESZERZES|I REFORM

8. SZ. TAJEKOZTATO: Az UJ SZABALYOK TARSADALMI VETULETEI

A kozbeszerzésre vonatkozd Uj szabdlyok célja tobbek kozott az, hogy elGsegitsék a
kornyezetvédelem, a tdrsadalmi integracid és az innovdacié terén Kkitlizott szakpolitikai célok
megvaldsitdsdt. Az Uj szabdlyozds tdrsadalmi vetiiletei mindazonaltal nem korldtozédnak a
tarsadalmi befogaddsra, hanem kiterjednek az alkalmazandd jogszabdlyokban rogzitett jogok
érvényre juttatdsara is.

e Az ujiranyelvek , horizontalis szocidlis zaradékot” tartalmaznak:

o A zaradék vildgossa teszi, hogy a kozbeszerzések soran be kell tartani az unids,
nemzetkdzi vagy tagallami jog, illetve a kollektiv egyezmények alapjan fennalld
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kotelezettségeket. Fontos tehat, hogy a
tagallamok és a hatdésagok lgyeljenek a termelés, az épitési beruhdzads vagy a
szolgaltatdsnyujtas helyszinére vonatkozé kovetelmények betartdsara.

o Azt a vallalkozdst, amely nem tesz eleget ezeknek a kotelezettségeknek, ki lehet zarni a
kozbeszerzési eljarasbol.

o A hatésagoknak el kell utasitaniuk azokat a kirivdan alacsony arat szabd ajanlatokat,
amelyekrdl bebizonyosodik, hogy az uniés, nemzetkozi vagy tagallami jog, illetve a
kollektiv egyezmények alapjan fenndllé koérnyezetvédelmi, szociadlis és munkajogi
kotelezettségek be nem tartasan alapulnak. Ez a rendelkezés a szocidlis domping elleni
kiizdelem uj eszk6zeként szolgal.

o AkoOzbeszerzési eljaras soran feltételiil lehet szabni bizonyos szocidlis kritériumokat:

o Az ajanlatkérdék figyelembe vehetik majd az aruszallitdssal, a szolgaltatasnyujtassal és az
épitési munkakkal 6sszefliggd gyartasi folyamatokat. E szempontok mérlegelése alapjan

doénthetnek ugy, hogy a szerz6dést annak a vallalkozasnak itélik oda, amelyik a legtobb
hatranyos helyzetli, pl. tartdsan munkanélkili személyt vette fol a kdzbeszerzési
szerz6déshez kapcsolddd gyartdsi folyamatokhoz. Figyelembe vehetik tovabbd a
munkahelyi korlilményeket és a munkavégzés feltételeit, és e tekintetben feltételil
szabhatjak a torvényben elbirtaknal szigorubb kotelezettségek betartasat is.

o Ezek a kritériumok azonban csakis azokra a munkavallaldkra vonatkozhatnak, akik részt
vesznek a kozbeszerzési szerz6déshez kapcsoldodd  épitési, gyartasi  vagy
szolgaltatdsnyujtasi folyamatokban. Az ajanlatkér6k nem szabhatjdk feltételll tehat,
hogy a vallalkozas altalanos szocialis vagy kérnyezetvédelmi politikat alkalmazzon, mert
ez a fajta kovetelmény nem tartozik a kozbeszerzés targyat képezé daruk vagy
szolgaltatdsok sajatossagainak meghatarozdsaba.

e Az Uj jogszabdlyok olyan rendelkezéseket is tartalmaznak, amelyek a tarsadalmi_befogadast

Osztonzik. Az ajanlatkéréknek lehet6ségiik lesz arra, hogy fenntartsanak szerz6déseket:




o konkrét létesitményeknek (un. ,védett miihelyeknek”) vagy olyan szocidlis
vallalkozasoknak, amelyek célja a hatranyos helyzetliek tdrsadalmi integraciéja — legyen
sz6 darubeszerzésrdl, szolgaltatasnyujtasrdl vagy épitési beruhdzasrdl. Az Gj szabalyok
értelmében az ilyen fenntartott szerz6déseket csak olyan vallalkozasoknak szabad
odaitélni, amelyek alkalmazottjainak tobb mint 30%-a hatranyos helyzetld munkavallalé;

o kizardlag bizonyos szocidlis szolgaltatasok esetében és csakis hatdrozott id6tartamra
(legfeljebb 3 évre) olyan kozszolgaltaté nonprofit vallalkozasoknak, amelyek a
munkavallaldk részvételén alapulnak.

o A szocidlis, kulturdlis és egészségiigyi szolgaltatasok és az iranyelvekben emlitett néhany

tovdbbi szolgaltatds, pl. a jogi, a szallodai és az étkeztetési szolgdltatdsok Uj egyszerdsitett
rendszer hatalya ala fognak tartozni (Iasd: 6. sz. TAJEKOZTATO):

o Ezarendszer a 750 000 eurdnal nagyobb 6sszegli kozbeszerzésekre vonatkozik majd
(szemben a tobbi szolgaltatdsra vonatkozé 200000 eurds kiszobértékkel). A
rendelkezés azon a feltételezésen alapul, hogy az ennél alacsonyabb értékd
szerz8dések, amennyiben nem részesilnek eurdpai unids finanszirozasi forrasokbdl,
csakis az érintett tagallam vallalkozasainak érdeklédésére tartanak szamot.

o Az ajanlatkéré szerveknek lehetdségiik lesz arra, hogy azoknak az ajanlattev6knek
itéljék oda a szerz6dést, amelyek kielégitik mindazokat a min&ségi kritériumokat a
szolgdltatdsok hozzaférhetGsége, folytonossaga és fenntarthatdsdga stb.
tekintetében, amelyeket az ajanlatkér6k meghatdrozénak tartanak az érintett
szolgdltatds szempontjabdl.

o Azilyen eljarasok a nemzeti szabalyok hatalya ald tartoznak, viszont a kdzbeszerz6k
nem tekinthetnek el attdl a kovetelménytél, hogy minden vallalkozast azonos
bandsmddban kell részesiteni, valamint hogy megfelel6 nyilvanossagot kell
biztositani (egyszer(sitett formaban) az ajanlati/részvételi felhivasnak és a
szerz6dések odaitélését kozl6 hirdetménynek.

e Az Uj eurdpai unids szabalyok nem sértik a kozszolgaltatasok megszervezésére vonatkozd
nemzeti jogot:

o A tagallamok 6ndlléan dontenek a kdzszolgaltatdsok megszervezésének modjardl. Ez
azt jelenti, hogy a hatdsagok elvégezhetik sajat maguk, sajat forrasaik
felhasznalasaval az illetékességlikbe tartozé kozérdeki feladatokat, vagy donthetnek
ugy, hogy kilsé jogi személyekre bizzak azt.

o A kozbeszerzésekre vonatkozd szabdlyok csakis akkor alkalmazandék, amikor a
hatdsagok a szolgaltatasok kiszervezése mellett dontenek.

o A kozszféran belili — pl. az 6nkormanyzatok kozotti — egylittmiikddés nem tartozik a
kozbeszerzési szabalyok hatdlya ald: ezt a fajta egylttm(ikodést az Uj irdnyelvek
kiilon szabalyozzék (lasd: 5. sz. TAJEKOZTATO).



e Azokat a gazdasagi szereplGket, amelyek megsértik egyik vagy madsik szabdlyt, vagy nem

tesznek eleget kotelezettségeiknek, ki kell zarni a kézbeszerzési eljarasbdl. A hatésagoknak
a kovetkez6 szabalyoknak megfelelen kell eljarniuk:

O

Ki kell zarniuk azokat a gazdasagi szerepl6ket az eljardsbél, amelyek nem
teljesitették adé- vagy jarulékfizetési kotelezettségiiket, és errél elmarasztald itélet
sziiletett. A kizards itélet hianyaban is lehetséges, amennyiben az illetékes hatdsag
bizonyitékkal rendelkezik az adé vagy jarulék meg nem fizetésérél.

Az emlitett horizontdlis szocialis zaradék be nem tartdsa esetén a hatdsagnak az
érintett ajanlatot el kell utasitania.

e Az alvallalkozasra vonatkozo konkrét rendelkezések a kovetkezdk:

O

O

O

Az unids, nemzeti vagy nemzetkozi jogbdl, illetve a kollektiv egyezményekbdl eredé
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kotelezettségeknek valéo megfelelést (lasd
fent: horizontdlis szocialis zaradék) az illetékes nemzeti hatdsdgoknak biztositaniuk
kell az alvallalkozék vonatkozasaban is.

Az ajanlatkéré megkdvetelheti az ajanlattevétél, hogy kozoljék, a kozbeszerzés mely
részeit kivanja alvdllalkozékra bizni. Bizonyos esetekben a szerz6dést elnyerd
ajanlattevének kozolnie kell az ajanlatkérével a bevont alvallalkozok nevét és
kapcsolattartasi adatait. Ez a kotelezettség adott esetben az alvallalkozdk
alvdllalkozdira is vonatkozik.

igy lehet8ség van a felel&sségi korok pontos megéllapitasara.

Adott esetben az alvallalkozdkat kdzvetleniil az ajanlatkéré fizetheti majd ki.



