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”Alla de som utan att beakta den politiska dimensionen har forsokt I0sa de
ekonomiska problem som Romférdraget framkallat har misslyckats, och jag ar
radd for att vi kommer att misslyckas om och om igen sa lange som [dessa]
problem enbart granskas ur ekonomisk synvinkel och den politiska aspekten
gléms bort.”

Paul Henri Spaak
Tal infor det belgiska representanthuset
14 juni 1961

"Europa star vid ett vagskal. Antingen gar vi framat — beslutsamt och
malmedvetet — eller sa faller vi tillbaka in i medelmattigheten. Antingen kan vi
nu bestdmma oss for att fullfolja integreringen av Europas ekonomier eller,
genom brist pa politisk vilja att ta itu med de enorma problem som uppstar, kan
vi helt enkelt lata Europa utvecklas till ingenting annat &n ett frihnandelsomrade.”
Europeiska kommissionen

’Forverkligandet av den inre marknaden™

vitbok fran kommissionen till Europeiska radet
(Milano, 28-29 juni 1985)

”Vad vi behover ar starka sidor som vi endast kan finna tillsammans [...] Vi
maste kunna dra full nytta av en stor inre marknad”.

Margaret Thatcher
1986



Europeiska kommissionens ordférande beskriver uppdraget
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Herr professor,

Den inre marknaden har varit och fortsatter att vara hornstenen for europeisk
integration och hallbar tillvaxt. Men detta viktiga europeiska projekt kraver
en fornyad politisk vilja for att den inre marknaden ska kunna na sin fulla
potential. Som jag papekat i mina politiska riktlinjer avser kommissionen att
leda detta arbete och fa medlemsstaterna, Europaparlamentet och alla
berérda parter att engagera sig helt och fullt i processen.

N&r vi nu narmar oss tjugoarsjubileet for det symboliska artalet 1992 som lade
grunden till dagens inre marknad star EU infor tre akuta utmaningar:

- Den aktuella krisen har visat att frestelsen ar stor att rulla tillbaka den
inre marknaden och stka skydd i ekonomisk nationalism, sarskilt nar
tiderna ar svara. Kommissionen har forsvarat och kommer att forsvara
den inre marknaden med beslutsamhet genom att fullt utnyttja sina
befogenheter att genomdriva inremarknads- och konkurrensreglerna,
som ocksa omfattar kontroll av statligt stod. Men det behdvs en ny
medvetenhet, saval hos allmanheten som i politiska kretsar, om vilka
dramatiska konsekvenser det skulle fa& om den inre marknaden
urholkades. Det skulle rasera grunden for ekonomisk integration,
tillvaxt och sysselsattning i hela EU, vid en tidpunkt da nya
framvaxande globala maktfaktorer och stora utmaningar pa
miljoomradet gor det viktigare an nagonsin att EU haller samman till
fordel bade for EU:s invanare och ett effektivt globalt styre.

An har den inre marknaden inte natt sin fulla potential. Det finns &nnu
manga omraden dar den inre marknaden ar langt ifran genomford.
Dessutom finns det brister som hindrar en annu fragmenterad marknad
fran att fungera som stark tillvaxtmotor och vara till full nytta for
konsumenterna. Kommissionen avser att ga in for ett mer systematiskt
och integrerat tillvagagangssatt for att uppna en sann inre marknad och
samtidigt dvervaka den effektivt.

Professor Mario Monti

Presidente

Universita Commerciale L. Bocconi
Via Sarfatti 25

IT-20100 Milano



- Krisen har foranlett en viss kritisk omprévning av marknadernas funktion.
Den har ocksd oOkat farhagorna kring den sociala dimensionen.
Lissabonfordraget, som snart ska trada i kraft, uttrycker det explicit for
forsta gangen aven om principen angavs tydligt redan i ingressen till
Romférdraget, dvs. att ’Unionen ska verka for [...] en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft™. Allt detta kraver en ny syn
pa hur marknaden och de sociala dimensionerna i en integrerad
europeisk ekonomi ska kunna forstarka varandra.

For att fa in vardefulla idéer som kan vara till hjalp vid utarbetandet av ett
initiativ for att ge ny dynamik at den inre marknaden som ett viktigt strategiskt
mal for den nya kommissionen skulle jag vilja ge er i uppdrag att utarbeta en
rapport med alternativ och rekommendationer. Skulle ni ta emot uppdraget blir
det i egenskap av ensam ansvarig, och framsteg och slutsatser rapporteras
direkt till mig. Ni kommer att kunna forlita er pa kommissionens stod och
sakkunskap. Vid behov kan ni samrada med Europaparlamentet, med berérda
kommissionsledamoter, med behériga myndigheter 1 medlemsstaterna och med
andra berdrda parter.

Med vanlig halsning

José Manuel Barroso
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SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER
En ny strategi for den inre marknaden

| sina politiska riktlinjer for den nya kommissionen lyfte ordférande Barroso
fram den inre marknaden som ett viktigt strategiskt mal for Europa som ska
efterstravas med fornyad politisk beslutsamhet. Med utgangspunkt i det uppdrag
man fatt av ordférande Barroso undersoks i den har rapporten vilka problem ett
Initiativ att ge den inre marknaden en nystart stélls infor i dag och skisseras en
évergripande strategi for att gora en sadan nystart till en politisk framgang och
gora den ekonomiskt och socialt barkraftig.

Rapporten belyser det faktum att den inre marknaden i dag &ar inne i ett
avgorande skede och star infor tre utmaningar (kapitel 1). Den forsta
utmaningen &r att det politiska och sociala stodet fér marknadsintegration i
Europa har urgrépts. Manga européer — saval medborgare som politiska ledare —
ser pa den inre marknaden med misstanksamhet, radsla och ibland Gppen
fientlighet. Tva tendenser som forstarker varandra medverkar till detta: En
”integrationstrotthet”, som férsamrar aptiten f6r mer Europa och for en inre
marknad, och pa senare tid en ”marknadstrétthet”, med forsamrad tillit till
marknadens roll. Den inre marknaden ar i dag mindre popular an nagonsin,
samtidigt som Europa behéver den mer an nagonsin.

Den andra utmaningen ar att man inom olika politikomraden lagger olika tonvikt
pa hur de olika komponenterna i en effektiv och hallbar inre marknad ska
utvecklas. En del av de svarigheter som drabbat den inre marknaden de senaste
aren kan hérledas till att “sammanfogningen” av de nationella marknaderna till
en enda europeisk marknad inte ar fullbordad, men ocksa till att arbete aterstar
pa tva andra fronter: Expansion inom nya sektorer for att halla jamna steg med
en snabbt foranderlig ekonomi och insatser for att den inre marknaden ska vara
ett omrade med frihet och mojligheter som fungerar for alla — saval medborgare,
konsumenter som sma och medelstora foretag.

En tredje utmaning ar den mattnad pa framsteg som gjorde sig gallande under
det gangna artiondet, som om den inre marknaden faktiskt hade slutforts och
darfor kunde avskrivas som politisk prioritering. Den inre marknaden ansags
hora gardagen till — den behdvde underhallas regelbundet men inte framjas
aktivt. Tendensen att flytta fokus fran den inre marknaden forstarktes ytterligare
av att EU:s politiska energi behdvde koncentreras pa andra viktiga element i
Europabygget: den monetdra unionen, utvidgningen och institutionsreformerna.
Dessa tre viktiga prioriteringar uppnaddes nar Lissabonfordraget tradde i kraft i
januari 2010, och nu finns det ingen anledning att avleda uppmarksamheten fran



den inre marknaden. Tvéartom maste den inre marknaden tas till heders igen om
den monetéra unionen och utvidgningen ska fungera korrekt.

Nu dppnar sig en mojlighet att ater lagga politiskt fokus pa den inre marknaden.
For att man ska kunna ta vara pa denna méjlighet maste man vara medveten om
att forutsattningarna for ett politiskt initiativ om den inre marknaden, bade i
fraga om foremalet for initiativet och de aktorer som behover driva det framat,
ar betydligt mer komplicerade an nar Jacques Delors lade fram sitt initiativ ar
1985.

Sjalva den inre marknaden ingar i dag i ett sammanhang som forandrats
dramatiskt, och de aktérer som ska delta i initiativet — beslutsfattare och berdrda
parter i EU — ar nu mer olika och foretrader ett bredare spektrum av preferenser
och intressen.

Med utgangspunkt i ett mycket omfattande samrad kartlagger rapporten
forvantningar och farhagor kring den inre marknaden. | rapporten urskiljs olika
farhagor over tiden (fore, under och efter den ekonomiska krisen och pa lang
sikt) i olika fragor (konsument- och medborgarfragor, miljé- och
naringslivsfragor, sociala fragor) per medlemsstat. Med héansyn till detta
beskriver rapporten de olika forhallningssétt till den inre marknaden som kan
urskiljas i fyra olika grupper av medlemsstater: sociala marknadsekonomier pa
kontinenten, anglosaxiska lander, central- och Gsteuropeiska lander, nordiska
l&nder.

Det ar bade mojligt och nodvandigt att narma dessa divergerande standpunkter
till varandra kring en gemensam dagordning for att ge ny dynamik at den inre
marknaden. Det ar nédvandigt darfor att en djup och effektiv inre marknad ar en
avgOrande faktor for EU:s makroekonomiska resultat totalt sett. Det &ar sarskilt
avgorande for eurons soliditet och for att den monetdra unionen ska medfora de
utlovade ekonomiska fordelarna. Detta ar mojligt, under forutsattning att man
utifran en omsorgsfullt utmejslad ny strategi kan fa till stand en kraftfull och
proaktiv politisk satsning.

| rapporten foreslas saledes en ny strategi for att skydda den inre marknaden fran
den risk som ekonomisk nationalism utgor, utvidga den in pa nya omraden som
ar avgorande for tillvaxten i Europa och bygga upp ett tillrackligt samforstand
kring den.

En ny strategi av det slaget maste vara heltackande. Manga politikomraden som
traditionellt inte ansetts hora till den inre marknaden maste integreras i ett
strategiskt mal for den inre marknaden. Denna Gvergripande strategi bestar av
initiativ grupperade i tre allmanna kategorier:



1. Initiativ fOr att bygga en starkare inre marknad.
2. Initiativ for att na samforstand om en starkare inre marknad.

3. Initiativ for att forverkliga en starkare inre marknad.

Kan samforstand inte nas ar det osannolikt att initiativen for att uppratta en
starkare inre marknad nagonsin ska kunna godkénnas och genomforas. Aven om
initiativen forverkligas ar det tveksamt om de ar hallbara pa langre sikt och
stryktaliga under ogynnsamma ekonomiska och politiska forhallanden som kan
paverka EU.

En starkare inre marknad, dar man 6ppet soker det samforstand som behovs for
att den ska kunna genomforas och inte ger efter for missnojesyttringar genom att
tumma pa reglerna, behover konkreta resultat, effektiv regeltillampning och
handfast styrning.

Flera initiativ for att skapa en starkare inre marknad presenteras i kapitel 2.
Syftet med dessa initiativ ar att fa bort de flaskhalsar som finns kvar och att fylla
de luckor och brister som hindrar innovationen och hammar tillvéxtpotentialen
pa den inre marknaden. Initiativen grupperas i rekommendationer om att

- sla vakt om en inre marknad som fungerar béattre for medborgare, konsumenter
och sma och medelstora foretag,

- upprétta en digital inre marknad,

- utnyttja den inre marknadens potential att frdmja gron tillvéxt och Europas
omvandling till en resurseffektiv ekonomi med laga utslapp,

- dra full nytta av den inre marknaden for varor,

- utnyttja den fulla potentialen i den inre marknaden for tjanster,

- garantera arbetskraftens geografiska rorlighet pa den inre marknaden,

- uppratta en "fysisk” infrastruktur for den inre marknaden.

Att peka pa nya initiativ ar avgorande for att skapa ny dynamik, men ar kanske
inte tillrackligt for att skapa ett gynnsamt politiskt klimat for hallbara atgarder. |
kapitel 3 presenteras de initiativ som ska avhjélpa de problem som kommit fram

i samband med samradet och som ska skapa samférstand om en starkare inre
marknad. Initiativen har utarbetats med hansyn tagen till grundsatsen i



Lissabonfordraget om “en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft”.
Initiativen behandlar framfor allt foljande teman:

- Hur de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden ska kunna férenas med
arbetstagarnas rattigheter, med beaktande av EU-domstolens domar i malen
Viking, Laval osv.

- De sociala tjansternas plats pa den inre marknaden.

- Hur EU:s politiska mal ska kunna integreras i politiken for offentlig
upphandling.

- Hur skattesamordning ska anvandas for att garantera medlemsstaternas
suveranitet pa skatteomradet nar integrationen fordjupas.

- Hur man skapar jamvikt mellan konkurrenskraft och sammanhallning pa den
inre marknaden genom regional utvecklingspolitik.

- Potentialen for en aktiv industripolitik som bygger pa en sund konkurrens- och
stodpolitik.

- Hur man kan garantera att den inre marknaden forblir Oppen utan att sta
varnlos mot konkurrenter pa global niva.

| kapitel 4 formuleras flera rekommendationer om hur man kan slipa de verktyg
som behovs for en lyckad nystart for den inre marknaden. Tva aspekter
diskuteras:

- Hur man kan garantera en effektiv men inte betungande reglering pa den inre
marknaden.

- Hur man kan forbattra genomdrivandet av reglerna genom att inféra ett
enhetligt system dar Overtradelseforfaranden, informella
problemlésningsmekanismer och enskilda klagomal bildar ett somlost nat av
atgarder mot Overtradelser av EU-lagstiftningen.

Den nya Overgripande strategi som skisseras ovan bor ses som ett
strategipaket”, dar medlemsstater med olika kulturtraditioner, problematik och
politiska preferenser kan hitta inslag som tilltalar dem och som ar tillrackligt
fordelaktiga for att de ska gora vissa eftergifter i forhallande till sin tidigare
standpunkt.



Framfor allt skulle medlemsstater med en tradition av social marknadsekonomi
kunna vara mer beredda pa ett nytt dtagande om att fullt ut acceptera
konkurrensen och den inre marknaden, vilket ocksda omfattar en plan med
tidsfrister for inforande av den inre marknaden pa omraden dar den annu saknas,
om medlemsstater inom den anglosaxiska traditionen visar beredvillighet att
atgarda vissa sociala problem med riktade atgarder, som kan omfatta olika typer
av samordning och samarbete pa skatteomradet, aven om det inte finns nagot
behov av att arbeta for skatteharmonisering i sig.

De nya medlemsstaterna, som definitivt stoder ett ambitiost program for att
starka den inre marknaden dven pa omradet infrastruktur och sammanhallning,
kan i sin tur bli mer 6ppna for olika typer av skattesamordning.

| rapporten betonas att det ekonomiska, finansiella och sociala arvet efter krisen
starker den logiska grunden for att fordjupa den inre marknaden. Med tanke pa
det mycket sndva utrymmet for finanspolitiska stimulansatgarder ar en
effektivare inre marknad EU:s basta interna kalla till tillvaxt och Okad
sysselsattning.

Dessutom kan behovet av att hantera allmdnhetens ©kade prioritering av
problemet med bristande jamlikhet leda till att manga lander mot bakgrund av
den finanspolitiska krisen blir mer bendgna att béattre samordna olika
politikomraden inom ramen for den inre marknaden. Slutligen visar den senaste
tidens spanningar inom euroomradet att den inre marknaden maste utnyttjas fullt
ut som vektor for att 6ka den totala faktorproduktiviteten och konkurrenskraften
i ekonomierna inom euroomradet.

For att den nya strategin ska ha framgang maste man ocksa ompréva den inre
marknadens plats i EU:s beslutsfattande i stort (kapitel 5). I linje med detta
forefaller det nodvandigt att fora in en mer enhetlig vision och stérre konsekvens
i de talrika och mangskiftande politikomraden som éar relevanta for att framja
och forverkliga en starkare inre marknad. Kommissionen, Europaparlamentet
och radet behover kanske vara lite innovativa nar de hanterar dessa
politikomraden. Rapporten innehaller ocksa en del rekommendationer om detta.
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KAPITEL 1

VAGEN MOT EN NY STRATEGI
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1.1. Ar ’gardagens projekt” i sjalva verket en nyckel till framtiden?

”Ingen blir forélskad 1 den inre marknaden”, brukade den tidigare
kommissionsordféranden Jacques Delors séga. Att den inre marknaden som
sadan inte ar alskad &r tamligen vantat, och rentav ett gott tecken — en marknad
ar ju aldrig ett mal i sig sjalv, utan ett redskap for att uppna andra viktiga
malsattningar. Nar man bérjar betrakta en marknad som ett hogre vasen som
alltid levererar de forvantade resultaten och som varken behdver regleras eller
overvakas dar man ute pa hal is, vilket finanskrisen ocksa har visat. Man glomde
for ett dgonblick bort att marknaden ar ”en god tjanare men en dalig herre”.

Samtidigt kan man inte nog understryka vilket viktigt redskap den inre
marknaden &r for Europeiska unionen. Den ar en nddvandig men inte tillracklig
forutsattning for att den europeiska ekonomin ska blomstra, pa samma satt som
en vél fungerande inhemsk marknad ar for ett enskilt lands ekonomi. Dessutom
ar en stark inre marknad en nyckelfaktor for hela EU-projektet, eftersom den
intar en central plats i det europeiska integrationsarbetet.

Men idag kan vi konstatera att den inre marknaden inte bara “inte ar alskad”:
tvartom ar manga européer — politiker saval som vanliga medborgare —
misstanksamma, radda for svardverblickade konsekvenser eller rentav Gppet
fientliga i sin installning.

Under de senaste aren har tva tydliga trender kunnat urskiljas. Dels ar manniskor
"trotta pa EU-integration”, och kanner darfor minskad entusiasm for en
gemensam, inre marknad, dels finns det sedan mer nyligen ett vikande
fortroende for marknaden som sadan: man skulle kunna saga att manniskor &r
"trotta pa marknaden” ocksa. Dessa trender har saledes, pa ett 6msesidigt
forstarkande satt, kommit att skada fortroendet for bada aspekterna av den inre
marknaden.

Samtidigt som opinionen utvecklades i denna riktning prioriterade europeiska
och nationella beslutsfattare andra viktiga fragor, som den institutionella
reformen och Lissabonstrategin. Ar 2005 framholl Wim Kok att "det &r ett stort
politiskt misstag att se den inre marknaden som nagot som hor det forflutna till,
och att inte ge dessa fragor den prioritet som de kraver.”

Né&r finanskrisen brét ut, och snart foljdes av en ekonomisk kris, lyckades den
forsta Barrosokommissionen trots en betydande yttre press forsvara och korrekt
tillampa den inre marknadens principer och hindra en fragmentering av
marknaden, samtidigt som man medgav en viss flexibilitet for att klara ut akuta
problem.
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Under det mycket harda tryck som radde visade det sig ater en gang hur viktigt
det &r att tillampningsmekanismerna for den inre marknaden ar fast forankrade i
gemenskapssystemet och anfortrodda at kommissionen i dess egenskap av
fordragens vaktare, under EU-domstolens kontroll. Som jamforelse kan ndmnas
att stabilitets- och tillvéxtpakten, dar tillampningen skots pa mer mellanstatlig
basis, inte har fungerat lika d&ndamalsenligt — detta galler for Gvrigt inte bara
under krisen, da en viss foljsamhet mycket val skulle kunna forsvaras med
makroekonomiska argument, utan dven under de “goda” aren som foregick.

Da den ekonomiska krisen hotade att leda till en upplésning av den inre
marknaden n6jde sig kommissionens ordférande Barroso inte med att anvanda
kommissionens alla befogenheter pa omradet for att stoppa en sadan utveckling,
utan valde ocksa att ga ett steg langre: i sina “politiska riktlinjer for den nya
kommissionen” (september 2009) lyfte han fram den inre marknaden som ett
centralt strategiskt mal som kraver fornyad politisk vilja och beslutsamhet. Han
menade ocksa att kommissionen bor leda denna process, och involvera saval
medlemsstaterna som Europaparlamentet och alla berdrda aktorer i arbetet.

For att fa underlag for detta initiativ gav han i oktober 2009 uppdraget att
sammanstalla denna rapport. Ett av malen for rapporten ar att avgéra om — och
hur — synen pa den inre marknaden kan andras fran “ett gardagens projekt” till
en central politisk prioritet och ett verktyg for att mota de véxande utmaningar
som vantar i det europeiska integrationsarbetet.

1.2. Den inre marknaden som strategiskt mal — 2010 saval som 1985

For exakt 25 ar sedan lanserade Jacques Delors tillsammans med Lord
Cockfield, som da var kommissionens vice ordférande med sarskilt ansvar for
marknadsintegration, det projekt som skulle leda till den inre marknaden. Det
skedde genom en vitbok med titeln Att fullborda den inre marknaden — en vitbok
fran kommissionen till Europeiska radet som lades fram infor Europeiska radets
mote i Milano i juni 1985. Kommissionen uppmanade dar Europeiska radet att
foresétta sig att en gemensam, inre marknad ska vara fullbordad senast 1992 och
att anta det program som behdvs for att uppna detta mal, jamte en realistisk
tidsplan. Europeiska radet féljde denna uppmaning.

| samarbete med ekonomiska aktorer pa marknaden inledde nu gemenskapens
institutioner och medlemsstaterna de valdiga anstrangningar som kravdes for att
ro iland projektet. | slutet av 1992 hade man slutligen kunnat anta bestdmmelser
for att forverkliga det mesta av det man planerat, och en hel del av atgarderna
hade ocksa genomforts, om &n inte fullt ut. Behovet att vara redo for den inre
marknaden visade sig fungera som ett viktigt incitament fOr investeringar,
omstrukturering och modernare lagstiftning. Parallellt med dessa praktiska
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effekter skedde ocksa en forandring i attityd. Bade politiska beslutsfattare och
ekonomiska aktorer kdnde ett behov av att tdnka och agera i en bredare kontext,
bade i fraga om tid — da man redan 1985 borjade planera for 1992, som projektet
brukade kallas — och rum — genom att man gjorde sig redo att méta en
konkurrens fran hela Europa. Manga foretag reagerade med entusiasm pa denna
utmaning, och denna process hjalpte den europeiska ekonomin ut ur den
"euroskleros” som man upplevt under de foregaende aren.

Arbetet med den inre marknaden upphorde givetvis inte 1992. Utbver en rad
specifika initiativ som syftat till att konsolidera 1992 ars framsteg och att
tillampa den inre marknadens principer pa ny verksamhet som utvecklats inom
olika sektorer, har det ocksa tagits ytterligare tva breda politiska initiativ:
handlingsplanen for den inre marknaden (juni 1997) och handlingsplanen for
finansiella tjanster (maj 1999). En effektiv konkurrenspolitik har samtidigt
garanterat att den inre marknaden inte bara fungerar som en enhet, utan att det
ocksa rader rattvisa och dynamiska konkurrensforhallanden.

Under slutet av 1990-talet kunde man &nda notera att den inre marknaden inte
stod i fokus pa samma sétt som tidigare. Framfor allt var det tva villkor for en
effektiv och langsiktigt vital inre marknad som inte hade &gnats tillracklig
uppmarksamhet.

| 1985 ars vitbok angavs att malet att fulloorda den inre marknaden har tre
huvudaspekter, namligen att foga samman medlemsstaternas marknader till en
enda gemensam marknad, att se till att denna marknad vaxer samt att den
kénnetecknas av god flexibilitet. Det angavs visserligen i vitboken att dess syfte
framfor allt var att uppna det forsta av de tre malen, men ocksa att de foljande
tva ar lika viktiga. Man kan faktiskt spara nagra av de senaste arens problem pa
den inre marknaden till det faktum att de nationella marknaderna inte helt har
kunnat sammanfogas, men ocksa till att marknaden annu inte ar fullbordad i de
ovriga avseendena. Trots vissa framsteg med t.ex. de transeuropeiska néaten och
Lissabonstrategin  krdvs det ytterligare anstrdngningar inom  dessa
kompletterande politikomraden, som i sjalva verket utgor integrerade delar i
arbetet for att skapa en inre marknad som fungerar som avsett.

Ett annat problem &r att nagra av medlemsstaterna satt for stor tillit till
finansmarknadernas formaga att reglera sig sjalva. Detta synséatt bidrog till bade
forseningar och brister i utvecklingen av det regelverk och de tillsynsfunktioner
som krévs i samband med en liberalisering av finansmarknaderna och skapandet
av en inre marknad for finansiella tjnster. En viktig komponent i den inre
marknaden kom dérmed att forsvagas.
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Det skulle dréja ett antal ar innan man sag konsekvenserna av att dessa tva krav
hade dgnats otillracklig uppmarksamhet, och kring millennieskiftet radde en viss
mattnad pa framsteg i fraga om den inre marknaden, som om projektet i
praktiken var fullbordat och kunde laggas till handlingarna da man skyndade
vidare mot nya politiska prioriteter. Och det kan inte fornekas att EU:s politiska
energi vid denna tid behovde &gnas at tre andra viktiga byggstenar i den
europeiska integrationen: den monetdra unionen, den kommande utvidgningen
och reformen av EU-institutionerna.

Genom att Lissabonfordraget trddde i kraft i januari 2010 kan vi nu sdga att
dessa tre byggstenar ar pa plats. Pa sikt verkar det inte sannolikt att dessa
processer kommer att fortsatta leda uppmarksamhet bort fran arbetet med den
inre marknaden. Tva av dem — den monetédra unionen och utvidgningsprocessen
— forefaller snarare satta ett starkare ljus pa inremarknadsaspekterna.

Den monetéra unionens svagheter, som illustreras sarskilt tydligt genom den kris
som orsakats av Greklands finanser, har fatt finansmarknaderna att reagera
starkt och omedelbart pa obalanser i offentliga finanser. N&r vi studerar
orsakerna till sddana obalanser riktas uppmarksamheten snart mot problemet
med bristande konkurrenskraft i den reala ekonomin. Detta problem har i sin tur
delvis orsakats av korporativism och s.k. réantesékning (rent-seeking:
vinststravan pa andras bekostnad, t.ex. genom olika former av ensamrétter eller
privilegier, 6.a.) bade i den offentliga och privata sektorn, som bidragit till att
delvis skydda den inhemska ekonomin fran den inre marknadens och
konkurrensens  fulla  potential, med  forsenade eller  uteblivna
produktivitetsokningar som féljd. Denna situation ar inte pa nagot satt begransad
till Grekland, och problemen visar vikten av att stdrka den inre marknaden, dvs.
vitalisera den ekonomiska aspekten av Ekonomiska och monetéra unionen, sa att
den monetdra unionen och euron blir mer solida och genererar de ekonomiska
fordelar som &r avsikten.

Utvidgningen mojliggér — och krdaver — ocksa ett okat fokus pa den inre
marknaden.

For det forsta behover det understrykas att bade de nya medlemsstaterna och
Europeiska unionen som helhet har gynnats av utvidgningen, &ven i ekonomiskt
avseende. Men om tendensen att rikta in politik pa nationella intressen och att
prioritera inhemsk produktion, som vi sag exempel pa under krisen, skulle
sprida sig skulle de nya medlemsstaternas ekonomier drabbas forst.

For det andra har allméanhetens tilltro till den utvidgade inre marknaden minskat

i de gamla medlemsstaterna, dar manga inte varit tillrackligt forberedda for
denna stora forandring, och det ar viktigt att arbeta for att ater starka den.

16



For det tredje kan man notera att det politiska stodet for den inre marknaden och
konkurrensen i de flesta av de nya medlemsstaterna idag forefaller vara starkare
an i nagra av de medlemsstater som gatt i braschen for den ekonomiska
integrationen under de foregdende artiondena. En strategi som ska stirka den
inre marknaden maste darfor dra full nytta av det stod och den padrivande kraft
som de nyare medlemsstaterna kan bidra med.

Med tanke pa dessa omstandigheter kan forutsattningarna for att fokusera de
europeiska beslutsfattarnas intresse pa de framtida utmaningarna for den inre
marknaden vara de basta pa tjugo ar. Samtidigt maste vi vara medvetna om att
villkoren for ett strategiskt initiativ ar betydligt mer komplicerade &n vid tiden
for Jacques Delors initiativ 1985, bade i fraga om foremalet for initiativet och de
aktorer som behdéver driva dem framat.

Foremalet for initiativet — den inre marknaden — maste idag sattas i en ny,
kraftigt forandrad kontext. Aktorerna — Europas beslutsfattare och berdrda parter
— &r ocksa en helt annorlunda grupp idag. Varje initiativ maste darfor foregas av
ett djupgaende samrad med dessa intressenter.

De faktorer som forandrat kontexten ar val k&nda var for sig, men ibland
glémmer man hur starkt den kombinerade effekten av dessa forandringar har
paverkat hur den inre marknaden fungerar och vad medborgare och foretag
forvantar sig av den. Man behdver bara namna nagra av de viktigaste
forandringarna, vilka alla har intraffat under de tjugofem ar som gatt sedan
vitboken presenterades.

Ndgra av dem &gde rum langt bortom EU:s granser:

- Globaliseringen och framvéxten av nya ekonomiska stormakter.

- Den tekniska revolution som drivits fram sarskilt genom landvinningarna inom
informations- och kommunikationsteknik.

- Tjanstesektorns véxande betydelse i ekonomin.

- Den 6kade medvetenheten om milj6é- och klimatproblemen.

Utover dessa utmaningar av mer global karaktdr har den inre marknaden i
Europa satts pa prov genom ett antal omvéalvningar som agt rum i och kring
Europa:

- Sovjetblockets sammanbrott, som bl.a. innebar att ett yttre hot som tidigare

haft en padrivande verkan pa integrationsarbetet foll bort.
- Utvidgning fran 10 till 27 medlemsstater.

17



- Betydligt storre ekonomiska skillnader inom EU &n tidigare, ocksa till foljd av
utvidgningen.

- Inférandet av en gemensam valuta, som nu antagits av 16 medlemsstater.

- Okad migration och kulturell mangfald.

- Forslag till ytterligare europeisk integration (och ibland dven befintliga
bestdmmelser) har rostats ned i folkomrostningar i flera medlemsstater.

- Gréanserna for hur en enskild medlemsstat ar skyldig att godta framtida EU-
integration har slagits fast i domstol (avgérande i den tyska forbundsdomstolen i
juli 2009);

- Lissabonfordraget har fastslagit att ”[u]nionen ska verka for en hallbar
utveckling [...] [och] en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft”
(artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Var och en av dessa forandringar, for att inte tala om deras kombinerade effekt,
har haft stor paverkan pa den inre marknadens funktionsséatt bade i
institutionellt, ekonomiskt och politiskt hanseende. Det har annu inte skett nagon
systematisk oversyn av politiken kring den inre marknaden i ljuset av dessa
forandringar. Denna rapport, som visserligen ar politisk snarare &n analytisk till
sin karaktéar, kommer dock att ta dessa stora foérandringar noggrant i betraktande.
Detta ar en forutsattning for att kunna ge rekommendationer som bygger pa
framtidens utmaningar, inte pa den inre marknaden som den sag ut tidigare.

1.3. Att lyssna pa den europeiska allméanheten

Innan inremarknadsprojektet lanserades med 1985 ars vitbok hade Jacques
Delors forberett initiativet genom en serie besok, en tour des capitales, i de
davarande 10 medlemsstaterna plus Spanien och Portugal som snart skulle bli
medlemmar. Dagens EU med 27 medlemsstater ar inte bara stérre och mer
mangskiftande, utan ocksa mer komplext i sin sammanséttning, med ett storre
aktivt deltagande fran berdrda parter och foretradare for det civila samhéllet.

Med tanke pa dessa nya omstandigheter kunde denna rapport sammanstallas
forst efter ett mycket omfattande samrad, som bedrivits bade formellt och
informellt. Denna analys och de rekommendationer som harmed 6versands till
Europeiska kommissionens ordférande ar alltsa frukten av de omfattande
undersékningar som foretogs innan rapporten stélldes samman, &ven om
forfattaren givetvis tar det fulla och slutliga ansvaret for rapportens innehall.

Undersokningarna agde rum mellan november 2009 och april 2010, och har gatt
in pa omraden som hur den inre marknaden uppfattas, vilka som ar dess starka
och svaga sidor, vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra och fordjupa den
inre marknaden och samtidigt ta hansyn till den oro som omgardar den, samt
vilka politiska strategier som skulle kunna underlatta sadana atgarder. Det har
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hallits omfattande diskussioner med manga av de parter som berdrs av den inre
marknaden, med grupper inom det civila samhéllet samt foretradare for politiska
institutioner.

Forfattaren hade privilegiet att fora diskussioner med Europaparlamentets
ordférande Jerzy Buzek och Europeiska radets ordférande Herman Van
Rompuy, och forde dessutom givetvis ingaende samtal med Europeiska
kommissionens ordférande José Manuel Barroso. Han utbytte ocksa synpunkter
med Europeiska centralbankens ordférande Jean-Claude Trichet, Europeiska
investeringsbankens ordférande Philippe Maystadt samt EU-ombudsmannen
Nikiforos Diamandouros.

Vid Europaparlamentet skedde separata Overldggningar med foljande politiska
grupper: Europeiska folkpartiet, Gruppen progressiva forbundet av
socialdemokrater i Europaparlamentet, Alliansen liberaler och demokrater for
Europa, De grona/Europeiska fria alliansen, Europeiska konservativa och
reformister samt Europeiska enade vanstern/Nordisk gron vanster. Det holls
ocksa debatter i utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, i
utskottet for ekonomi och valutafragor i samband med dess mdte med
foretradare fran nationella parlament samt i det sarskilda utskottet for den
finansiella, ekonomiska och sociala krisen. Utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd har stallt samman en rapport pa eget initiativ, som ar avsedd
som parlamentets bidrag till foéreliggande rapport. Detta initiativ har varit
mycket uppskattat och har utgjort ett viktigt bidrag till vara férberedelser.
Vidare holls ett gemensamt samrad med samtliga foredragande i
Europaparlamentet angaende det lagstiftningspaket om tillsyn i finanssektorn
som just nu ar under behandling.

Nar det géller ministerradet tog samradet forst formen av ett utbyte av
synpunkter som anordnades pa initiativ av det svenska ordférandeskapet och
bedrevs inom ramen for de standiga representanternas kommitté (Coreper). Pa
det spanska ordférandeskapets initiativ fortsatte detta arbete &ven inom de
radssammansattningar som behandlar ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofin) samt konkurrenskraft. Det har ocksa inletts en dialog med det
nuvarande spanska ordforandeskapet och med de foljande tva arens
ordférandeskap i radet om att forbereda ytterligare initiativ som ror den inre
marknaden.

Medlemsstaterna har alla varit involverade i de diskussioner som forts inom
radet (se ovan), och det har dessutom forts bilaterala samtal med regeringarna i
de flesta av medlemsstaterna pa deras egen begdran. Detta har skett antingen i
Bryssel eller i huvudstaderna. Medlemsstaterna har vanligen foretratts av de
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ministrar som deltar i motena i radet (Ekofin) eller radet (konkurrenskraft). |
vissa fall har dven stats- eller regeringschefer deltagit.

Forfattaren deltog ocksa pa uppmaning av Europeiska radet i reflektionsgruppen
om Europas framtid, och hade pa sa satt formanen att diskutera fragorna med
gruppens ordférande Felipe Gonzélez och évriga medlemmar®. Han rddfragade
ocksa ytterligare ett antal personer som inte innehar nagra formella positioner i
dagens EU-institutioner, men som pa ett patagligt satt har bidragit till den
europeiska integrationen, inte minst pa det ekonomiska omradet, bland andra
Giuliano Amato, Georges Berthoin®, Leon Brittan, Etienne Davignon, Jacques
Delors, Joschka Fischer, Valéry Giscard d'Estaing, Wim Kok, Karl Lamers,
Pascal Lamy, Tommaso Padoa-Schioppa, Chris Patten, Romano Prodi, Peter
Sutherland och Antonio Vitorino.

Vidare har vi varit noggranna med att radfraga manga olika parter som berors av
den inre marknaden och grupper inom det civila samhallet som &r engagerade i
inremarknadsfragor och i den europeiska integrationen i allmanhet. Detta har
skett vid de respektive intressegruppernas kontor i Bryssel eller vid besok vid
deras kontor i medlemsstaterna.

Vi har t.ex. haft ett rikligt utbyte av synpunkter med konsumentorganisationer,
foretradare for naringslivet och fackforbund. For att klargéra bade var asikterna
I6per samman och var de gar isar arbetsmarknadens parter emellan anordnades
ocksa ett gemensamt mote mellan foretagarsammanslutningen Business Europe
och Europeiska fackliga samorganisationen.

Ett antal skriftliga bidrag har ocksa kommit in. Manga av dem har handlat om
sektorsspecifika, ibland mycket detaljerade fragor. Det ligger i den inre
marknadens natur att vara en gemensam spelplan for en mycket stor mangfald
av verksamheter, och var och en av dessa omgardas av sina specifika problem
som kraver riktade atgarder. Det ar darfor naturligtvis viktigt att EU-
institutionerna lyssnar pa synpunkter och arbetar med problemen inom alla dessa
olika sektorer. | denna rapport ar emellertid avsikten att gora en bredare analys
av den inre marknaden idag, och att foresla en 6vergripande strategi for att ge
den ny dynamik. For att kunna na detta mal har det varit nddvéandigt att fokusera
pa ett mindre antal nyckelfrdgor. Aven om nagra av de berdrda parter som
deltagit i1 diskussionen kommer att anse att deras inldgg inte behandlas
uttryckligen i rapporten, har var och en bidragit till de standpunkter som
redovisas. Dessutom kommer alla parter att tjana pa att den inre marknaden
starks och vidareutvecklas.

! Det rader full samstammighet mellan den stdndpunkt i frdga om den inre marknaden som redovisas i
Gonzalesgruppens rapport och den som, mer utférligt, presenteras i den har rapporten.
2 Georges Berthoin var bland annat chef fér Jean Monnets kansli.
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Vi har dven samratt med miljogrupper, leverantérer av tjanster av allmént
intresse, sammanslutningar av regioner eller kommuner, organisationer inom det
sociala omradet, familjeorganisationer och natverk av icke-statliga
organisationer.

De expertkunskaper som olika tankesmedjor i Bryssel och pa andra hall i Europa
(Jjamte enskilda akademiker) har kunnat bidra med har tagits sarskilt vél tillvara.
Detta har skett genom bilaterala moéten och genom deltagande i konferenser och
seminarier, varav vissa sarskilt anordnats for att samla in synpunkter pa
foremalet for denna rapport.

Aven om det dr osannolikt att ndgon institution eller enskild person som
radfragats helt och fullt skulle stalla sig bakom samtliga aspekter pa den strategi
som rekommenderas i rapporten bedomer forfattaren att de utforskningar som
bedrivits pa begaran av ordférande Barroso har lagt grunden for en relativt bred
samsyn pa ett antal nyckelfragor. Det finns gott hopp om att denna samsyn
kommer att forbattra kommissionens forutsdttningar att utveckla ett nytt
strategiskt initiativ av hog kvalitet.

1.4.  Mindre popular — men viktigare — &n nagonsin

De samrad vi hallit med olika parter har belyst en obehaglig sanning om den inre
marknaden, dven om problemet séllan tas upp uttryckligen: &ven om vi idag
behover den inre marknaden mer &n nagonsin ar den samtidigt mindre popular
an nagonsin. Det &r inte sékert att det kommer att betraktas som politiskt korrekt
att ta upp detta problem till debatt. Men samtidigt &r det bara genom att
diskutera fragan Oppet som det kan bli mojligt att ge den inre marknaden en
verklig nystart med bestaende positiva effekter.

Bland de vitt skilda standpunkter som kan observeras ar det mojligt att
identifiera tre huvudgrupper:

a. Starka motstandare

En del debattorer koncentrerar sin argumentation helt och hallet pa problem och
orosmoment: de ser den inre marknaden som en kélla till spanningar, stérningar
och risker, och anser darfor att inte finns nagra fordelar med att ge den ny kraft.
Enligt deras synsatt & mindre ekonomisk integration och kanske generellt sett
en mindre roll for marknaden i samhallet 6nskvérda.

b. Anhangare med reservationer
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En stor majoritet av medlemsstaterna, av politiska grupperingar och andra
berdrda parter anser tvartom — om &n i olika hdg grad — att den inre marknaden
ar en viktig ingrediens for ekonomiska framsteg i Europa. Detta principiella stod
ar dock ofta blandat med en viss oro for minst en av féljande faktorer. En del
anser att den inre marknaden inte tar tillracklig hansyn till andra mal (t.ex.
sociala eller miljomaéssiga), och skulle darfor stalla sig bakom en nystart for den
inre marknaden endast pa villkor att den ges en delvis ny inriktning. Andra kan
mena, dven om de inte sjalva delar oron, att sadana asikter ar sa utbredda i
Europa att alla forsok att ge ny kraft at den inre marknaden kommer att stota pa
hart motstand om inte dessa fragor forsta behandlas.

c. Overtygade anhangare

Bade bland medlemsstater och berérda parter finns det ocksa en liten kérna av
Overtygade och konsekventa anhangare av den inre marknaden, som givetvis
helt och fullt stodjer idén att ge ny kraft at projektet. Deras stod ar en viktig
ingrediens i varje nytt politiskt initiativ. A andra sidan hander det att deras
argumentation blir mindre effektiv &n vad de tankt sig darfor att de inte framstar
som tillrackligt medvetna om den oro som kan rada i andra lander eller dér det
rader andra villkor, och som har minskat fortroendet for den inre marknaden.

For att kunna utforma och finna férankring for en ny strategi blir det nédvandigt
att ta hansyn till alla dessa tre standpunkter.

Under omstandigheter som ar vitt skilda fran dem som radde for 25 ar sedan, da
den inre marknaden lanserades, maste argumenten till stod for projektet fornyas.
Globaliseringen framkallades inte av den inre marknaden i Europa. Daremot ar
den inre marknaden vart basta redskap for att beméta de utmaningar som
globaliseringen for med sig, forutsatt att vi kan forbattra dess funktionssétt, géra
den mer motstandskraftig mot nationalism och anpassa den till dagens problem
och politiska mal. En ekonomisk union é&r ett battre skydd for den europeiska
befolkningens ekonomiska, sociala och miljomassiga vélfard an ekonomisk
splittring och renodlade nationella atgarder. Detta utesluter dock inte att den
yttre dimensionen av den inre marknaden — dvs. att marknaden ska vara 6ppen
mot omvérlden men inte sta maktlos infor den — kan krava ytterligare
évervaganden, vilket ocksa kommer att ske i denna rapport.

Om vi kan belysa fordelarna med den inre marknaden pa ett férnyat och
odogmatiskt satt finns det en chans att fa dven de “starka motstandarna” att
delvis ompréva sin installning, samtidigt som vi bor kunna starka stodet fran
dem som &r positiva "med reservationer”. De medlemsstater, politiska grupper
och andra berérda parter som omfattar den senare asikten utgor den storsta (men
ocksa mest heterogena) gruppen, och kan forvantas starka sitt stod for en nystart
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for den inre marknaden forutsatt att de kénner att deras invandningar har vagts
in pa ett bra satt.

Pa det politiska planet galler det alltsa framfor allt att finna vagar for att 6ppet,
tydligt och effektivt behandla de fragor som vacker oro, sa att arbetet for en
nystart for den inre marknaden kan fa ett bredare stod utan att initiativen for den
skull behover bli urvattnade.

Strategiskt sett blir fragan hur vi kan vinna okat stod fran dem som &r anhéngare
av den inre marknaden ”med reservationer” samtidigt som vi behaller stédet fran
de “6vertygade anhdngarna”. Detta krdver bland annat att den sistndmnda
gruppen gors fullt medveten om de hot mot den inre marknaden som foreligger
idag, och som kommer att framsta annu tydligare vid ett forsok att ge den ny
kraft. De maste ocksa bli dvertygade om att de “eftergifter” som kan vara en
nodvandig del av den uttémmande strategi som behdvs for att fa till stand en
nystart inte innebar att den inre marknadens roll fOr att stdrka den europeiska
ekonomins konkurrenskraft undergravs.

1.5. Kraver en val fungerande inre marknad verkligen konsensus?

Innan vi fortsatter resonemanget kan det vara rimligt att stalla fragan: maste vi
ha konsensus for att kunna starka och vidareutveckla den inre marknaden, och i
sa fall hur bred konsensus? Ar inte den inre marknaden klart och entydigt ett
omrade som tillhér gemenskapspelaren, dar kommissionen ar ansvarig for att se
till att reglerna foljs och har de befogenheter som krévs for detta?

Har maste man gora skillnad mellan tillampningen av befintlig lagstiftning och
utvecklingen av nya bestdmmelser, eller i bredare mening nya initiativ som
syftar till att stdrka och vidareutveckla den inre marknaden.

N&r det galler tillampningen av befintliga bestdmmelser stdmmer det att
kommissionen har ett antal befogenheter som den har ratt och skyldighet att
utéva i sin roll som fordragens vaktare, under kontroll enbart fran EU-domstolen
och utan krav pa andra parters samtycke.

Samtidigt ar det dock viktigt att bade den allméanna policyn for tillampning av
inremarknadsbestdmmelserna och besluten i enskilda fall forbereds och
motiveras pa ett sadant satt att det skapar en bred forstaelse och garna aven
konsensus. Ju striktare reglerna tillampas — vilket gynnar konkurrensen pa den
inre marknaden — desto viktigare dr det att motivera besluten pa ett 6vertygande
satt, fOr att undvika att skapa negativ opinion mot EU i allmanhet eller mot den
inre marknaden specifikt.
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FOr att anta nya bestammelser eller andra policyinitiativ som syftar till en nystart
for den inre marknaden, och som kan innefatta att man tilldelar ytterligare och
mer effektiva befogenheter for att garantera efterlevnaden av bestdammelserna,
kommer det givetvis att krédvas konsensus. Vilken grad av konsensus som
behdvs beror pa de beslutsforfaranden for respektive politikomrade som
faststalls i fordragen. Starkt stod i Europaparlamentet och radet ar givetvis
nodvandigt. | radet kan till och med enhallighet kravas inom vissa omraden,
medan kvalificerad majoritet ar tillrdckligt inom andra.

Att bygga konsensus genom att fullt ut involvera Europaparlamentet,
medlemsstaterna, radet och berérda parter kommer alltsa att vara av yttersta vikt
for en framgangsrik ny strategi for den inre marknaden, och detta arbete maste
bedrivas med full insikt om den oro som omgardar vissa aspekter av den inre
marknaden idag. Denna oro delas ocksa i viss man dven av de medlemsstater,
politiska grupperingar och bertrda parter som anser att den inre marknaden som
helhet &r en stor tillgang for Europa och som delar uppfattningen att den behover
vitaliseras.

1.6. Oro kring den inre marknaden

Farhagorna kring den inre marknaden kan studeras ut tre olika perspektiv:
utveckling Over tiden, sarskilda omraden som ar foremal for oro samt variationer
mellan medlemsstater. Den analys som foljer nedan gor inte ansprak pa att vara
uttdbmmande, men kan vara nyttig som underlag for en politiskt realistisk strategi
for den inre marknaden.

a. Utveckling 6ver tiden
al. Fore krisen

Redan innan den ekonomiska krisen utbroét 2008 kunde man konstatera en viss
”integrationstrotthet” inom EU. For det forsta har ekonomiska och politiska
etablissemang haft svart att se fordelarna nar den inre marknaden tranger
djupare in i det ekonomiska livet pa nationell niva. Som exempel pa detta kan
man namna den svara process och de blygsamma resultat som uppnaddes med
inforandet av direktivet om évertagandeanbud, motstandet mot den fria rérelsen
for kapital i fraga om “gyllene aktier” och andra specialrattigheter, samt vissa
forsok att stoppa granséverskridande forvérv.

For det andra har man inom flera samhallsgrupper kunnat notera en oro for och
ett ifragasdttande av mer grundldggande aspekter pa den inre marknaden, t.ex.
den fria rorligheten for personer och tjanster. Det & som om de principer som
inforts genom Romfoérdraget femtio ar tidigare och som haft en utbredd
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tillampning sedan dess plotsligt blev kallor till spanningar och oro, sérskilt i
samband med anslutningen av 12 nya medlemsstater mellan 2004 och 2007.
Man kan séga att dessa utvidgningar var mycket val forberedda i alla avseenden
utom ndr det gdllde den allmé&nna opinionen i de gamla medlemsstaterna.
Kénslan av en helt ny omgivning, med en inre marknad som rymde storre
klyftor &n nagonsin tidigare, bidrog till en motvilja hos delar av befolkningen
som tog sitt mest uppenbara uttryck i resultaten av folkomrdstningarna i
Frankrike och Nederlanderna 2005.

a.2. Under krisen

Krisen gav upphov till en annan sorts risk for den inre marknaden, ndmligen den
tendens att soka nodlésningar pa nationell niva som satte sin préagel inte bara pa
manga regeringars agerande, utan ocksa pa delar av naringslivet, inte minst den
hart pressade finanssektorn. Kommissionens konsekventa linje att
bestammelserna maste foljas (se ovan) bidrog dock, tillsammans med en anda av
gemensamt ansvarstagande bland medlemsstaterna, till att den inre marknaden
kunde ga relativt oskadd genom krisen. Trots detta gav aren 2008 till 2009 en
otack padminnelse om de mycket allvarliga problem som kan drabba den inre
marknaden vid en allvarlig och utdragen kris. For &ven om den inre marknaden
ar fast forankrad i rattssystemet och i ekonomin ar den inte lika fast rotad i vara
attityder, och inte heller sa val skyddad i form av kraftfulla befogenheter och
mekanismer for krishantering, att vi kan anse den vara oaterkalleligen integrerad
med vart ekonomiska system och fullt motstandskraftig dven vid varsta tankbara
scenario.

a.3. | krisens kolvatten

Krisen har ocksa gett upphov till en viss motvilja mot marknaden som sadan.
Stodet for marknadsekonomin har forlorat bade i djup och bredd, och &r nu
svagare an det varit sedan 1980-talet. Granserna for vad marknaden kan
astadkomma har blivit mer uppenbara. Manga upplever den nu som en kalla till
oacceptabla oréattvisor och dessutom som ineffektiv, da den lett véldiga resurser
till finansiell verksamhet vars bidrag till ekonomin ifragasatts. Denna skepsis till
marknaden bidrar till den integrationstrotthet som namnts tidigare. Vid tiden for
1985 ars vitbok, och under de tjugo ar som foljde, vad det de som var
motstandare till marknad, konkurrens och integration som var pa defensiven. |
dagslaget, och férmodligen ett antal ar framat, ar det nu de som vill framja mer
marknad, konkurrens och integration som maste kampa for att forsvara sin
standpunkt, bade pa den politiska arenan och infor den allméanna opinionen. Den
”produkt som salufors”- t.ex. en vitaliserad inre marknad, som i denna rapport —
maste darfor ocksa effektivt anpassas for att hantera de farhagor som forstarkts
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av krisen. Argumentationen maste ocksa bli mer Overtygande &n tidigare,
eftersom anhdngarna nu tvingas kampa i motvind.

Att medlemsstaterna och EU-institutionerna samarbetar med goda och érliga
avsikter kommer att vara sarskilt viktigt, for att forebygga att ocksa ett tredje
fenomen som observerats under de senaste aren, namligen en “reformtrétthet”
som fotts ur omfattande strukturreformer, i allmanhetens 6gon identifieras med
EU och den inre marknaden — trots att dessa reformer forst och framst ligger i
varje lands intresse.

a.4. Pa langre sikt

Aven pa langre sikt, nir krisen och dess inverkan pa samhallsklimatet har
avtagit, ar det sannolikt att forutsattningarna for fortsatt marknadsbaserad
integration kommer att vara de minst gynnsamma som ratt sedan det europeiska
integrationsprojektet borjade. Det har &r en problematik som gar langt utéver
syftet med denna rapport, men i arbetet med framtidens inre marknad — liksom
med EU:s fortsatta utveckling i allmanhet — maste man ta hansyn till en trend
som ar tydlig savél i gamla som i nya medlemsstater: det politiska landskapet
har blivit mer fragmenterat, och de stora etablerade partier som traditionellt har
varit positiva till den europeiska integrationen har tappat mark till mindre men
véaxande partier pa saval vanster- som hogerkanten, vilka som en gemensam
namnare har en starkt kritisk installning till integration, oavsett om det galler
integration inom Europa eller globalt. Aven de stérre, mer EU-positiva partierna
far det allt svarare att sta fast vid en positiv vision nar de maste kdmpa om
véljarna, och lockas allt oftare ofta att inta en forsiktig hallning i fraga om EU-
integration.

Om den inre marknaden upplevs som en hénsynslds koloss som kor 6ver lokala
samhallen och deras traditionella varderingar riskerar den att bli det forsta offret
for denna politiska trend. Men den kan ocksa bli en central komponent i det
storre politiska projektet att battre forankra EU hos medborgarna, forutsatt att vi
kan gora de justeringar som kréavs for att den inre marknaden ska ge tydligare
konkreta fordelar for allméanheten — bade materiellt och pa andra satt — samtidigt
som medborgarna kan ké&nna att kallorna till den oro som fdrknippas med
projektet har atgardats.

b. Oron inom olika samhéallsgrupper och samhéllssektorer

bl. Skyddet for privilegierade grupper hotas
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Eftersom den inre marknaden har till syfte att 0ka Gppenhet och konkurrens
vacker den givetvis oro och ibland kraftfulla protester fran grupper i samhallet
som ser sin skyddade situation hotad av denna utveckling. Detta &r oundvikligt
och till och med ett tecken pa att processen faktiskt gynnar 6kad effektivitet och
ekonomisk tillvaxt, vilket ofta dven ger upphov till sociala framsteg. Ett minskat
skydd for privilegierade grupper leder till minskad omfordelning av resurser till
dessa grupper fran resten av samhallet och ger ocksa chansen at andra, t.ex. unga
maénniskor, att forbattra sina ekonomiska och sociala méjligheter. Det &r dock en
stor utmaning att begransa dessa privilegierade gruppers forutsattningar att locka
over politiker och allménhet med en agenda som ar fientlig till den inre
marknaden och EU:s roll som férsvarare av sund konkurrens och som drivkraft
for forandringar.

b.2 Missndje hos konsumenter

Konsumenterna ar den inre marknadens stora vinnare. Det finns dock manga
omraden dar fordelarna for konsumenterna har visat sig for langsamt, t.ex.
darfor att det fortfarande rader otillracklig konkurrens &ven om en inre marknad
for sektorn har inforts, darfor att det ar svart eller omajligt att ta sig in pa den
inre marknaden eller darfor att konsumentskyddet &r otillfredsstallande. Liksom
i foregaende avsnitt diskuterar vi bara de upplevda problemen relativt kortfattat
har, for att ge en oOvergripande bild. De kommer att studeras noggrannare i
senare kapitel, dar vi ocksa kommer att foresla satt att hantera dem.

b.3. Missnoje i fraga om friheterna for enskilda

De friheter som i princip har inférts genom den inre marknaden har ocksa andra
aspekter an de rent ekonomiska, och de enskilda medborgarna vill naturligtvis
kunna utnyttja friheterna fullt ut. Men manga ganger kan det vara mycket svart
eller rentav omdjligt att utnyttja vissa friheter, vilket bade skapar frustration och
skadar den inre marknadens rykte. Enskilda kan da tycka att de far bekréaftelse
pa den forutfattade meningen att den inre marknaden inte &r nagonting de kan
dra aktiv nytta av personligen, medan de daremot kanner sig som passiva offer
for de upplevda hot som den for med sig.

b.4. Oro for sociala aspekter

Har handlar det om en lang rad olika aspekter, t.ex. specifika
arbetsmarknadsfragor eller ett allmant missndje med social ojamlikhet. Aven om
den inre marknaden genom aren har gett mycket stort bidrag bade till 6kad
sysselsattning och forbattrat absolut och relativt valstand i de minst utvecklade
medlemsstaterna och regionerna finns det fortfarande en uppfattning — som
oftast ar ogrundad — att omstrukturering och utflyttning av foretag ar ett tecken
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pa att EU inte i tillracklig grad lyckas skydda sitt naringsliv mot omvarlden,
eller att EU genom den inre marknaden i praktiken har uppmuntrat foretag att
flytta inom unionen.

| ett utvidgat EU dar det finns kraftiga variationer i levnadsstandard finns det
ocksa de som anser att den fria rorligheten for arbetstagare och tjanster eller
fenomenet med utstationerade arbetstagare hotar deras egen stallning pa
arbetsmarknaden, eller rentav hotar grundlédggande rattigheter for arbetstagare.

Slutligen gar det inte att forneka att den inre marknaden genom att framja
ekonomisk integration atminstone pa kort sikt kan skapa vinnare och forlorare,
aven om detta sker som en del av en positiv process for okad tillvaxt och
sysselséttning. Medlemsstaterna forsoker med olika socialpolitiska medel att
ekonomiskt kompensera dem som missgynnas och att erbjuda dem utbildning
som kan hjélpa dem att ater aktivt delta i ekonomin. Men de budgetmedel som
behdvs for att kunna vidta fordelningspolitiska atgarder kan naggas i kanten
genom vissa former av skattekonkurrens, som dessutom brukar tendera att
forskjuta skattebordan till forman for sadana skatteunderlag som ar mer rorliga,
tex. skatt pa kapital eller topploner till hogutbildade, medan medel- och
laginkomsttagare, inklusive lagutbildade, som tenderar att vara mindre rorliga
missgynnas skattemassigt.

Darfor det uppsta spanningar nar man forsoker kombinera en okad
marknadsintegration med sociala mal. Detta problem framstar nu annu tydligare,
nar Lissabonférdraget har gjort det till en formell malséttning att skapa “en
social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft”. Om marknadsaspekten och
den sociala aspekten inte gar att forena pa ett framgangsrikt sétt blir alltsa ett av
dessa mal lidande. Da den ekonomiska krisen lett till en minskad entusiasm for
marknaden och 6kad oro for ojamlikhet i samhallet ar det langtifran sjalvklart att
det & marknaden, dvs. den inre marknaden, som kommer att prioriteras.

Vidare finns det en viss oro i fraga om tjanster av allmant ekonomiskt intresse
och det verkliga eller upplevda hot som den inre marknaden skulle innebéara for
hur dessa tjanster ska fungera i framtiden.

b.5. Oro for miljon

Pa miljoomradet galler fragetecknen framfor allt huruvida den inre marknaden
som den idag &r reglerad och tillampad kan ge de ratta verktygen for att uppna
EU:s politiska mal i fraga om miljo, kamp mot klimatférandringen och effektiv
resursanvandning. Aven detta ar ett omrade dar man maste ta hiansyn béde till
Lissabonférdragets mal i fraga om den inre marknaden och i fraga om langsiktig
hallbarhet. Jamfort med de sociala fragorna som diskuterats ovan &r
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diskussionen om den inre marknadens roll i fraga om miljon av betydligt senare
datum, men den har snabbt kommit att stiga pa den politiska dagordningen.
Aven om malet med gron tillvaxt beror ett stort antal politikomraden bade pa
EU-nivd och i medlemsstaterna utgér den inre markadens struktur och
funktionssétt en sarskilt viktig dimension. Detta ar ett relativt outforskat omrade
bade i intellektuellt och politiskt hanseende, och betydande anstrangningar
kommer att krdvas har.

b.6. Oroskallor for foretagen

Naringslivet har alltid varit en stark tillskyndare av och motor for den inre
marknaden. Foretagen foljer ocksd med stort intresse den inre marknadens
fortsatta utveckling, samtidigt som &ven de ser vissa orosmoment eller saker
som fungerar mindre bra. Kdllorna till oro varierar mellan olika sektorer och
mellan storre och mindre foretag. Under forberedelserna for denna rapport
samradde vi med ett antal olika parter med skilda synsatt, och deras bidrag till
diskussionen har utgjort en del av underlaget for de foljande kapitlen, pa samma
satt som varit fallet med andra berérda parter vi varit i kontakt med. Pa en
évergripande niva kan tre huvudsakliga problemomraden identifieras.

Oberoende av sektor har manga foretag problem med aterstaende hinder i form
av flaskhalsar och fragmenterade marknader. Det finns en stark onskan att
principen om likvardiga konkurrensvillkor ska fungera battre i praktiken, att
bestammelser ska genomforas snabbare och att det sker framsteg pa sadana
omraden dar det annu inte utvecklats en inre marknad, t.ex. inom den digitala
ekonomin.

Behovet av forenklingar och bestdmmelser som medfor mindre administrativ
borda for foretagen tilldrar sig fortsatt intresse, framfor allt (men inte enbart)
fran sma och medelstora foretag, aven om man inte heller férnekar de framsteg
som gjorts pa omradet.

Storforetag som agerar pa en global marknad har a sin sida framfor allt uttryckt
oro i fraga om den inre marknadens externa dimension, dar man anser att
Europeiska unionen a ena sidan inte har anstrangt sig tillrackligt for att forbattra
sina foretags tilltrade till marknaderna i ett antal viktiga tredjelander, och a
andra sidan belastar foretagen med en strangare lagstiftning pa vissa omraden &n
vad som dr vanligt i andra delar av varlden, t.ex. i fraga om statligt stod.

Det bor ocksa namnas att de storre foretagarsammanslutningarna — dven om de
givetvis arbetar for att framja naringslivets vision om den inre marknaden — pa
senare tid visat storre medvetenhet om behovet att hantera de oroskallor som
bekymrar andra ber6rda aktorer (vilka sammanfattats pa foregdende sidor),
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eftersom detta ses som en forutsattning for att man ska kunna forebygga en
atergang till 6kad ekonomisk nationalism och na de bestaende konkreta framsteg
med den inre marknaden som behdvs.

c. Olika oroskallor i olika medlemsstater

De farhagor som beskrivs ovan ar ganska utbredda, men sammanséattningen
varierar mellan medlemsstaterna. FoOr att se hur man eventuellt skulle kunna
finna en losning som kan 6ppna vagen framat kan det vara intressant att se hur
perspektiven skiljer sig mellan olika grupper av medlemsstater, inom vilka man i
viss man har samma vision om den inre marknaden, mer pa grund av
kulturtraditioner an den politiska majoritet som rakar ha makten. Det behover
knappast papekas att denna sondering maste tas for vad den ar, dvs. bara en
forsta uppskattning som kanske anda kan vara till viss hjélp.

c.1. Sociala marknadsekonomier pa kontinenten

| dessa lander ar det i allmanhet mindre viktigt dn t.ex. i de anglosaxiska
landerna att den inre marknaden i forsta hand ska gagna konsumenterna.
Tonvikten ligger snarare pa arbetstagarnas och foretagarnas villkor.
Tillverkningsindustrin anses i hogre grad an tjanstesektorn vara en sérskilt viktig
komponent i produktionsstrukturen. Sociala problem som kan skyllas pa
marknadskrafterna uppmérksammas mer. Tjénster av allmant ekonomiskt
intresse anses sta i centrum for den allmanna socialpolitiken pa nationell,
regional och lokal niva.

Konkurrenspolitiken och sarskilt kontrollen av statligt stod har ofta betraktats
mer Kkritiskt &n i medlemsstater i de 6vriga grupperna. Genomdrivandet av
inremarknadsreglerna har inte heller alltid setts med blida 6gon.

Dessa medlemsstater var lange padrivande for marknadsintegrationen i EU, men
de anglosaxiska landerna har tagit Over den rollen. De sociala
marknadsekonomiernas svalare entusiasm for inre marknad och konkurrens har i
viss man betingats av deras oro for de sociala foljderna. Forsoken att dampa de
sociala effekterna av en integrering av den inre marknaden, t.ex. genom Viss
skattepolitisk samordning, har métt motstand sarskilt i de anglosaxiska landerna.
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c.2. De anglosaxiska landerna

De anglosaxiska medlemsstaterna har traditionellt haft ett ndrmast motsatt
synsatt jamfort med de sociala marknadsekonomierna pa kontinenten. Fenomen
som kunnat iakttas i de anglosaxiska landerna under de tva senaste artiondena ar
att konsumentintresset har varit en vagledande princip for den ekonomiska
politiken, man har gynnat ett 6ppnande av marknaderna och en effektiv
konkurrenspolitik, marknadsstyrda férandringar av den ekonomiska strukturen
har accepterats utan oro for att den ekonomiska strukturen forskjuts fran
tillverkning till tjanster (finansiella tjanster i synnerhet), och i de flesta fall har
man inte oroat sig for att kontrollen dver foretag rakar i utlandska hander. Detta
har naturligtvis fort med sig sociala problem, men de har i stor utstrackning
kunnat l6sas med hjalp av oOkad anstallbarhet forenat med en tro pa en
marknadsbaserad tillvéxt.

| konsekvens med detta synsatt har de anglosaxiska medlemsstaterna deltagit i
utformningen av EU:s politik genom att vara en drivande kraft bakom den inre
marknaden, en effektiv konkurrenspolitik, ekonomiska reformer pa
medlemsstatsnivd och mindre detaljreglering. Déaremot har de forhallit sig
negativa till idén om att EU skulle kunna bli aktivare nér det géller socialpolitik,
skattesamordning, industripolitik eller skydd av tjanster av allméant ekonomiskt
intresse.

c.3. De nya medlemsstaterna

Den politiska kulturen i de nya medlemsstaterna och behovet av att ta igen
artionden av ineffektiv skétsel av ekonomin gor dem i regel till starka
foresprakare for marknad och konkurrens, och de prioriterar tillvaxt hellre &n ett
omfattande socialt trygghetssystem. Eftersom dessa medlemsstater & nya och
oftast inte sarskilt stora uppskattar de hdgt Europeiska kommissionens effektiva
tillampning av inremarknads- och konkurrensreglerna som en garanti for
likabehandling i forhallande till de storre och ekonomiskt starkare gamla
medlemsstaterna. De nya medlemsstaternas stod for dessa inslag i politiken gor
dem till en politisk kraftkalla med stor potential for vidareutveckling av den inre
marknaden, vid en tidpunkt nar en del av de sociala marknadsekonomierna pa
kontinenten blivit mindre entusiastiska och da finanskrisen atminstone for en tid
gjort de anglosaxiska landerna mindre bendgna att Overtyga andra om
marknadens fordelar.

De nya medlemsstaterna har sina egna prioriteringar néar det galler att forbattra
den inre marknaden, t.ex. pa omradet fri rorlighet for arbetskraft och tjanster,
infrastrukturer for en sann “fysisk™ inre marknad och sammanhallningspolitik. |
manga fall har de ocksa bedrivit en djarv politik nar det géller skattekonkurrens.
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| borjan av EU-medlemskapet hdvdade de bestdmt att denna politik hade stora
fortjanster, men nu verkar en del av dem vara 0ppna for att se den i ett vidare
perspektiv. Problemen for de offentliga finanserna i krisens efterdyningar och
mojligheten att genom en viss moderation pa skatteomradet astadkomma battre
betingelser for den inre marknaden och for 6kad sammanhallning kan lagga
grunden for en viss omorientering av den forda politiken.

c.4. De nordiska landerna

De nordiska landernas ekonomiska och sociala modell har ofta prisats av
utlandska observatorer och internationella organisationer under senare ar.
Faktum dr att dessa lander ganska effektivt kombinerar & ena sidan Oppna
marknader och konkurrens och & andra sidan ett socialskydd som grundar sig
mer pa skyddsnéat for enskilda arbetstagare an pa att bevara arbetstillfallen som
tekniska och ekonomiska féréandringar gjort overflodiga (s.k. flexicurity).

Samtidigt visar dessa lander att skattehansyn sjalvklart spelar en roll for att
avgora hur konkurrenskraftig en ekonomi ar och huruvida den kan locka till sig
Investeringar, men att skatterna ingalunda &r den enda eller viktigaste faktorn.
Vad den offentliga sektorn gér med sina skatteintékter, sarskilt genom att
erbjuda utbildning av hég kvalitet och stddja forskning och utveckling, spelar en
lika viktig om inte viktigare roll.

Om den inre marknaden — tack vare den nya strategi som ar malet for denna
rapport — forstarks nar det géller 6ppenhet och konkurrens samtidigt som den
blir mer fortroendeingivande i frdga om de sociala och miljorelaterade
dimensionerna, skulle gapet mellan Norden och andra delar av EU minska
nagot.

1.7. Hur svarigheterna kan dvervinnas

Problemen pa den inre marknaden &r utbredda och mangskiftande och kommer
sannolikt att forvarras snarare an lindras pa langre sikt. Det finns tva alternativa
sétt att bemaéstra dem: ett defensivt och ett proaktivt.

a. Det defensiva alternativet

Det defensiva alternativet innebar forst och framst att problemen inte diskuteras
alltfor 6ppet, av radsla for att detta i sig kan bidra till att gropa ur fortroendet for

den inre marknaden.

For det andra bor man naturligtvis fortsatta att genomdriva befintliga regler. Om
sarskilt kansliga fragor uppstar bor man forsoka vaga behovet av effektiv
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regeltillampning mot behovet av att undvika alltfor h&ftiga konfrontationer med
medlemsstaterna.

For det tredje skulle djarva initiativ att dynamisera och utvidga den inre
marknaden betraktas med viss forsiktighet med tanke pa det motstand som
sannolikt skulle uppsta pa grund av den utbredda oro som diskuterats tidigare
och for att inte forstarka den.

b. Det proaktiva alternativet

Det proaktiva alternativet syftar till en avsevard forstarkning av den inre
marknaden genom foljande atgarder: ett annu strangare tillampningssystem for
att bemota faran for ekonomisk nationalism, som troligen kommer att besta, och
for att hantera de snedvridningar av konkurrensen som staten och foretagen
orsakar, en utvidgning av den inre marknaden till omraden dar den é&r
otillrackligt utvecklad samt ett mer aktivt utnyttjande av den inre marknaden
som en grundférutsattning for att Ekonomiska och monetéra unionen ska vara
hallbar och medféra de utlovade fordelarna.

Om man gar in for det proaktiva alternativet kravs det ett stort politiskt
engagemang, sarskilt i form av ett orubbligt foresprakande av férdelarna med
marknadsintegration och effektiv konkurrens samt ett antal malinriktade
politiska initiativ for att I0sa de allvarligaste problemen och lindra spédnningarna
mellan den inre marknaden och andra politiska mal.

| denna rapport rekommenderas det proaktiva alternativet, som forefaller ligga
helt i linje med ordférande Barrosos politiska initiativ.

1.8. En ny strategi

Resten av den har rapporten &r ett forsok att utveckla en ny strategi for den inre
marknaden. En sadan strategi forefaller nédvéandig om det proaktiva alternativ
som rekommenderas har ska ha ndgon chans till framgang. Utmaningen bestar i
att driva pa den europeiska integrationen, dvs. Overvinna de risker for
uppl6sning som gjort sig gallande i ett samhalle som verkar ha sémre beredskap
for integration nu an 1957 da Romfordraget undertecknades eller 1985 da
Jacques Delors vitbok offentliggjordes.

a. En bred ansats
Den nya strategin maste vara omfattande och mangsidig. Manga politikomraden
som traditionellt inte ansetts hora till den inre marknaden maste integreras i ett

strategiskt mal for den inre marknaden. De omfattar inte bara
konkurrenspolitiken — som traditionellt setts som ett effektivt instrument for att
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integrera marknader och gora dem konkurrenskraftiga — och politikomradena
industri, konsumentfragor, energi, transport, digital ekonomi, sociala fragor,
miljo, klimatforandringar, handel, skatter och regionala fragor, utan ocksa sadan
politik som forefaller mer fjarran fran ekonomiska aspekter, t.ex. rattsligt
samarbete och medborgarskap. En fordjupad och effektivare inre marknad &r en
avgOrande faktor for EU:s makroekonomiska resultat totalt sett. Det ar sarskilt
avgorande for eurons soliditet och for att den monetdra unionen ska medfora de
utlovade ekonomiska férdelarna.

En bred ansats, som omfattar de politikomraden som anges ovan, maste besta av
initiativ grupperade i tre allménna kategorier:

1. Initiativ fOr att bygga en starkare inre marknad.

2. Initiativ for att nd enighet om att forstarka den inre marknaden.

3. Initiativ for att forverkliga en starkare inre marknad.

Om det inte gar att na enighet ar det osannolikt att initiativen for att uppratta en
starkare inre marknad nagonsin ska kunna antas och genomféras. Aven om
initiativen kan godkannas och genomféras skulle deras hallbarhet pa langre sikt
och deras stryktalighet under ogynnsamma ekonomiska och politiska
forhallanden som paverkar EU vara ifragasatt.

En starkare inre marknad — dar man 6ppet soker den konsensus som behovs for
att den ska kunna genomforas och inte ger efter for missnojesyttringar genom att
tumma pa reglerna — kraver konkreta resultat, effektiv regeltillampning och
handfast styrning.

b. Bygga en starkare inre marknad

Initiativen for att skapa en starkare inre marknad presenteras i kapitel 2.

Dessa initiativ — som ocksa ar ett svar pa ordférande Barrosos uppmaning,
understodd av Europeiska radet, om att ta itu med problemen med flaskhalsar
och brister pa den inre marknaden (punkt 2.1) — &r indelade i grupper av
rekommendationer som géller

- en inre marknad som fungerar béattre for medborgare, konsumenter och sma
och medelstora foretag (2.2),

- den digitala inre marknaden (2.3),
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- den inre marknaden och gron tillvéxt: energi, klimatférdndring och milj6 (2.4),
- den inre marknaden for varor (2.5),

- den inre marknaden for tjanster (2.6),

- arbetstagare pa den inre marknaden (2.7),

- den inre marknaden for kapital och finansiella tjanster (2.8),

- den fysiska infrastrukturen for den inre marknaden: att 16sa
investeringsproblemet (2.9.).

c. Enighet om att forstarka den inre marknaden

Initiativen for att skapa konsensus om en starkare inre marknad presenteras i
kapitel 3. Initiativen har utarbetats med hansyn tagen till malet om “en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft” som slas fast i Lissabonférdraget
(punkt 3.1). De ska avhjalpa de problem som kommit fram i samband med
samradet och som beskrivs i punkt 1.6. Samtidigt ser man till att inte motarbeta
det centrala malet att forstarka den inre marknaden.

Initiativen avser framfor allt foljande aspekter:

- Att forena ekonomiska friheter pa den inre marknaden med arbetstagares
rattigheter, en kanslig fraga efter EG-domstolens domar bl.a. i malen Viking och
Laval (3.2).

- Sociala tjanster och den inre marknaden (3.3).

- Att utnyttja offentlig upphandling for att na Europas strategiska mal (3.4).

- Skatter pa den inre marknaden: samarbete for att bevara skattesuveranitet nar
marknadsintegrationen fordjupas (3.5).

- Konkurrenskraft och sammanhallning: den inre marknadens regionala
dimension (3.6).

- Den inre marknaden och industripolitiken (3.7)
- Oppen men inte forsvarslos: den inre marknadens yttre dimension (3.8).

d. Att forverkliga en starkare inre marknad
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Initiativen for att forverkliga en starkare inre marknad presenteras i kapitel 4.
Dar formuleras flera rekommendationer, som avser tva centrala aspekter:

- reglering av den inre marknaden (4.1)

- skérpta atgarder for att forbattra efterlevnaden (4.2).

e. Ett strategipaket

Den nya Overgripande strategi som skisseras har bor konkretiseras i ett
“strategipaket”, dar medlemsstater med de olika kulturtraditioner, politiska
preferenser och problematik som analyseras ovan kan hitta inslag som tilltalar
dem och som ar tillrackligt angelagna och fordelaktiga for att de ska gora vissa
eftergifter i forhallande till sin tidigare standpunkt.

Framfor allt skulle medlemsstater med en tradition av social marknadsekonomi
kunna Oka sin beredvillighet att fullt ut acceptera inremarknads- och
konkurrenspolitiken, vilket ocksa omfattar en plan med tidsfrister for inforande
av den inre marknaden pa omraden dar den dnnu saknas. Detta forutsatter dock
att medlemsstaterna i den anglosaxiska traditionen ar redo att atgarda vissa
sociala problem med riktade atgarder, bl.a. med vissa former av
skattesamordning.

Medlemsstaterna i Central- och Osteuropa, som garna skulle se ett ambitiost
program for att starka den inre marknaden aven nar det géller infrastruktur och
sammanhallning, kan i sin tur bli mer 6ppna for olika typer av skattesamordning.

Dessa kansliga fragor kraver ett nytt grepp som omfattar hansyn till nya
omstandigheter och skapar en storre kdnsla av att man arbetar for ett gemensamt
projekt och kan lamna gamla fastlasta positioner bakom sig.

En sadan omstandighet ar forvisso det ekonomiska, finansiella och sociala arvet
efter krisen, som bor fa alla att inse att en effektivare inre marknad ar viktigare
an nagonsin for tillvaxt och skapande av arbetstillfallen, eftersom utrymmet for
finanspolitiska stimulansatgarder ar mycket begransat. Dessutom kan behovet av
att hantera allménhetens allt storre fokus pa problemet med bristande jamlikhet
leda till en storre bendgenhet for 6kat skattepolitiskt samarbete mot bakgrund av
att de offentliga finanserna befinner sig i kris i manga lander.

Pa ett djupare plan har krisen rubbat manga grundmurade uppfattningar om
hierarkierna i ekonomiska modeller och lett till ett mer pragmatiskt och mattfullt
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synsatt och en nagot stérre benagenhet till samordning av den ekonomiska
politiken.

Slutligen ger den senaste tidens spanningar inom euroomradet starkare belagg &n
nagonsin for att den inre marknaden maste utnyttjas fullt ut for att 6ka den totala
faktorproduktiviteten och konkurrenskraften i ekonomierna inom euroomradet.

Kapitlen 2-4 omfattar en systematisk genomgang av de viktigaste
bestandsdelarna i ett strategipaket.

Kapitel 5 knyter ihop dessa bestandsdelar och rekommenderar ett politiskt

initiativ for att forstarka den inre marknaden och Ekonomiska och monetara
unionen.
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KAPITEL 2

BYGGA EN STARKARE INRE MARKNAD
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2.1. Flaskhalsar, felande lankar och nya granser

Den inre marknaden &r en ursprungstanke for EU och samtidigt ett ofullbordat
projekt. | ordférande José Manuel Barrosos politiska riktlinjer for den nuvarande
kommissionen papekades brister och felande lankar som hindrar den inre
marknadens funktion. Utifran dessa riktlinjer beslutade Europeiska radet vid sitt
mote den 26 mars 2010 att den nya Europa 2020-strategin skulle inriktas pa de
mest problematiska flaskhalsar som ror infrastruktur och den inre marknadens
funktion.

Felande lankar och flaskhalsar innebdar pa manga omraden att den inre
marknaden bara finns som skrivbordsprodukt och att det finns atskilliga
praktiska hinder och regelverksrelaterade problem som leder till att handeln
inom EU blir uppsplittrad och till att ekonomiska initiativ och innovation
bromsas. P4 andra omraden kan mojligheterna till 6kade ekonomiska vinster inte
utnyttjas pa grund av bristande fysisk och juridisk infrastruktur eller avsaknad
av kommunikation mellan de olika forvaltningssystemen. IT-revolutionen och
den snabba tekniska utvecklingen &r ett tredje omrade dar nagot fattas pa den
inre marknaden. Det galler sadana sektorer som inte fanns nar den inre
marknaden ursprungligen utformades, t.ex. e-handel, innovativa tjanster och
miljoindustrin. Inom dessa sektorer aterfinns den storsta tillvaxten och skapas de
flesta arbetstillfallen for framtiden. De utgor den inre marknadens nya granser.

Om den inre marknaden ska kunna ges ny fart maste atgarder vidtas for att mota
de olika utmaningar som de felande lankarna, flaskhalsarna och de nya
pionjaromradena medfor. Pa vissa omraden, t.ex. nar det géller varor pa den inre
marknaden, ar marknadsintegrationen i ett moget skede. De politiska atgarderna
kan da inriktas pa att uppratthalla marknaden genom &vervakning, specifika
lagstiftningsatgarder, forenkling och minskade kostnader for anpassning till
regelverket. Pa andra omraden, t.ex. nar det géaller tjanster, haller EU-marknaden
fortfarande pa att byggas upp, vilket innebar att hinder for att bedriva
verksamhet Over granserna maste undanr6jas, byrakratin i nationella
forvaltningar och tekniska hinder maste minska och att korporativistiskt
motstand 6vervinnas. Inom de nya ramarna bor EU utnyttja den inre marknadens
alla mojligheter for att driva pa utvecklingen mot en digital, koldioxidsnal och
resurseffektiv ekonomi. Atgarder p& dessa omréden ger de storsta
marginalvinsterna. Satsningar pa dessa nya pionjaromraden ar av central
betydelse for att skapa nya forutsattningar for och tilltro till den inre marknaden
som en prioritering for EU i framtiden.

Inga planer for att ge den inre marknaden en nystart kommer dock att fa den
politiska kraft som behovs for att bli framgangsrika om de inte visar att de i

39



forsta hand é&r till for medborgarna, konsumenterna och de sma och medelstora
foretagen. Denna rapport tar darfor sitt avstamp dar.
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22. Fa den inre marknaden att fungera for medborgarna,
konsumenterna och de sma och medelstora foretagen

Den inre marknaden med sina fyra friheter forkroppsligar ett ideal: ett granslost
omrade mellan olika lander dar manniskor utan atskillnad kan flytta, arbeta,
forska eller starta foretag. Allteftersom den inre marknaden har utvidgats och
integrerat fler omraden har manga ansett att sa ofta inte har varit fallet. Ett
Oppnande av marknaderna har gett de stora foretagen vidgade vyer, men
fungerar inte for de manga och sma — medborgarna, konsumenterna och de sma
och medelstora foretagen.

Undersokningar visar att attityderna till den inre marknaden nu varierar fran
bristande intresse till 6ppet avstandstagande. Den ekonomiska integrationen och
dess fordelar har till viss del blivit vardagsmat och darmed undervarderad.
Manga brustna illusioner beror dock pa frustration 6ver de hinder fortfarande
finns eller pa den kénsla av maktloshet som manniskor upplever i kontakten med
den inre marknaden. En nystart for den inre marknaden syftar till att ge nytt
bransle till EU:s motor for tillvaxt och sysselsattning och i sin tur till att utvidga
mojligheterna for medborgarna. Den forsta utmaningen ar darfor att lyfta fram
manniskorna, antingen som konsumenter eller som féretagare, sa att de kan bli
verkliga aktorer pa den inre marknaden. Den inre marknaden kommer
medborgarna allmént till godo pd manga olika sétt inom olika politikomraden,
genom ett 6kat urval av leverantorer, tjanster och produkter, stérre mojligheter
till rorlighet och garantier for sakra produkter pa marknaden. Vissa specifika
atgarder bor dock vidtas for att medborgarna, konsumenterna och de sma och
medelstora foretagen pa ett aktivt satt ska kunna utnyttja dessa utvidgade
mojligheter.

Den enskilde pa den inre marknaden

| Lamassoure-rapporten fran 2008 om den enskilde och tillampningen av
gemenskapslagstiftningen framkom tydligt kopplingen mellan rérlighet och
medborgarnas rattigheter pa den inre marknaden. Medborgardimensionen pa den
inre marknaden har inte framskridit i samma takt som den sociala och
ekonomiska utvecklingen. Manniskor inom EU flyttar fortfarande i mindre
utstrackning an i USA, dock har 11,3 miljoner EU-medborgare flyttat. Omkring
350 000 EU-medborgare gifter sig varje ar med en person i en annan
medlemsstat. Varje ar reser 180000 studenter i EU till nagon annan
medlemsstat for att delta i Erasmusprogrammet eller i utbildning efter
grundexamen. De stannar ofta for att soka arbete.

Den inre marknaden &r dock ingen enkel spelplan for dem. Det som foreskrivs i
lagstiftningen skiljer sig i stor utstrackning fran hur det fungerar i praktiken. Det
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lappverk av barriarer och hinder som maste forceras ar av sadan karaktar att det i
Lamassoure-rapporten konstaterades att arbetet med att skapa en inre marknad
for medborgarna fortfarande befinner sig i det stadium som radde fore
Europeiska enhetsakten 1986. Hindren kanske har undanrojts, men otaliga
regelverkshinder innebar att det fortfarande &r svart att inrdtta en harmonisk
tillvaro inom det gemensamma omradet®.

Framstegen har varit langsamma pa detta omrade. Atgarder méste vidtas nar det
galler civil-, handels- och familjeratt, vilket ar omraden som ligger néara de
enskilda medlemsstaternas sjalvbestdmmanderatt. De nationella rattsordningarna
har dessutom ofta valt olika lésningar. Kravet pa enhéallighet nar det galler
atgarder som ror upprattandet av ett omrade for rattvisa, sakerhet och frihet har
ocksa varit en faktor som bromsat utvecklingen.

Politiska atgarder bor vidtas pa manga omraden for att minska byrakrati och
regelverkshinder for medborgarnas rorlighet. De nya bestdmmelserna i
Lissabonfordraget ger nu en konkret majlighet att driva arbetet vidare pa alla de
medborgarrelaterade omraden som ar kopplade till upprattandet av ett omrade
for rattvisa, sdkerhet och frihet.

Starkta rattigheter att flytta till och bosatta sig i andra medlemsstater

Enskilda ménniskors ratt att flytta till och fritt bosatta sig i en annan
medlemsstat bor underléttas sa mycket som mojligt. Bestammelserna i direktiv
2004/38/EG borjar nu i detta avseende att fungera efter en trég och nagot
besvarlig inledning. For att ga vidare bor atgarder vidtas for att sakerstalla fri
rorlighet for officiella handlingar. Alltfér manga klagomal fran enskilda géller
krav fran nationella handlaggare som inte garna vill erkanna EU-réattigheterna pa
uppvisande av Oversatta handlingar eller nya intyg. Ett system fér dmsesidigt
godk&nnande av officiella handlingar, t.ex. bestyrkta handlingar eller handlingar
som ror civilstand utfardade av nationella myndigheter skulle i hog grad
underlatta rorligheten. P4 samma satt skulle man kunna astadkomma en
betydande forandring till forman for okad rorlighet om man inforde ett
europeiskt kort for fri rorlighet i form av en enda handling som, utéver uppgifter
om identitet och medborgarskap, innehaller alla uppgifter en EU-medborgare
kan behova i en annan medlemsstat, t.ex. uppgifter om arbetstillstand,
forvarvsstatus och socialforsakringsrattigheter. Detta skulle omfatta alla
uppgifter som ska l&mnas till de nationella myndigheterna enligt den nuvarande
modellen for hdalso- och socialforsakringsuppgifter 1 det europeiska
sjukforsakringskortet.

® Alain Lamassoure, rapporten The citizen and the application of Community Law, 2008, s. 12.
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Det nya initiativet fOr ett narmare samarbete om en férordning om tillamplig lag,
domstols behorighet och verkstéllighet av domar och som omfattar
formogenhetsforhallanden kan l6sa omkring 145000 &renden som  ror
internationella skilsmassor varje ar. Det &r ocksa viktigt med framsteg i fragor
som ror gransoverskridande testamenten och arv.
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Underléatta 16sning av gransoverskridande handels- och civilrattsliga tvister

Det 6kade antalet gransoverskridande handels- och civilréttsliga tvister kréver
en ingaende bedémning av hur domar och indrivningsarenden lattare ska kunna
overforas mellan olika lander. Detta innebdr ett avskaffande av
exekvaturforfarandet, som ar ett procedurkrav som kraver bitrdde av en advokat
till en kostnad som kan uppga till 2 000 euro for nagot som bara &r en ren
formalitet. Nar de sma och medelstora foretagen och tjansteleveranttrerna
kampar for att fa sin ekonomi att ga ihop ar det samtidigt viktigt att undanroja
hinder for indrivning av skulder 6ver grénserna. Detta innebér att man forbjuder
galdendrer att overféra medel fran ett bankkonto i en medlemsstat till ett
bankkonto i en annan medlemsstat bara for att slippa betala en rakning. For att
antalet utestdende skulder ska minska sa mycket som mojligt — vilka for
narvarande utgor ca 37 % av de gransoverskridande skulderna — skulle det
behovas ett sarskilt lagstiftningsinitiativ. En utdkad anvéndning av det nyligen
inforda europeiska smamalsforfarandet — som kan tillampas pa skulder under
2 000 euro enligt en standardiserad och okomplicerad metod som inte kréaver
bitrade av advokat — skulle ocksa leda till att medborgarnas och foretagens
fortroende for gransoverskridande transaktioner okar. 1 samband med den
nuvarande krisen bor mojligheten att se Over forordningen om
grénsoverskridande insolvensforfaranden understkas. Effektivare och snabbare
insolvensforfaranden, sarskilt 1 &drenden som galler foretagsgrupper med
verksamhet i flera lander, skulle ligga i bade galdenérernas och borgenarernas
intresse. Ett utdkat administrativt samarbete genom stod till e-juridikportalen
skulle ocksa kunna ge praktiska fordelar pa kort sikt.

En inre marknad for bilforare...

Administrativa hinder och rattslig osakerhet &r ocksd nagot som EU-
medborgarna fatt erfara nar de flyttar med sina bilar inom den inre marknaden.
Det ar till exempel inte mojligt att flytta en bil fran ett land till ett annat utan att
omregistrera bilen och betala gdllande avgift. Detta betyder att enskilda
méanniskor drabbas av dubbelbeskattning, komplicerade administrativa
forfaranden och extra kostnader och att de spiller tid. Detta ar ocksa ett problem
for foretagen. Biluthyrningsfirmor ges i praktiken inte den flexibilitet som krévs
for att kunna anpassa sina bilparker i medlemsstater efter sésongsvariationer och
efterfragan. Denna uppsplittring innebar ocksa att bilindustrin inte fullt ut kan
utnyttja  stordriftsfordelar, eftersom de maste anpassa de tekniska
specifikationerna till kraven pa de olika nationella marknaderna. Tidigare forsok
att reglera detta omrade har inte gett nagra resultat. Ett visst utrymme finns dock
for att pa nytt bedéma fragan, med tanke pa vad detta kostar for medborgarna
och for foretagen. Den réttsliga osakerheten paverkar ocksa dem som rakar ut
for ndgon av de 500 000 olyckor utomlands som intréaffar varje ar i EU.
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Reglerna for tillamplig lag har klargjorts, men villkoren och tidsfristerna for
skadeanmélan &r fortfarande oklara. Ett initiativ till harmonisering av reglerna
och villkoren for skadeanmélan kan leda till 6kad rattslig trygghet bade for
forsakringsbolagen och for enskilda manniskor.

Rekommendationer:

= Sékerstalla fri rorlighet for och erkannande av officiella handlingar.

= Infora ett europeiskt kort for fri rorlighet.

— Gora framsteg ndr det géller Omsesidigt erk&nnande av
privatrattsliga handlingar i samband med internationella &ktenskap,
arv och testamenten.

= Underlatta indrivning av skulder 6ver granserna, inklusive Okad
anvandning av portalen for det europeiska smamalsforfarandet.

= Avskaffa dubbelbeskattning vid registrering av bilar.

Starka konsumenterna

Konsumenterna och konsumenternas valbefinnande bor sta i fokus for nasta
etapp av den inre marknaden. En tydligare inriktning pa konsumenter bor
inbegripa att uppmarksamhet ater inriktas pa integration och konkurrens pa
marknaden, stérkta rattigheter, utokat skydd, battre maojligheter till prévning och
en Okad tillgang till grundlaggande tjanster.

En del atgarder som tas upp pa andra stallen i denna rapport bidrar till
konsumenternas valbefinnande pa den inre marknaden, t.ex. tillgang till tjanster
I allmanhetens intresse, energiférbrukning genom smarta elmatare, infGrande av
konsumentaspekten i marknadskontroller, forbattrad alternativ tvistlésning och
battre tillsyn. Konsumentskyddet bor vara ett 6vergripande perspektiv ndr nya
omraden utvecklas pa den inre marknaden, t.ex. den digitala ekonomin eller e-
handel. Lagstiftaren bor till att borja med utan drojsmal finna en
Overenskommelse om forslaget till direktiv om konsumentrattigheter for att
sakerstalla ett gott konsumentskydd pa den integrerade detaljhandelsmarknaden.

Det bredare utbud av varor och tjanster och den 6kade konkurrens som den inre
marknaden leder till bor betyda Okad Oppenhet och jamforbarhet for
konsumenterna. Framsteg bor goras i arbetet med regleringen av fristdende
formedlare, t.ex. webbplatser med prisjamforelser och produktprovning, for att
se till att konsumenterna finner basta kvalitet och basta priser i EU fran ett brett
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utbud av produkter och leverantorer. Genom val informerade konsumenter kan
de mest innovativa och effektiva foretagen beldnas.
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En EU-mekanism for kollektiv prévning

Allt eftersom massmarknaderna for konsumenter expanderar dver granserna kan
allt fler konsumentgrupper komma till skada genom en och samma
naringsidkare som handlar olagligt och som ofta kan vara etablerad i en annan
medlemsstat. For narvarande utgor granscéverskridande ansprak 20 % av alla
gruppansprak och de kommer sannolikt att 6ka &nnu mer i framtiden. I dessa fall
ar vanliga rattegangar varken praktiska eller kostnadseffektiva for
konsumenterna och ndringsidkarna. Om liknande enskilda drenden samlas i ett
enda forfarande skulle detta innebdra besparingar genom utnyttjande av
stordriftsfordelar bade for konsumenterna och for naringsidkarna samt Okad
effektivitet vid de nationella domstolarna. EU bor darfor fortsétta att arbeta for
att utforma sin egen modell for kollektiv prévning och samtidigt undvika den
amerikanska typen av grupptalan. Atgirder p& EU-niva for att framja
tvistlosning bade i domstolar och genom alternativ tvistlosning nar det galler
gruppansprak skulle starka konsumenternas fortroende for den inre marknaden,
Oka de gransoverskridande transaktionerna och stimulera konkurrensen bland
naringsidkarna. Detta b6r vara en prioritering nar det galler elektronisk handel.

Okad integration inom banksektorn for privatpersoner

Ytterligare atgarder for att paskynda integrationen nar det géller banktjanster till
privatpersoner skulle ge konsumenterna mojlighet att dra full nytta av
integrationen inom EU:s finansiella sektor. Atgarder boér vidtas for att 6ka
Oppenheten nér det galler bankavgifter, se till att det finns standardiserad och
jamforbar information om finansiella tjanster for privatpersoner samt underlatta
for kunderna att byta bank. Detta bor till slut leda till att det inte &r svarare att
byta bankkonto &n mobiltelefonoperator.

Rekommendationer:
= Anta EU-lagstiftning om kollektiv prévning.

= Oka Oppenheten nar det galler bankavgifter, sakerstalla tillgang till
standardiserad och jdmforbar information om finansiella produkter for
privatpersoner samt underlatta for kunder att byta bank.

Skapa gynnsamma forutsattningar for sma och medelstora foretags verksamhet

Det typiska EU-foretaget tillhor gruppen sma och medelstora foretag och ar i nio
fall av tio av ett mikroféretag med farre an tio anstéllda. De 20 miljoner sma och
medelstora foretagen och mikroforetagen utgor ryggraden i den europeiska
ekonomin. De skapar en allt storre andel av det mervarde som produceras och
bidrar i hog grad till att skapa arbetstillfallen. Den inre marknaden &r viktig for
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deras tillvdxt, men tyvéarr ger den inte alltid foretagen gynnsamma
forutsattningar. Bara 8 % av de sma och medelstora foretagen bedriver handel
Over grénserna och endast omkring 5 % har dotterbolag eller samriskfOretag
utomlands.

Pa manga omraden rekommenderas i denna rapport atgarder for att skapa ett
foretagsklimat som &r mer anpassat till behoven i de sma och medelstora
foretagen: underlétta e-handel, utvidga den nya metoden till andra varor, béattre
tillsyn av EU-regelverket, tydligare och effektivare information om
mojligheterna enligt EU-lagstiftningen och snabbare tvistlosning, storre tillgang
till offentlig upphandling, enklare e-faktureringsregler, battre lagstiftning och
forenkling samt ett enklare och snabbare standardiseringsarbete.

Detta betyder inte att den nuvarande politiken maste andras, eftersom den s.k.
Small Business Act, som kommissionen antog 2008, ar det bésta sattet att framja
konkurrenskraften hos de sma och medelstora foretagen inom och utanfor den
inre marknaden. Medlemsstaterna har genomfort atgarderna enligt initiativet i
olika takt och de metoder de valt skiljer sig fortfarande betydligt at. For att se till
att alla sma och medelstora foretag som bedriver verksamhet pa den inre
marknaden har samma forutsattningar bér medlemsstaterna intensifiera sina
anstrangningar for att i full utstrackning tilldmpa principerna och genomféra
atgarderna i detta initiativ. Atgdrder bor vidtas for att se till att de sma och
medelstora foretagen fullt ut kan medverka i utformningen av standarder och fa
adekvat tillgang till standarderna. Okade insatser bor goras for att férenkla och
paskynda konkursforfaranden nar det inte ror sig om bedréagliga konkurser.

En stadga for ett europeiskt privat aktiebolag

Okade framsteg bor goras mot antagandet av en stadga for europeiska privata
aktiebolag, vilket skulle gora det mojligt for foretagarna att starta samma typ av
foretag, oavsett om de bedriver sin verksamhet i den egna medlemsstaten eller i
en annan.

Rekommendationer:

= Paskynda genomforandet av den s.k. Small Business Act.
= Anta stadgan for ett europeiskt privat aktiebolag.
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2.3. Forma EU:s inre marknad pa det digitala omradet

Den digitala tekniken innebar en radikal fordndring av hur vi lever, arbetar och
kommunicerar med varandra. Tekniken breder ut sig spontant genom innovation
och omvandling, men regelverket och forhallandena i samhallet paverkar hur
snabbt och i vilken omfattning den nya tekniken infors och hur férdelarna med
den digitala ekonomin fordelas. Utvecklingen i EU gar langsammare &n i USA.
Vissa hinder inskranker EU-foretagens mojligheter att skapa innovation och
mervarde pa det digitala omradet: uppsplittrade nathandelsmarknader, daligt
anpassad lagstiftning om immateriella rattigheter samt brist pa fortroende och
driftskompatibilitet, infrastruktur for hoghastighetsoverforing och digital
kompetens. Manga av dessa hinder pekar pa en enda orsak: avsaknaden av en
inre marknad pa det digitala omradet.

Kostnaderna for ett icke-digitaliserat EU &r stora. Enligt en farsk undersékning*
skulle EU kunna 0ka sin BNP med 4 % genom att stimulera en snabb utveckling
av en digital inre marknad fram till 2020. Detta motsvarar en vinst pa narmare
500 miljarder euro, vilket innebéar att enbart denna marknad skulle kunna fa
effekter som liknar 1992 ars program for den inre marknaden.

| kommissionens Europa 2020-strategi framhdvs de stora mojligheter som en
digitalisering ger i EU. Det kravs snabba atgarder for att undanrdja vissa
flaskhalsar som fortfarande hindrar en snabb utveckling av en digital inre
marknad. Den inre nathandelsmarknaden maste bli den huvudsakliga motorn for
utvecklingen pa det digitala omradet i EU och for omvandlingen till en digital
ekonomi.

Ett komplett regelverk for tjanster och infrastruktur pa teleomradet

Tjanster och infrastruktur pa teleomradet &r fortfarande i hog grad uppsplittrade
pa marknader inom de nationella gréanserna i EU. Det nuvarande EU-regelverket
var av stor betydelse for 6ppnandet av marknaderna, men har annu inte skapat
nagot sammanhangande regelverk for elektronisk kommunikation. De
uppsplittrade marknaderna far manga negativa konsekvenser. Det framjar
marknadsinflytande, hindrar operatorer fran att uppna stordriftsfordelar, bromsar
investeringar i ny infrastruktur och nya tjanster, minskar tillvaxtmojligheterna
och hindrar utvecklingen av europeisk spetskompetens till nackdel for EU:s
globala konkurrenskraft.

Ett snabbt och fullstandigt inférande av ny EU-lagstiftning samt en effektiv
tillampning av konkurrensreglerna och reglerna for statligt stod ar en prioritering

* Copenhagen Economics, The Economic Impact of a European Digital Single Market, slutrapport, mars 2010.
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pa kort sikt. Mer maste dock goras for att atgarda uppsplittringen av
marknaderna och for att undanrdja regelverkshinder pa den inre marknaden. For
att skapa ett komplett regelverk for tjanster och infrastruktur pa teleomradet
kravs enhetligare ramar med fdljande komponenter: En forstarkt tillsyn av
regelverket pa EU-niva, ett heltickande europeiskt licenssystem samt
administration och fordelning av radiofrekvenser pa EU-niva. Kommissionen
bor inleda en genomgripande 6versyn av telekombranschen i syfte att 1agga fram
de forslag som behovs for att skapa en integrerad europeisk marknad for
elektronisk kommunikation.

E-handel: en heltdckande europeisk nathandelsmarknad foér privatpersoner

E-handel blir snabbt alltmer omfattande i och med att antalet ménniskor i de
27 medlemsstaterna som bestéller varor och tjanster via Internet stadigt okar.
Andelen EU-konsumenter som hade kopt varor eller tjanster pa natet under de
senaste 12 ménaderna dkade frn 20 % under 2004 till 37 % under 2009.> Trots
detta forblir en stor potential outnyttjad, eftersom marknaderna ar uppsplittrade
och manga hinder for gransoverskridande e-handel kvarstar.

Konsumenterna kan i manga fall konstatera att nathandlarna inte godtar
bestéallningar fran andra lander. Manniskor &r ocksa osakra pa om deras
uppgifter behandlas konfidentiellt, om transaktionerna &r sdkra och vilka
rattigheter de har om de stoter pa problem. Detaljhandlarnas storsta
regelverksrelaterade problem som hindrar e-handel Gver grénserna foljer av
skillnaderna i konsumentskyddsregler och andra regler, t.ex. momsregler, skatter
och avgifter avseende atervinning. Dessa skillnader leder till komplexa och
oforutsagbara forutsattningar for naringsidkarna, vilket i sin tur innebdr att
naringsidkarna, sarskilt de sma och medelstora foretagen, inte garna vill bedriva
handel dver granserna. EU bor sa snart som mojligt undanréja aterstaende hinder
med sikte pa att skapa en heltackande europeisk marknad for nathandel senast
2012.

En inre marknad for digitalt natinnehall

De europeiska marknaderna for digitalt innehdll pa natet ar fortfarande
underutvecklade, eftersom komplexiteten och avsaknaden av tydliga regler for
upphovsratt skapar ogynnsamma forutsattningar for foretagen. Atgéarder méste
snabbt vidtas for att forenkla klareringen och hanteringen av upphovsrétten
genom att underlatta heltdckande europeiska licensavtal for digitalt innehall,
utforma EU-tdckande upphovsrattsregler, inklusive regler for hantering av
digitala rattigheter. Regelverket bor ocksa sakerstalla villkoren for utveckling av

® Europeiska kommissionen, resultattavlan fér konsumentmarknaderna, SEK(2010) 385, 29.3.2010.
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marknaderna for digitalt innehall och radio- och tv-utsdndning genom att man
vidtar atgarder som ror avgifter for licenser och upphovsratt. Tydliga och
forutsdgbara EU-regler for anonyma verk skulle frigora en betydande outnyttjad
potential.

For att bibehalla rattighetshavarnas och anvandarnas fortroende och for att
underlatta gransoverskridande licensavtal maste hanteringen av kollektiva
rattigheter styras pa ett battre och mer dppet sétt och samtidigt anpassas till den
tekniska utvecklingen. Lattare, enhetligare och teknikneutrala l6sningar for
gréansoverskridande och europeiska licensavtal inom den audiovisuella sektorn
kommer att stimulera kreativiteten och hjalpa innehallsproducenterna och
programforetagen till nytta for EU-medborgarna. Sadana l6sningar bor inte
inskrdnka rattighetshavarnas frihet att begransa sina licensavtal till vissa
territorier och att faststélla licensavgifterna i avtalen.

Det bor ocksa undersokas om kompletterade atgérder kan vidtas for att beakta
sarskilda forhallanden for olika former av natinnehall, t.ex. ytterligare
harmonisering av upphovsratten, inforande av EU-bestdmmelser om
upphovsratt, med beaktande av att gransoverskridande transaktioner pa natet
sker pa leveransplatsen, samt utvidgade kollektiva licensavtal.

Rekommendationer
Tjanster och infrastruktur pa teleomradet

= Se Over branschen for att utarbeta forslag om att skapa ett komplett regelverk
for elektronisk kommunikation, inklusive férslag om att starka tillsynen av
regelverket pa EU-niva, for att infora heltdackande europeiska licensavtal
samt fordela och forvalta frekvenserna pa EU-niva.

E-handel

= Ldagga fram forslag for att fa ett slut pa den uppsplittrade
konsumentlagstiftningen i EU, sarskilt att inféra harmoniserade regler som
ror leverans, garantier och tvistlosning.

= Lé&gga fram forslag for att gora det enklare att genomféra granséverskridande
transaktioner inom detaljhandeln, inklusive momsregler, granséverskridande
regler for avgifter som ror atervinning och upphovsrétt fér tomma medier och
utrustning.

Digitalt innehall pa natet
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= Forslag till EU-lagstiftning om upphovsrétt, inklusive EU-ramar for klarering
och forvaltning av upphovsrétt.
= Forslag till lagstiftning om natséndningar inom EU.

52




2.4. Den inre marknaden och miljévanlig tillvaxt: energi, klimatférandring
och milj6

Energisektorn tillhor en av de nyare branscherna pa den inre marknaden, men ar
samtidigt en bransch dar forvantningarna idag ar som storst. Energisektorn
kommer inte att fira sitt 20-arsjubileum pa den inre marknaden 2012. Detta ar
kommer bara att utgdra borjan till en konsolidering av en gemensam
energimarknad. Vi har dock ingen tid att forlora. EU maste vid denna tidpunkt
ha infort hela det nya regelverk for el- och gasmarknaden som utformades i det
tredje energipaketet for den inre marknaden: Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (ACER), Europeiska natverket av systemansvariga
for oOverforingssystem av gas och el (ENTSO-G och ENTSO-E), allménna
riktlinjer och nétverkskoder, tioarsplaner for utbyggnad av naten, etc. Den inre
marknaden star ar kopplad till alla EU:s energipolitiska mal: konkurrenskraft,
tryggad energiforsorjning och langsiktig barkraft. EU behdver en fungerande
inre marknad for energi som garanterar trygga leveranser till 6verkomliga priser
for enskilda och foretag. EU maste utnyttja potentialen i sitt politiska ledarskap
nar det galler klimatforandringsfragor till att ge sina innovativa foretag konkreta
mojligheter.

Oka konsumenternas valbefinnande

En helt fungerande inre energimarknad kommer konsumenterna till godo i form
av ett storre utbud och lagre priser. Sedan 2007 har konsumenterna i nastan alla
medlemsstater fritt kunna vélja el- och gasleverantér, samtidigt som betydelsen
av de befintliga kraven pa tjanster i allméanhetens intresse framhalls i det tredje
energipaketet for den inre marknaden. Mer bor géras for att konkurrensen och
rattvisa priser ska komma alla konsumenter, sérskilt de mest utsatta, till godo
helt och hallet. Till att bérja med kan detta ske genom att de gemensamma
minimikraven starks. Det pagaende arbetet med att forbattra informationen och
underlatta kontakterna med konsumenterna maste ocksa fortsatta pa ett aktivt
satt. Utvecklingen av smarta elmatare — genom vilka energiforbrukarna exakt
kan kénna till sina forbrukningsmonster och vilka kostnader de medfor — kréver
ytterligare lagstiftningsatgarder som sakerstaller ett snabbt inforande av ny
teknik och Okad effektivitet genom konkurrensen om energitjanster. For att
garantera en tydlig prissattning maste det utformas ett EU-regelverk for
grossistmarknaderna for energi i syfte att undvika risken med skilda nationella
lagstiftningsinitiativ.

Sammankoppling av EU:s energimarknader och tryggad energiférsorjning

Vél integrerade marknader &r av avgOrande betydelse for EU:s
forsorjningstrygghet. Pa detta satt kan medlemsstaterna dela resurserna och dra
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sa stor nytta som mojligt av olika nationella energileverantorer, flexibel
efterfragan och reservkapacitet. Genom flexibla sammankopplingar och nét blir
EU béttre rustat for att klara av forsorjningskriser och kan stéarka sin stallning i
forhallande till sina internationella parter. Det kravs fortfarande mycket arbete
for att koppla samman medlemsstaternas kapacitet och bygga ut ny infrastruktur,
séarskilt over granserna. EU:s alla nya instrument for planering av lagstiftning
och investeringar bor utnyttjas for att uppbada en sa stor andel privata
investeringar som mojligt. Ett satt att paskynda arbetet med viktiga
gréansoverskridande infrastrukturprojekt — som ofta fordréjs av komplicerade och
omtvistade tillstandsforfaranden — skulle kunna vara att utforska mojligheten att
infora en EU-mekanism for att na en samsyn eller medla i syfte att underlatta
processen. Innovativa losningar for att faststdlla incitament och underlétta
arbetet pad EU-niva skulle kunna bidra till att bryta dédlagen och paskynda
genomfdrandet av projekten.

Okat inforande av koldioxidsnala produkter och metoder

De internationella marknaderna for miljovanliga och koldioxidsnala produkter,
tjdnster och metoder véxer i en takt som inte kan jamforas med nagon annan
sektor. Den internationella marknaden uppskattas for narvarande uppga till en
biljon euro arligen och forvantas stiga till tre biljoner euro for hela varlden fram
till 2020. EU:s ndringsliv ar bland de mest konkurrenskraftiga — med
marknadsandelar som uppgar till 30-50 % — och véxer snabbt. Naringslivet
omsétter redan 300 miljarder och skapar narmare 3,5 miljoner arbetstillfallen®.
Konkurrenterna gor dock snabba framsteg och EU:s forsprang kan snabbt tas in.
En inre marknad ar EU:s storsta trumfkort for att framja en sadan 6vergang till
en koldioxidsnal och resurseffektiv tillvaxt som beskrivs i Europa 2020-strategin
och for att dra nytta av den forvantade tillvaxten inom milj0industrierna. Bara en
inre energimarknad kan skapa de forutsattningar som kravs for att paskynda
inforandet av ny teknik som ger laga koldioxidutslapp i hela vérdekedjan for
energi. Hela potentialen i den inre marknaden for energi maste tas tillvara for att
sanka kostnaderna och paskynda utbyggnaden av sadan teknik i EU. Detta
kraver att det infors ett stabilt regelverk for infrastrukturprodukter i stor skala
och att standardiseringsarbetet utnyttjas pa ett forutseende satt for att framja
innovativa miljovanliga produkter och metoder samt att man undersoker
mojligheten att tillampa modellen for den nya metoden pé detta omrade. Aven
konkurrenspolitiken bor utnyttjas pa ett aktivt satt for att skapa de ratta
forutsattningarna for att den nya tekniken ska kunna mogna och komma in pa
marknaden.

® Europeiska kommissionen, EU Manufacturing Industry: What are the Challenges and Opportunities for the
Coming Years?, dokument som lades fram vid den andra hognivakonferensen for industriell konkurrenskraft den
26 april 2010.
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Pionjarmarknaderna maste redan fran borjan vara enhetliga marknader. Risken
finns annars att gemensamma satsningar pa fornybar energi som later
medlemsstaterna sjalva vélja politiska instrument kan leda till att energipolitiken
blir aternationaliserad. Strategier for stod till fornybara energikallor maste bli en
integrerad del av den inre energimarknaden for att man ska kunna undvika sadan
snedvridning pa marknaden som kan leda till felaktiga prissignaler for
investerare. Krav pa andra koldioxidsnala metoder och produkter bor aven
fortsattningsvis faststdllas pa EU-niva, sa att man undviker att det utvecklas
alltfor manga olika nationella tillvagagangssatt. Man bor ocksa undvika att
infora miljomarkning for produkter pa nationell niva, eftersom det kan leda till
att marknaden splittras upp.

Ett krav pa investeringar pa 50 miljarder: 6kad EU-finansiering

For att infora den energiteknik som kréavs for att 6ka forsorjningstryggheten och
vidta atgarder mot klimatforandringarna kravs ytterligare offentliga och privata
investeringar pa 50 miljarder under de kommande tio aren. Eftersom det behovs
lang tid inom energisektorn for att investeringar och stora kapitalinvesteringar
ska kunna generera avkastning pa medellang till lang sikt, maste den
konkurrensutsatta energimarknaden med tanke pa framtida investeringsbeslut
sénda tillforlitliga prissignaler i grossistledet. Samtidigt bor det évervagas hur
EU-medel kan komplettera den finansiering som marknaden redan erbjuder.

En konsekvent och riktad EU-finansiering kan vara avgorande nér det géller att
paskynda utbyggnaden av den avgdrande infrastrukturen foér sammankoppling,
uppbada viktig reservkapacitet for en tryggad forsorjning och minska den tid det
tar for ny koldioxidsnal teknik att komma in pd marknaden. En del av
diskussionen om investeringar bor omfatta fragan om stodatgarder till teknik for
fornybar energi i alla medlemsstater.

Rekommendationer:

= Faststélla ett nytt EU-regelverk for ett storskaligt utnyttjande av fornybara
energikéllor, smarta elmétare och eln&t samt 6ppna grossistmarknader for
energi.

= Uppratta en inre marknad for miljévanliga produkter genom att utarbeta
EU-standarder for matning och granskning koldioxidavtryck samt for
energieffektiva produkter, inklusive intyg for handel med produkter for
fornybar energi.

= Oka den riktade EU-finansieringen av energiinfrastruktur.
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2.5. Den inre marknaden for varor — dags att skdrda frukterna

Den inre marknaden for varor har gatt in i ett moget skede. Vid éversynen 2007
drog man slutsatsen att alla tekniska hinder for varornas fria rorlighet hade
undanrojts. For manga EU-invanare innebéar den inre marknaden framfor allt ett
stort utbud av varor pa hemmamarknaden. For EU:s tillverkningsindustri &r
handeln med varor en viktig tillvaxtfaktor. Ungefar 25 % av EU-l&ndernas BNP
kommer fran varusektorn. Handeln med varor inom EU utgor ungefar 75 % av
handelsflédet inom EU. Det har 6kat med 7,6 % per ar mellan 1999 och 2007.

Det skulle vara ett misstag att utga fran att arbetet ar avslutat. For det forsta ar
tillverkningen av varor i standig forandring, beroende pa innovation, &ndrade
konsumtionsmaonster och ny teknik. Strategier och regelverk behdver uppdateras
med jamna mellanrum om de ska forbli relevanta, om lampligt pa grundval av
marknadsovervakning. Hela tiden smyger sig nya hinder in i form av
licensieringsforfaranden och nya tekniska och administrativa bestdmmelser i
medlemsstaterna. De bidrag som kom in under samradet visade att det finns en
lang rad smaskaliga flaskhalsar. For det tredje visar en jamforelse med USA att
den inre marknaden for varor har en stor outnyttjad potential. Forhallandet
mellan USA:s export och BNP ar fortfarande cirka 70 % stérre an forhallandet
mellan EU:s export och BNP. For det fjarde dyker nya utmaningar upp, i takt
med att inte bara varorna utan dven marknaderna utvecklas. Exempel pa detta ar
de allt snabbare produktcyklerna och globaliseringen av leverantérskedjan. For
det femte Okar e-handeln och darmed sammanhangande utmaningar. Dessa
granskas i avsnittet om den digitala inre marknaden.

Att bevara en dynamisk och expanderande inre marknad for varor kraver att vi
bygger vidare pa genomforandet av det atgardspaket for varumarknaden som
godkandes 2008, sarskilt nar det galler principen om dmsesidigt erkdannande och
marknadsovervakning. Principerna i det nya regelverket bor tillampas dven pa
andra omraden inom produktlagstiftningen och den nya metoden bér fa en
vidare tillampning.

For att man ska kunna dra nytta av den inre marknadens fulla potential behovs
en modern standardiseringsprocess, ett granslost och effektivt system for logistik
och transport och ett effektivt och lattillgangligt skydd for immateriella
rattigheter.

Reform av standardiseringsprocessen
Standardisering ar nyckeln till styrningen av den inre marknaden. EU behdver

idag snabbare och effektivare kunna faststalla kompatibla och marknads-
inriktade standarder som bygger pa internationellt accepterade modeller. Det ar
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nodvéandigt att se Over standardiseringsprocessen i Europa och att ha kvar
fordelarna med nuvarande systemet samtidigt som man behaller jamvikten
mellan den europeiska och den nationella dimensionen. Man maste vara sarskilt
uppmarksam pa att forbattra den privata sektorns tillgang till standardiserings-
processen och att gora det billigare och enklare for sma och medelstora foretag
att anvanda standarder.

Ett granslost, flexibelt och effektivt system for logistik och transport

For att kunna dra full nytta av den inre marknaden for varor kravs ett granslost,
flexibelt och effektivt system for logistik och transport. EU:s transportpolitik
kom igang sent med tanke pa att den erkandes redan fran borjan i fordraget, och
den har utvecklats i olika takt inom olika transportslag. Resultatet &r en
fragmenterad transportsektor som alltmer upplevs som ett hinder for fri
rorlighet. FoOrvaltningsmassiga och tekniska hinder leder till flaskhalsar i
rérligheten inom EU. Det gar helt enkelt inte att tala om en inre marknad for
havstransporter, eftersom det for fartyg som fardas mellan tva europeiska
hamnar fortfarande kravs samma tullformaliteter som vid internationell
havstransport. Inom jarnvagssektorn skiljer sig sparvidden, energiférsorjningen
och signalsystemen mellan medlemsstaterna, ett arv fran den tid da jarnvagarna
fortfarande var statliga monopol. Detta ar ett hinder for tagtrafik 6ver granserna
och okar kostnaderna for rullande materiel som anvénds i internationell trafik,
eftersom det maste anpassas till flera olika system. Dessutom fungerar
fortfarande inte marknaden for godstransporter pa jarnvag pa grund av att
medlemsstaternas inforlivande av gemenskapsratten &ar felaktigt eller
ofullstdndigt. Nar det géller véagtransporter har de nationella marknaderna forst
nyligen Oppnats for vagcabotage. Det behOvs en genomgripande forandring i
Europa i riktning mot multimodal transport, men de rattsliga, administrativa och
tekniska hindren & manga. Det finns inte ndgot gemensamt transportdokument,
utan olika transportsatt kraver olika dokument. Ansvarsbestammelserna ar ocksa
olika. Ett enda transportdokument (helst elektroniskt) och ett enda
ansvarssystem skulle 6ka rattssakerheten och sanka kostnaderna for foretag och
medborgare betydligt. Att skapa en modern inre marknad kraver att man tar itu
med bristen pa kompatibilitet och de luckor i infrastrukturen som minskar
effektiviteten och den globala konkurrenskraften for EU:s logistikindustri.

Bryta dodlaget i fraga om ett europeiskt patent

Avsaknaden av Overenskommelse om ett EU-patent &r en av de allvarligaste
bristerna pa den inre marknaden. Den rattsliga grunden i artikel 118 i
Lissabonfordraget och Europa 2020 ger en fornyad impuls i forsoken att na en
Overenskommelse. Det ar viktigt att ta tillvara tillfallet och bryta det dodlage
som rader i fraga om oversattningen av EU-patent. Ett europeiskt patent skulle
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vara ett test pa hur stort engagemanget verkligen &r att blasa nytt liv i den inre
marknaden. Foretag och innovatérer behOver ett enda patentsystem — och ett
enda patentrattssystem — i hela Europa, som &r bade attraktivt och kostnads-
effektivt for anvandarna. For de sma och medelstora foretagen ar det mycket
viktigt att skyddet av immateriella rattigheter dar billigt och sékert.
Kommissionen far inte sdnka sina ambitioner pa omradet.

Rekommendationer

— Bedodma effekterna av paketet om den inre marknaden for varor fran 2008
och faststdlla mojliga ytterligare atgarder.

= Se Over EU:s standardiseringssystem, och hitta en jamvikt mellan EU-
niva och medlemsstatsniva.

— Anta nya atgarder for att ta itu med aterstdende tekniska och
administrativa hinder for den inre marknaden inom jarnvagssektorn.

= Inféra ett gemensamt transportdokument och ett ansvarssystem for
multimodal transport.

= Infora ett EU-patent och ett gemensamt patentrattssystem sa skyndsamt
som mojligt.
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2.6. De inre marknaden for tjanster — draglok for EU:s ekonomi

Tjanstesektorn &r ytterst viktig for var ekonomi. Den star for 70 % av BNP, den
ar den viktigaste kallan till utlandska direktinvesteringar och den enda sektorn
dar nya nettoarbetstillfallen skapas. Tjanstemarknaden &r dock starkt
fragmenterad: bara 20 % av de tjanster som tillhandahalls inom EU é&r
gransoverskridande. Detta leder till att produktivitetsskillnaden mellan USA och
euro-omradet fortfarande ar orimligt stor (ungefar 30 %).

Tjanstedirektivet leder till stora forbattringar pa den inre marknaden for tjanster.
Administration och 6vervakning av de nationella myndigheterna forenklas och
moderniseras. Anvéandarnas och konsumenternas réattigheter starks. Enligt
uppskattningar har genomférandet av tjanstedirektivet lett till en ekonomisk
vinst pa 60-140 miljarder euro, vilket motsvarar en tillvaxtpotential pa 0,6—
1,5 % av BNP.

Ett snabbt genomférande av tjanstedirektivet

Genomfdrandet av tjanstedirektivet kraver storre insatser an nagonsin tidigare
fran medlemsstaternas sida. De maste genomfora stora administrativa och
rattsliga forandringar, bl.a. en grundlig dversyn av regelverket for manga olika
typer av ekonomisk aktivitet pa nationell, regional och lokal niva.

Resultaten hittills ar uppmuntrande, men det finns ingen anledning att sla sig till
ro med detta. Medlemsstaterna maste genomfora tjanstedirektivet fullt ut sa
snart som mojligt. Foljande omraden bor prioriteras: De medlemsstater som inte
har avslutat Gversynen av sin lagstiftning maste gora detta utan drojsmal. Alla
berérda medlemsstater bor ge hogsta politiska prioritet till att anta kvarvarande
genomforandelagstiftning. De medlemsstater dar det finns risk for storre
forseningar nér det géller de nddvéandiga andringarna ska gora sitt yttersta for att
paskynda processen. De medlemsstater som annu inte har uppréattat
gemensamma kontaktpunkter eller som har otillrackliga kontaktpunkter maste
snabbt vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla kraven i direktivet.
Medlemsstaterna maste ocksa se till att de nationella myndigheterna anvander
sig av informationssystemet for den inre marknaden (IMI) pa ett effektivt satt
for att uppfylla sina skyldigheter.

Kommissionen maste gora allt som kravs och fortsitta trycka pa de
medlemsstater som halkat efter, for att se till att direktivet snabbt kan
genomforas fullt ut. Kommissionen maste ocksa ge Europaparlamentet, radet
och 0@vriga intressenter lagesrapporter om genomfdrandet av direktivet.
Samtidigt maste kommissionen fortsdtta att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att ytterligare forbattra de administrativa forfarandena och
samarbetsmekanismerna. De gemensamma kontaktpunkterna ska i slutdndan
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utvecklas till omfattande centrum for e-férvaltning, som kan komma att vara
verksamma pa omraden som inte ingar i direktivet, t.ex. beskattning.

Dessutom maste medlemsstaterna och kommissionen vara ambitiésa nar de tar
itu med den Omsesidiga utvarderingsprocess som enligt direktivet ska
genomféras 2010. Resultaten fran utvarderingen ska anvandas for att styra
ytterligare malinriktade atgarder.

Industriella tjanster

Europeiskt naringsliv maste inrikta sig mer pa tjansteproduktion for att forbli
konkurrenskraftigt pa det internationella planet. Foretag inom industri och
tillverkning maste skapa nya affarsmajligheter genom att driva pa utveckling av
naraliggande tjanster, t.ex. underhall, support, fortbildning och finansiering. Ofta
ar tillvaxtpotentialen for denna typ av tjanster mycket hogre an for sjalva
produkttillverkningen. EU maste starka den inre marknaden fér naringslivs- och
affarstjanster genom att undanroja aterstaende hinder for dessa tjansters fria
rorlighet, genom att forbattra EU:s ramverk for standardisering av tjanster och
genom att frdmja innovativa tjanster.

Undanrdja hinder for att tillhandahalla halso- och sjukvard 6ver granserna

Marknaderna for tjanster omfattar omraden som inte tacks av direktivet. Har bor
kommissionen sarskilt undersoka vad de kan gora nar det géller de manga slag
av tjanster som for nérvarande inte eller bara delvis técks av direktivet.

Ett av de omraden som bor uppmarksammas sarskilt ar vardsektorn. Syftet med
det foreslagna direktivet om gransoverskridande hélso- och sjukvard ar att
tillhandahalla klara och tydliga regler for sékra och effektiva gransoverskridande
vardtjanster av hog kvalitet inom EU, nar patienter soker vard i en annan
medlemsstat. Enligt forslaget ska patienterna fa ersattning upp till samma niva
som om de fatt vard i sitt hemland, men de star sjdlva for risken att ytterligare
kostnader uppstar. Forslaget fran 2008 bor nu antas skyndsamt.

Dessutom bor ett antal stodatgarder vidtas for att bidra till en integrering av
marknaden inom vardsektorn. Kommissionen bor tillsammans med
medlemsstaterna inleda en detaljerad jamforelse av halso- och sjukvards-
systemen inom EU. Den bor utveckla och sprida kunskap om basta teknik inom
vardsektorn, och bygga vidare pa pilotprojektet om medicinsk teknik.
Anvéndningen av e-hélsoteknik som stdd vid beslutsfattande inom halso- och
sjukvardssystemen bor uppmuntras for att man systematiskt ska kunna ta till sig
bésta praxis. Sarskilda regler bor utvecklas for att ytterligare underlétta den fria
rorligheten for patienter inom EU.
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Rekommendationer

= Undersoka vilka initiativ som krévs for de tjanstesektorer som inte eller
bara delvis omfattas av tjanstedirektivet och lagga fram nodvéndiga
forslag.

— Anta det foreslagna direktivet for granséverskridande vard och vidta
stodatgarder, sarskilt genom att jamfora medlemsstaternas hélso- och
sjukvard.
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2.7. Arbetstagarna pa den inre marknaden: gamla problem och nya
utmaningar

Arbetstagarnas rorlighet dver grénserna ar av stor vikt for EU. Den &r en
forutsattning for den bredare rorlighet, bade yrkesmaéssig (mellan olika jobb och
sektorer) och social (mellan olika socialgrupper), som allmént ses som en
forutsattning for att den europeiska ekonomin ska kunna blomstra efter krisen.
Slutna nationella arbetsmarknader eller sektorer som é&r skyddade fran
konkurrens kommer varken att bidra till 6kad sysselsédttning eller snabbare
tillvaxt. Arbetskraftens rorlighet ar ocksa en forutsattning for att dampa
asymmetriska chocker och reagera pa lokala omstruktureringsprocesser inom
euro-omradet, dar medlemsstaterna inte langre har tillgang till redskap som
vaxelkurser och monetar politik. Anda saknar EU fortfarande den arbetskrafts-
rorlighet som krévs for att effektivisera arbetsmarknaderna och for att den
monetéra unionen ska fungera korrekt.

Arbetskraftens rorlighet mellan medlemsstaterna forsvaras av ett antal faktiska
hinder, som beror pa sprakliga och kulturella faktorer, familjemonster och
bostadsmarknadens struktur. Det aterstar en del rattsliga och administrativa
hinder, men ur rattslig synvinkel ar arbetstagarnas fria rorlighet en framgang. Ur
ekonomisk och politisk synvinkel finns det dock tva paradoxer.

For det forsta ar arbetstagarnas fria rorlighet den mest ifragasatta och samtidigt
den minst utnyttjade av de fyra friheterna. En stor andel av EU:s befolkning —
vilket debatterna om utvidgningen och om ratificeringen av det konstitutionella
fordraget och Lissabonfordraget visar — ar orolig for att omflyttningar i
arbetskraften leder till lagre I0oner, till att lokala arbetstagare blir av med sina
jobb och till pafrestningar pa de sociala trygghetssystemen. Detta star i motsats
till det faktum att rorligheten &r lag i EU. Endast 2,3 % av befolkningen i EU
lever i dag i en annan medlemsstat &n den dér de & medborgare. | USA, med sitt
federala system och sin enhetliga ekonomi, ar andelen amerikanska medborgare
som flyttar till en annan delstat under samma ar ungefar tre ganger hégre. Den
del av befolkningen som arbetar i en annan stat har forblivit stabil. Sedan 2001
har antalet EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat 6kat med ungefar
4 miljoner. Jamfort med dessa ar migrationen fran tredjelander ett mycket
viktigare fenomen pa medlemsstaternas arbetsmarknader. Antalet tredjelands-
medborgare inom EU 6kade under 2008 till 19,5 miljoner, eller 3,9 % av den
totala befolkningen. Dessutom visar Eurobarometerundersokningar att flertalet
européer inte ar intresserade av att arbeta nagon annanstans inom EU eller att de
tycker att det finns for manga hinder. Det &r inte nagra storre skillnader i
instalining mellan gamla och nya medlemsstater.
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Den andra paradoxen &r att det finns farre rattsliga hinder for den fria rorligheten
for arbetstagare &n for de Gvriga tre ekonomiska friheterna, men de hinder som
finns ar desto besvarligare och svarast att atgarda. For att uppdatera
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen kravdes elva ars
forhandlingar.

Den ekonomiska nedgangen har visat att det dven i kristider finns lediga platser
som inte gar att tillsatta i EU. FoOr att kunna uppna malen i Europa 2020 maste
man inom EU bli medveten om dessa paradoxer och framja en 6kad rorlighet.
Okad arbetsloshet och kvarstaende skillnader mellan inkomst och l6ner i olika
regioner i EU kommer inte automatiskt att leda till storre rérlighet och definitivt
inte till den typ av rérlighet som EU behdver.

EU kan dra storst nytta av rorlighet hos hogkvalificerade arbetstagare i nya och
innovativa sektorer genom en anpassning till nya dynamiska typer av rorlighet
och genom att framja cirkular rorlighet inom EU, som kompenserar
kompetensflykt med ny kompetens. Detta innebdr inte att beslutna strategier
maste andras. Det handlar snarare om att sla ner hardare pa vissa gamla
valkanda rattsliga och administrativa hinder och att ta reda pa hur man ska
hantera nya utmaningar med nya och mer varierande typer av rorlighet bland
arbetstagarna.

Samordning av socialforsakringsrattigheterna och mdjlighet att 6verfora
pensionsrattigheter for alla

En viktig forutsattning for arbetstagarnas fria rorlighet &r att socialforsékrings-
rattigheterna for en person som flyttar inom EU inte férsdmras. Det paket om
samordning av de sociala trygghetssystemen som efter langdragna férhandlingar
antogs 1 juli 2009 innebdr en modernisering av gemenskapsbestdmmelser dnda
fran 1950-talet. Det ar ett stort framsteg, men sedan dess har laget redan hunnit
forandras. Syftet med de nuvarande bestammelserna &r att hantera problem och
behov i samband med &ldre tiders arbetskraftsomflyttningar. Det ar lampligt att
anpassa dem till den nya situationen med nya och mer olikartade typer av
rorlighet och att beakta de séarskilda fallen med arbetstagare som pendlar till sina
arbeten och arbetstagare som inte ar forsékrade i sina hemlénder.

Ett sérskilt problem &r mojligheten att overfora rattigheter till tillaggspension
och  till  sjukforsdkring. Det  nuvarande  regelverket = omfattar
socialforsékringsrattigheter, men gor det inte mojligt att undvika forlust av icke
lagstadgade sociala formaner. Detta ar sarskilt oférdelaktigt for de mest rorliga
arbetstagarna, eftersom de ofta byter system flera gangen under sitt yrkesliv
samtidigt som de byter anstéllningsform och typ av arbete. Kommissionens
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forslag pa omradet sitter fast i radet sedan 2008 trots ett starkt stod fran
Europaparlamentet.

Kommissionen bor prioritera fragan om hinder for arbetskraftens rorlighet 6ver
granserna i samband med det kommande samradet om pensionssystemen i EU.
En mojlighet i sammanhanget vore att infora ett 28:e system for
tillaggspensionsréttigheter. Systemet skulle helt folja EU-bestdmmelser men
vara parallellt till nationella bestdmmelser och fungera som ett tillval for foretag
och arbetstagare. FOr en arbetstagare som véljer detta system skulle reglerna for
icke lagstadgade formaner vara desamma vart han eller hon an flyttar inom EU.
For att forenkla fragan ytterligare skulle man kunna 6ppna detta system endast
for arbetstagare som véljer det i samband med sin forsta anstallning. Det skulle
stimulera rorligheten hos vissa yngre arbetstagare, som &r mest intresserade av
internationell rorlighet.

Man borde ocksa titta pa fragan om skattehinder for granséverskridande arbete.
Olika skattesatser i olika medlemsstater omojliggor skatteneutralitet nér det
galler gransoverskridande ekonomisk verksamhet. Detta omradet har styrts
enligt praxis fran EU-domstolen. Har skulle man kanske kunna se till att skapa
skatteneutralitet for t.ex. skatt pa utlandstillagg.

Snabbare och enklare erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Ett annat viktigt hinder for gransdverskridande rorlighet ar att internationellt
erkdnnande av yrkeskvalifikationer ar mycket komplext. Ett automatiskt
erk&dnnande av kvalifikationer finns bara for sju av mer an 800 yrken. For 6vriga
yrken bidrar byrakrati, langdragna forfaranden och skraanda pa nationell niva
till att gora det dyrare och krangligare att arbeta utomlands och till att 6ka
hindren for att utbva ett reglerat yrke. Bestdmmelserna i direktiv 2005/36/EG
ska underlatta Omsesidigt erk&nnande av yrkeskvalifikationer mellan
medlemsstaterna, men behdver goras tydligare och kraftfullare. Det ar nu dags
att hoja ribban pa omradet. Genom EU-fordraget ersatts kravet pa enhallighet i
ministerradet med kvalificerad majoritet. Dessutom finns det en storre
medvetenhet om att det faktiskt kravs ytterligare atgarder -eftersom
utbildningarnas innehall trots Bolognaprocessen &nnu inte borjat narma sig
varandra i tillrdcklig utstrackning. For att underlatta erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer bor regelverket pa omradet moderniseras. Automatiskt
erkédnnande av kvalifikationer for nya yrken bor utvidgas till att omfatta nya
sektorer utdver de sju yrken det géller for i dag, och da bor man sarskilt inrikta
sig pa nya yrken inom miljo- och IT-sektorerna for att underlatta rérligheten for
hogt kvalificerade arbetstagare.
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Lika viktigt ar det att utveckla den europeiska taxonomin for fardigheter och
kunskaper. Syftet med systemet ar att de arbetssokandes kunskaper och
fardigheter eller kraven vid utlysning av tjanster ska kunna forstas pa samma sétt
I hela EU och att de ska vara latt 6verforbara.

Battre matchning mellan fardigheter och lediga platser inom den inre
marknaden

En tredje grupp av hinder for arbetstagarnas fria rorlighet hdnger samman med
mojligheten att matcha fardigheter med lediga platser 6ver granserna. Det krévs
atgarder bade pa EU-niva och i medlemsstaterna pa olika omraden. Eures ar en
stor framgang, och hanterar idag en miljon lediga arbeten. Natverket spelar en
viktig roll for att ge omfattande radgivning till manniskor som soker jobb i ett
annat land och rekryterande foretag och det lankar samman de offentliga arbets-
formedlingarna i samtliga medlemsstater. Med tiden har dess arbetsuppgifter
utokats, sa att det gatt fran att vara en enkel EU-omfattande databas till att bli en
riktig internationell arbetsformedling inom EU. Denna process bor fortsatta,
genom att man forstarker Eures band med nationella arbetsférmedlingar,
arbetsmarknadens parter och privata arbetsformedlingar samt genom att man
forbattrar dess formaga att matcha kapacitet och att hantera alla stadier av
rorlighet. Eures bor ocksa skapa kontakter med natverk for informations-
spridning och problemldsning, t.ex. Solvit, for att kunna hjélpa medborgarna
med alla bekymmer och problem i samband med rorlighet. Natverket bor ocksa
inrikta sig pa att tillhandahalla information, rad och stimulans till arbetstagare
som vill atervanda till sina hemlander efter att ha arbetat utomlands. Att
atervanda till ursprungslandet ar en del av arbetstagarnas fria rorlighet, och ett
samarbete mellan EU-institutionerna och de nationella arbetsformedlingarna
maste syfta till att rorligheten dven ska gagna hemlanderna.

De offentliga arbetsformedlingarna och medlemsstaternas politik, tillsammans
med arbetsmarknadernas parter pa nationell niva, har en viktig roll att spela nar
det galler att skapa ett klimat i EU som framjar rorlighet och att dvervaka att
arbetstagarnas och foretagens réttigheter och skyldigheter genomférs korrekt.
EU:s strukturfonder, och sérskilt Europeiska socialfonden, bor stddja och
underlatta atgarder for att framja rorlighet inom EU och forbattra information
och radgivning om rattigheter i samband med rorlighet.

Rekommendationer

= Samordna de sociala trygghetssystemen for de sérskilt rorliga
arbetstagarna, framfor allt for forskare.
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= InfOra ett 28:e system for tillaggspensionsrattigheter for migrerande
arbetstagare.

= Undanrdja skattehinder for arbete utomlands.

= Utvidga det automatiska erk&dnnandet av kvalifikationer.

= Oka Oppenheten och erkannandet av kunskaper och fardigheter, utveckla
nationella system for kvalifikationer och inrdtta ett system med en
europeisk taxonomi for fardigheter och kunskaper.

—> Stdrka Eures och lata det bli en komplett arbetsformedling pa den inre
marknaden.
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2.8. Den inre marknaden for kapital och finansiella tjanster

Overvakning av en gemensam inre marknaden — inte splittring pa grund av
dvervakning

Den inre marknaden for kapital och den darmed ndra sammanh&angande inre
marknaden for finansiella tjanster &r av yttersta vikt for att resurserna ska kunna
fordelas effektivt — vilket &r en forutséttning for tillvéxt och sysselséttning — och
for att man ska kunna uppna en stabil ekonomi. Pa 1970- och 80-talen fanns ett
system med begransningar av konkurrensen och av anslagen nar det galler
finansiella tjnster, som ofta utformats for att finansiera den offentliga sektorns
underskott. Detta hade negativa foljder for investering och tillvéxt, framfor allt i
Europa. Den period av finansiell liberalisering som foljde under 90-talet, och
som inte (sarskilt inte i USA) atféljdes av en motsvarande forbattring av
bestdmmelser om tillsyn och 0&vervakning, var en avgorande faktor for
finanskrisen.

EU arbetar for narvarande, dven inom G-20, med ett ambitiost program for att
infora ett lampligt system for 6vervakning. Programmet startades mot bakgrund
av De Larosiere-rapporten, som hade bestallts av EU-kommissionen.

Den pagaende politiska processen pa omradet prioriteras av EU-institutionerna.
Det ar inte nddvandigt att i denna rapport granska det pagaende arbetet (1).

Vad som daremot ar nodvandigt ar att framhalla hur viktigt det ar att
konsekvenserna for den inre marknaden for finansiella tjanster ses som centrala
vid de lagstiftningsbeslut som Europaparlamentet och radet ska fatta. Den
struktur for overvakning som infors till f6ljd av dessa beslut kommer troligen att
paverka EU:s finansiella landskap for en lang tid framdver. Det skulle vara ett
allvarligt strategiskt misstag om radet stodde en alltfor forsiktig 16sning, efter
patryckningar fran medlemsstaterna som naturligtvis tenderar att skydda sin
egen ratt till 6vervakning. Det skulle i sa fall kunna leda till en fragmenterad och
mer utsatt inre marknad.

Stod till den inre marknaden och finansiell integration genom emittering av EU-
obligationer

EU behdver ett modernt och vélutvecklat finansiellt system som bygger pa att
det finns likvida riskfria tillgangar som, eftersom de skulle fungera som referens
vid prissattningen pa andra tillgangar, kunde utgoéra en grund vid det viktiga
arbetet med att fordela resurser, formedla sparkapital till investeringar, stddja en
béattre riskfordelning och sakra en mer enhetlig spridning av den gemensamma
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monetara politiken inom euro-omradet. Detta skulle starka den inre marknaden,
stodja euron som en global valuta och hjalpa EU-ekonomierna att fungera
smidigare, bade under normala tider men ocksa vid chocker utifran och
finansiella kriser, och i langden ge en battre utdelning for medlemsstaterna i
form av tillvaxt och sysselsattning.

Statsobligationsmarknaden har fungerat som en katalysator i integreringen av de
europeiska finansmarknaderna anda sedan euron infordes, delvis pa grund av en
storre och bredare bas av investerare, genom att sidnka staternas transaktions-
och finansieringskostnaderna och stimulera utvecklingen av marknaderna for
andra typer av tillgangar (t.ex. foretagsobligationer, tackta obligationer,
vardepapper med bakomliggande tillgangar som sakerhet och olika sorters
derivat).

Statsobligationsmarknaden ar fortfarande fragmenterad, eftersom skuld-
emissioner sker pa nationell niva och inga atgarder annu har vidtagits, utéver en
nagot stérre Oppenhet och 6kad samordning av emissioner, for att uppna de
stordriftsfordelar som euron medger. Fragmenteringen innebdr att den
europeiska obligationsmarknaden ar mindre likvid &h motsvarande marknader i
USA och Japan’, vilket leder till kostnader for investerare, emittenter, andra
galdenarer och i forlangningen for EU-medborgarna. T.ex. betalar hushallen
hogre réntor dn nodvandigt for sina inteckningar eftersom dessa faststélls i
forhallande till statsobligationerna®. Féretag, sarskilt mindre foretag, kan
knappast finansieras med obligationer och utsatts alltsa for risker som ror
foretagsstyrningen i1 samband med kapitalfinansieringen. Storre offentlig
infrastruktur i Europa, som t.ex. de transeuropeiska naten, ar gransoverskridande
och passar darfor inte for de uppsplittrade nationella finansieringssystemen.
Finansieringen forsvaras av avsaknaden av en likvid obligationsmarknad for
papper med mycket lang 16ptid, samtidigt som langsiktiga investerare, som t.ex.
pensionsfonder, inte kan hitta obligationer som svarar mot deras
investeringsbehov. EU-institutionernas finansiella transaktioner ar ocksa
troligen dyrare ar vad de skulle kunna vara. Splittringen avskracker utlandskt
kapital fran att komma till Europa (t.ex. ar nationella placeringsfonder inte
intresserade av sma emissioner), och om kapital investeras har ar det med
premier for att kompensera for den daliga likviditeten pa den europeiska
obligationsmarknaden, vilket innebar en nettodverféring av kapital till resten av
varlden. Slutligen kan daligt fungerande finansmarknader hindra reformer pa
andra omraden®. Eurons méjligheter begrdnsas oundvikligen om valutan inte

" Detta framgar av den Iaga omsattningen pa avistamarknaden och likviditetsflykten till derivatmarknaderna, det
faktum att emissionerna ar relativt sma och att det inte finns nagot finns nagot effektivt och fullt representativt
referensinstrument for olika l6ptider och typer — inte ens tyska statsobligationer fast det kan verka sa.

 For ett tiodrigt 1&n pd 100 000 euro medfér varje rantepunkt som beror pd statsobligationsmarknadens
ineffektivitet en extra rantekostnad pa 6ver 50 € under laneperioden.

® Genom att tillata ekonomiska aktorer att dverbrygga kortvariga inkomstbortfall och jamna ut sin konsumtion
Gver tiden gor valfungerande finansmarknader det majligt att tidigarelagga de langsiktiga vinsterna med en
reform.
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stods av ldmpliga finansieringsinstrument for portféljinvesteringar inom en
gemensam finansmarknad. Pa sa sétt blir euro-omradet mindre attraktivt for
investeringar, sarskilt i kristider, vilket minskar tillgangligt kapital i EU och
darmed hdmmar tillvaxten och sysselsattningen.

| Europa finns en sorts statsobligationer som uppfattas som likvida och sékra,
namligen tyska statsobligationer. De &r starka darfor att investerarna foredrar
dem framfor andra europeiska statsobligationer. Men ur en global synvinkel
vager de tyska obligationerna latt. Eurons nedgang nyligen under Greklands kris
ar resultatet av ett kapitalutflode fran Europa till amerikanska statspapper, som
inte ens de tyska obligationerna kunde hindra. Det ar tydligt att Europa forlorar
pa att inte ha en global tillgang.

Splittringen pa statsobligationsmarknaden kan atgardas genom att man skapar en
nya EU-marknad av globala matt. Samtidigt far man inte glémma bort den
legitima oro som finns: l6sningen far inte innebéra att ansvarsfulla lander pa
nagot satt blir tvungna att betala for lander med dalig skattedisciplin. Bara
radslan for detta skulle paverka den for narvarande gynnsamma
marknadsstéllningen och gora alla forslag av denna typ ointressanta. Det ar
darfor nodvandigt att fortsatta med forsiktiga forandringar av emissionssatten, sa
att de bidrar till en forbattrad inre marknad samtidigt som man foljer fordragets
forbud mot raddningsaktioner. Utéver en effektivare multilateral 6vervakning
skulle det for att hantera de moraliska riskerna underlatta med en strdngare
marknadsdisciplin for slosaktiga stater'®. Detta skulle kunna uppnds genom att
man gor marknaderna mer kénsliga for budgetlédget i varje medlemsstat, och
genom att goOra det lattare for EU:s medlemsstater att hantera instédllda
aterbetalningar av en medlemsstats statsskuld och att géra en sadan situation
mer sannolik och lattare att bedoma for marknaderna.

Det skulle darfor kunna vara en rimlig I6sning att lana i stor skala genom ett
europeiskt organ och sedan lana pengarna vidare till medlemsstaterna.
Vidareutlaningen till medlemsstaterna far inte Gverstiga en viss andel av landets
BNP (samma grans for samtliga medlemsstater), sa att de for de
finansieringsbehov som inte tdcks genom denna mekanism skulle fortsétta att
utge egna nationella skuldebrev som de skulle ansvara for individuellt.

Om medlemsstaterna skulle fa tillgang till billigare finansiering genom denna
mekanism skulle de foredra det europeiska organet som fordringségare i stéllet
for att lata sina skuldemissioner refinansieras pa marknaden till varierande réanta,
vilket teoretiskt skulle 6ka mojligheten att de stéller in sina betalningar endast
for den senare typen av lan. Detta skulle i sin tur kunna 6ka marknadens tryck
(och avkastningen) pa den kortfristigt refinansierade skulden, vilket skulle

19 Sedan starten av EMU har marknadsdisciplinen inte varit sarskilt effektiv for att férhindra en anhopning av
obalanser, som pa lang sikt hotar efterlevnaden av férdragets forbud mot ekonomiska raddningsaktioner.
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stimulera medlemsstaterna att snabbare minska den typen av skuld genom en
sund skattepolitik.

Mekanismen skulle kunna omfatta samtliga EU-lander, och medlemsstater
utanfor euro-omradet skulle ocksa fa lan noterade i euro. Detta skulle 6ka deras
motivation att halla sin valuta stabil gentemot euron enligt kraven i ERM-II och
pa sa vis stodja utvidgningen av euro-omradet. Ju fler EU-lander som deltar i
mekanismen, desto storre emissioner skulle EU-organet kunna gdéra och desto
mer likviditet skulle tillféras den europeiska obligationsmarknaden och i
forlangningen den inre marknaden.

Det vore intressant att starta med ett mindre antal l1ander, under forutséttning att
det gar att skapa en emittent med tyngd pa den globala scenen. Pa sa satt skulle
mekanismen kunna bli attraktiv &ven om EU-lander med sma och medelstora
statsskulder deltar, och &hnu mer om lander med stora skulder gar med. Men
bara om Tyskland ar villigt att delta skulle mekanismen kunna skapa verkliga
fordelar. For EU skulle detta innebéra ett stort steg pa vagen mot en mer effektiv
finansmarknad och en starkare inre marknad, ett stéd for euron som en
internationell valuta och hela EU:s ekonomi. FOr Tyskland vore det en mojlighet
styra en process av stor politisk och ekonomisk betydelse for hela EU, och att
paverka utformningen av mekanismen i en riktning som tar hansyn till landets
énskemal om en strangare skattedisciplin i EU och som inte forsamrar landets
goda finansieringsvillkor.

Rekommendationer

= Se till att den finansiella vervakningen inte har en struktur som leder till
en splittring av den inre marknaden.

= Understka mojligheterna att starka den finansiella integrationen genom
att ge ut EU-obligationer.
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2.9. Infrastrukturen pa den inre marknaden: nédvandiga investeringar

Det &r om0jligt att forestalla sig en inre marknad utan den fysiska infrastruktur
som binder samman den: vé&gar och andra transportanlaggningar, natverk for el,
telekommunikation, vatten osv. Infrastrukturen &r helt noédvandig for att
mojliggora den rorlighet som kravs for en fungerande inre marknad och for att
framja tillvaxt och hallbar utveckling. Den &r avgorande ocksa for den
territoriella  sammanhallningen. Infrastrukturens betydelse for den inre
marknaden och EU:s centrala roll for att utveckla de transeuropeiska nétverken
ar erkanda, men det finns anda en rad hinder for ett verkligt europeiskt synsatt
pa omradet.

Planering, finansiering och forvaltning av infrastrukturprojekt sker
huvudsakligen pa det nationella planet. Allteftersom produktion och distribution
blir mer integrerade Over nationsgranserna och det behdvs nya ihopkopplingar
inom sektorer som t.ex. el- och telekommunikationer blir det allt mer
bradskande att 6verbrygga de klyftor i infrastrukturen som finns vid granserna.
A ena sidan finns det fortfarande flaskhalsar inom den inre marknaden, sarskilt i
de nya medlemsstaterna. A andra sidan maste ny infrastruktur anldggas om
Europa vill paskynda dvergangen till en gron, kunskapsbaserad ekonomi.

Att bygga igen klyftorna &r en utmaning nér det galler teknik och samordning
men ocksa ekonomiskt. Den ekonomiska krisen har paverkat medlemsstaternas
formaga att finansiera nya infrastrukturprojekt, eftersom de maste prioritera
budgetkonsolidering. Samtidigt star den privata sektorn infér stora
finansieringsproblem och behover bade storre rattssakerhet, genom tydliga
riktlinjer for konkurrenspolitikens genomfdrande (antitrustlagstiftning och
statligt stod) pd omradet, och stimulans for att investera i natverk i en
konkurrensutsatt milj6. Europa behéver omprova ekonomin i gréns-
overskridande investeringar och utveckla innovativa satt att finansiera dem.
Nyckelfragan ar hur man ska hitta nya resurser for investeringar av europeisk
vikt pd medellang och lang sikt. Ett satt att ta itu med problemet &r att undersoka
alla mojliga kombinationer mellan offentlig och privat finansiering, inklusive en
bredare anvdndning av  innovativa finansieringskallor, som t.ex.
anvandaravgifter. Det minskade budgetutrymmet kommer forstas att Oka
betydelsen av offentlig-privata partnerskap i samband med investeringar i
infrastruktur. Har kommer det att vara av avgorande betydelse att man kan
underlatta en kombination av offentlig-privata partnerskap och medel ur
strukturfonderna.

En annan mojlighet &r att stimulera langsiktiga investerare (finansinstitut med ett

offentligt uppdrag men &ven privata investerare, inklusive pensionsfonder) att
intressera sig for langsiktiga infrastrukturprojekt. Det uppskattas att langsiktiga
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investerare pa global niva forvaltar 30 000 miljarder euro, men endast en
brakdel av dessa medel gar till investeringar i infrastruktur. En bra utgangspunkt
ar experiment som gjorts nyligen, t.ex. Margueritefonden, dar Europeiska
investeringsbanken och offentliga finansinstitut i sex medlemsstater tillsammans
forvaltar 1,5 miljarder euro. Man borde fundera 6ver om det inte borde inf6ras
en sarskild rattslig ram inom EU for langsiktiga investerare, for att framja deras
intresse for infrastrukturinvesteringar samtidigt som man beaktar deras sérart
och mangfald.

Slutligen skulle resurser for infrastrukturinvesteringar kunna frigéras genom att
man utvecklar en europeisk likvid obligationsmarknad for papper med mycket
langa loptider. Pa det viset skulle man kunna skaffa fram medel for
gransoverskridande investeringar pa EU-niva och samtidigt matcha langsiktiga
investerares investeringsbehov. For att utveckla en sadan marknad kravs att man
atgardar den splittring som rader pa den europeiska statsobligationsmarknaden.

Rekommendationer

— Gora det lattare att kombinera offentlig-privata partnerskap med medel ur
strukturfonderna.

= Undersdka om det behovs sarskilda europeiska bestammelser for att
intressera langsiktiga investerare for infrastrukturprojekt.

— Skapa storsta mojliga rattsakerhet pa konkurrenspolitikomradet for
investeringar och finansiering av infrastruktur.
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KAPITEL 3

ENIGHET OM BEHOVET ATT FORSTARKA DEN INRE
MARKNADEN
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3.1. En inre marknad med konkurrenskraftig social marknadsekonomi

Karnfragan i denna rapport ar hur man ska kunna ge ny dynamik at den inre
marknaden. For att vitalisera och skapa ny tilltro till den inre marknaden ar det
nodvandigt att tappa till luckorna och stélla upp nya mal. Att skapa ett politiskt
klimat som framjar hallbara atgarder ar kanske inte tillrackligt om en stor del av
allmanheten i EU - déaribland dven politiska ledare och till och med
foretagsledare — ifragasatter fordelarna med inférandet av inre marknaden och
anser att marknadsoppningen gatt langre &n vad som ar nodvéandigt och
onskvart.

Med aren har det uppstatt allt storre spanningar i EU-systemet mellan
marknadsintegration pa dverstatlig niva och socialt skydd pa nationell niva,
vilket skapar friktioner och ger upphov till en missbelaten och avog installning
till marknadsoppning. For att man ska kunna ge ny dynamik at den inre
marknaden &r det nodvandigt att pa ett malinriktat sétt atgarda de faktorer som
ger upphov till friktioner. | vissa fall innebér det att de nuvarande reglerna for
den inre marknaden maste dndras sa att det sker en anpassning till sociala och
lokala forhallanden. | andra fall kravs det storre samordning av de nationella
regleringssystemen for att skapa sammanhallning och 6verensstammelse med
EU-principerna.

Pa kommande sidor behandlas de politiska utmaningarna och eventuella
atgarder avseende arbetstagares fria rorlighet, sociala tjanster i allmanhetens
intresse, offentlig upphandling, industripolitik, samordning av skattepolitik och
regionalpolitik. Dessa faktorer ar avgorande for att fa till stdnd en anpassning
mellan den inre marknaden och de sociala och medborgarrelaterade aspekterna i
fordraget déar grundiden ar social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft.

3.2. Ekonomiska friheter och arbetstagares rattigheter till f6ljd av Viking
och Lavalmalen

EU-domstolens avgoranden i malen Viking, Laval, Ruffert och kommissionen
mot Luxemburg under aren 2007-2008 rev upp gammal osamja som aldrig helt
hade O&verbyggts — motsattningen mellan dem som var for storre
marknadsintegration och dem som befarar att 6kad ekonomisk frihet och
avskaffandet av regleringar leder till avveckling av sociala rattigheter pa det
nationella planet.

Att denna motsattning aterigen kommer upp i dagen kan leda till att en del av
den allménna opinion — arbetstagarsammanslutningar och fackféreningar — som
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under lang tid forordat ekonomisk integration, kommer att stilla sig mindre
positiva till den inre marknaden.

Genom EU-domstolens avgoranden har skiljelinjerna mellan den inre
marknaden och den sociala dimensionen pa nationell niva blottlagts pa tva olika
satt.

For det forsta askadliggér domstolens avgdranden vilka pafrestningar som det
nuvarande regelverket for utstationering av arbetstagare ar foremal for. Det
galler skillnader i sociala villkor och anstéllningsvillkor mellan medlemsstaterna
och en tilltagande kanslighet nar det galler risken for social dumping och illojal
konkurrens. Vidare visade domstolens avgoranden att EU-lagstiftningens
tillampningsomrade dven omfattar kollektiva arbetsmarknadstvister. Detta har
lett till att arbetsmarknadens parter och kollektiva atgarder har hamnat i centrum
av den inre marknadens ekonomiska uppbyggnad. Samtidigt innebé&r detta att
bade nationell lagstiftning avseende relationerna mellan arbetsmarknadens
parter och lagstiftningen om utévandet av strejkratten eventuellt maste anpassas
for att vara forenlig med de ekonomiska friheter som foredraget foreskriver.

Specifika och normativa aspekter dr ndra sammanflatade. | praktiken géller
fragan om utstationeringsdirektivet fortfarande utgoér en lamplig grund for att
hantera den véxande strommen av tillfalligt utstationerade arbetstagare oGver
granserna da arbetstagarnas rattigheter ska tillvaratas. Pa det normativa planet ar
fragan var inom den inre marknaden arbetstagarna har ratt att strejka och
arbetstagarnas stallning i forhallande till utévandet av ekonomiska friheter.

Beslutsfattarna ar val medvetna om att man inte bor vénta med att klarlagga
dessa fragor tills en ny eventuell tvist hamnar i EG-domstolen eller i nationella
domstolar. Det ar nodvandigt med en politisk kraftsamling for att finna en
I6sning som ligger i linje de mal som uppstallts i fordraget for social
marknadsekonomi.

José Manuel Barroso har infér Europaparlamentet tillkdnnagivit att man avser
att lagga fram en forordning som forbattrar det satt pa vilket direktivet om
utstationering av arbetstagare tolkas och tillampas. Detta kommer att bli en
ytterst kénslig uppgift med hénsyn till den Kklyfta som finns mellan
arbetsmarknadens parter vad galler deras installning och krav i denna fraga.

Med hansyn till att denna fraga ar av sadan betydelse tog man vid utarbetandet
av denna rapport sarskild hansyn till de synpunkter arbetsmarknadens parter
framfort och de problem som de redogjort for. Ett gemensamt samrad
anordnades med Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och
BusinessEurope. Arbetsmarknadens parter fick tillfalle att diskutera sina
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problem med utgangspunkt fran de synpunkter som framforts i "Report on joint
work of the European Social Partners on the ECJ rulings in the Viking, Laval,
Riffert and Luxembourg cases”, som antogs den 19 mars 2010 av fyra
arbetsmarknadsparter som svar pd en inbjudan fran kommissionen och det
franska EU-ordforandeskapet. Detta samrad gav vid handen att det fortfarande
finns ett stort avstand mellan de olika standpunkterna men att det finns omraden
dar det finns gemensamma farhagor, som skulle kunna utgéra en utgangspunkt
for att ndrma parterna. For att underlatta denna tillnd&rmning skulle man
eventuellt kunna ta upp bade de konkreta och normativa aspekterna. Dessa tva
fragestallningar kraver dock olika tillvagagangssatt for att skapa jamvikt mellan
inre marknaden och sociala krav.

Storre klarhet vid tillampning av utstationeringsdirektivet

For att kunna fa till stand ett rattvist och vaélbalanserat regelverk for
utstationerade arbetstagare ar det nodvéndigt att minska utrymmet for olika
tolkningar och olika tillampning av utstationeringsdirektivet. De medlemsstater
som haft de stOrsta problemen har antagit tillampningsforeskrifterna — ibland
efter segsliten politisk dragkamp. Atgarder pd EU-niva skulle dock vara till hjalp
for att reda ut kvarvarande oklarheter i fraga om tolkningen av direktivet genom
Okad information, starkt samarbete mellan medlemsstaternas forvaltningar och
mer verkningsfulla paféljder vid missbruk. | detta sammanhang &r det aven
vasentligt att man tar itu med brevladeforetag och ser till att utstationerade
arbetstagare far battre tillgang till rattsmedel vid rattsovergrepp i vardlandet.

Skydd av arbetstagares rattigheter och avvisande av protektionism

Den andra fragan ar hur man ska bemota fackforeningarnas farhagor éver att
utdvandet av ekonomiska friheter kommer att minska strejkmajligheterna.

EU-domstolens avgoranden ligger tidsmassigt fore ikrafttradandet av
Lissabonfordraget, som uttryckligen faststéaller att social marknadsekonomin
utgér ett mal for unionen och goér Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna rattsligt bindande pa férdragsniva. Dessa element
bor skapa en ny réattsliga ram som forhoppningsvis utgor en adekvat respons pa
de fragor och farhagor som fackféreningarna framfort. Om detta inte ar fallet
bor man utreda mojligheterna att vidta ytterligare policyatgarder.

Teoretiskt satt finns det tva motsatta strategier som skulle kunna tillampas for att
skapa balans mellan ekonomiska friheter och strejkrétten.

A ena sidan foreslar fackforeningarna att man ska éndra fordraget och inféra en
klausul som innebdr att strejkratten inte omfattas av fordragets
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tillampningsomrade — den sa kallade klausulen om sociala framsteg. En sadan
klausul skulle utformas enligt artikel 2 i radets forordning (EG) nr 2679/98 om
den inre marknadens satt att fungera i samband med den fria rorligheten for
varor mellan medlemsstaterna. En klausul om sociala framsteg” skulle i likhet
med vad som galler pa det nationella planet ge strejkratten “immunitet” mot
reglerna for den inre marknaden. Pa kort sikt forefaller det dock inte sarskilt
realistiskt att efterstrava andringar i fordraget.

Det andra alternativet vore att reglera strejkratten pa EU-niva. En sadan losning
forbjuds dock klart och tydligt i fordraget.

Tanken bakom en inre marknad som gar att forena med den sociala
marknadsekonomin enligt den modell som l&ggs fast i Lissabonférdraget,
erbjuder ett tredje alternativ: en malinriktad insats for att battre samordna den
vaxelverkan som finns mellan social rattigheter och ekonomiska friheter inom
EU-systemet. Syftet ar att se till att fackféreningarna och arbetstagarna far
tillrdckligt handlingsutrymme for att kunna tillvarata sina intressen och
rattigheter 1 samband med strejkaktioner utan att de kanner sig otillborligt
begransade av den inre marknadens regler. | detta sammanhang skulle radets
forordning (EG) nr2679/98 kunna bidra till en l6sning d&ven om denna
forordning galler for situationer som d&r ytterst olika konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Genom denna forordning fornyas engagemanget for den fria rorligheten for
varor samtidigt som man utesluter all inskrankning av strejkratten. Vidare
forbjuds atgarder som kan orsaka allvarliga storningar pa den inre marknadens
satt att fungera och kan tillfoga enskilda personer stora forluster. Ett
forvarningssystem inrattas om hinder for den fria rorligheten for varor och
informationsutbyte mellan berérda medlemsstater for att stdrka det 6msesidiga
fortroendet. Kommissionen intar en roll som skiljedomare eftersom den kan
begdra att berdrda medlemsstat vid ett angivet datum ska ha avlagsnat de hinder
for den fria rorligheten av varor som konstaterats.

Kommissionen och arbetsmarknadens parter skulle utan att réra vid
utstationeringsdirektivet, i samband med att man antar atgarder for att klarlagga
tillampningen av denna forordning, kunna utreda om den modell som tillampas i
radets forordning (EG) nr 2679/98 bér tas som forebild. Detta innebéar att man
skulle bli tvungen att inféra en bestimmelse som sakerstéller att utstationering
av arbetstagare i samband med gransoverskridande tillhandahallande av tjanster
inte inverkar pa ratten att vidta stridsatgarder eller strejka eftersom dessa
rattigheter &r skyddade av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och i nationell lagstiftning samt den praxis som Overensstammer
med gemenskapsratten. | sjdlva verket har en liknande bestdmmelse som

77



skyddar arbetsratten inforts i texten till tjanstedirektivet med formuleringar som
dock négot skiljer sig frén dem i rddets férordning (EG) nr 2679/98". En s&dan
bestdmmelse skulle kunna kompletteras genom ett system for informell 16sning
av tvister som ror tillampningen av utstationeringsdirektivet nar det foreligger
risk for att detta allvarligt paverkar den inre marknadens funktion. I sadana fall
bor arbetsmarknadens parter hanskjuta fragan till vardmedlemsstaten.
Medlemsstaten bor forsoka finna en informell 16sning och halla kommissionen
samt den utstationerade arbetstagarens och berdrda foretags ursprungsland
underrdttade. Om parterna forkastar den foreslagna l6sningen ar de i sin fulla
ratta att tillvarata sina réttigheter i domstol.

Den foreslagna lI6sningen torde ge svar pa fragor som ror strejkratten i samband
med arbetstagares ratt till fri rorlighet och bidra till att skapa fortroende mellan
arbetsmarknadens parter. Den erbjuder en konkret mojlighet att signalera att den
inre marknaden &r fullt férenlig med social marknadsekonomi.

Rekommendationer:

= Kilargora tillampningen av direktivet om utstationering av arbetstagare
och 6ka informationsspridningen om arbetstagares och foretags réttigheter
och skyldigheter, administrativt samarbete och paféljder inom ramen for
personers fria rorlighet och gransoverskridande tillhandahallande av
tjanster.

— Om atgarder vidtas for att klarlagga tolkningen och tillampningen av
direktivet om utstationering av arbetstagare bor en bestdmmelse inforas
som garanterar strejkratten utifran forebild av artikel 2 i radets forordning
(EG) nr2679/98 och med en mekanism for informell 16sning av
arbetsmarknadstvister som ror tillampningen av direktivet.

1 Artikel 1.6 i direktiv 2006/123EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre marknaden. Se dven skal
14.
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3.3. Sociala tjanster och inre marknaden

Sedan 90-talet har den offentliga tjanstesektorns plats inom den inre marknaden
varit en standig kéalla till debatt i Europa. Fragorna kring den roll som de
offentliga tjansterna tillskrivs i fordraget borde ha I6sts i Lissabonfordraget. | det
nya protokollet till fordraget och &ndringen av artikel 14 i EUF-fordraget
faststalls en enhetlig bas som gor det mojligt for behdriga myndigheter att
tillhandahalla alla medborgare inom EU hogkvalitativa tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

Trots det fornyade atagande som gors i Lissabonférdraget pagar fortfarande
diskussionerna om hur véxelverkan mellan EU-regler och den frihet som
nationella och lokala myndigheter atnjuter exakt ska fungera. Till att borja med
fokuserades den europeiska debatten pa de makroekonomiska fragor som ror
liberaliseringen av natverksamheterna. Idag ligger fokus pa sociala tjanster och
lokala offentliga tjanster. Den stora utmaningen nar det galler tillhandahallandet
av dessa tjanster ar dock att uppratthalla kvaliteten pa och omfattningen av
tjanster samtidigt som de offentliga finanserna utsetts for ett allt storre tryck,
vilket ibland leder till svara avvagningar. Eftersom dessa tjanster foretradesvis
finansieras av medlemsstaterna ar det huvudsakligen medlemsstaternas och inte
EU:s uppgift att ta itu med dessa problem. Det finns dock olika satt att bista
medlemsstaterna nar det galler att modernisera dessa tjanster och anpassa dem
till en foranderlig omgivning och till medborgarnas nya behov. | de fall som EU-
regler tillampas for sadana tjanster kan samtidigt kommissionen bidra med att
garantera att dessa regler ar forutsebara och proportionella.

Forutsebarhet och flexibilitet: Sakerstalla att tjanster av allméant ekonomiskt
intresse uppfyller sina allmannyttiga funktioner

Av pagaende diskussioner och ett flertal samrad framgar att for manga berorda
intressenter &r forutsebarheten och proportionaliteten i EU:s regelverk viktiga
fragor. Detta galler framfor allt tillampningen av bestammelserna om statligt
stdd och reglerna for valet av tjansteleverantér. Kommissionen har darfér under
ett antal ar vinnlagt sig som om att klarlagga konsekvenserna av tillampningen
av EU-regler for att sdkerstélla att tjanster av allmént ekonomiskt intresse
uppfyller sitt syfte och bidrar till att férbattra EU-medborgarnas livskvalitet.

Det finns utrymme for att stdrka de allménna riktlinjer som antogs 2005 i
atgardspaketet for att oka den rattsliga sakerheten i fraga om ekonomisk
ersattning for ett stort antal sma, ofta lokala, offentliga tjanster, vilket har
valkomnats av ett stort antal intressenter. Kommissionen bor pa grundval av
resultaten av den pagaende utvérderingen av paketet utreda samtliga majligheter
att skapa mer flexibilitet i de regler som rér ekonomisk ersattning, bland annat
genom att hoja troskelvardena och/eller utOka forteckningen 6ver de
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verksamheter for vilka det inte ar nodvandigt att anmala en erséttning oavsett
beloppets storlek.

Nar det galler tillampningen av EU-reglerna avseende valet av tjénsteleverantor
har man framfort liknande beténkligheter om bristande rattslig forutsebarhet,
bristande flexibilitet och byrakrati till foljd av EU-lagstiftningen om offentlig
upphandling. Kommissionen har dock néar det géller offentlig upphandling &nnu
inte tagit ndgot initiativ liknande det paket som antagits i fraga om ekonomisk
ersattning. Med tanke pa det mycket positiva gensvar som paketet om statlig
stod fatt borde kommissionen se 6ver upphandlingsbestammelserna och anpassa
dem till ersattningsbestammelserna for att skapa en enhetligt modell for sma
tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Allman tillganglighet: Alla medborgare ska kunna dra nytta av den inre
marknaden

For att allmanheten ska kunna ta del av den inre marknaden pa ett effektivt satt
ar det nodvandigt att ha tillgang till ett antal bastjanster av allméant ekonomiskt
intresse framfor allt inom nétverksamheterna som post-, transport- och
telekomtjanster. Marknadsoppning pa EU-nivda har nar det galler
natverksamheterna alltid atfoljts av atgarder som garanterar att samhallstjanster
tillhandahalls aven fortsattningsvis for alla.

| den nya artikel 14 i EUF-fordraget bekraftas pa nytt det gemensamma ansvar
som EU och dess medlemsstater har for att tjanster av allmant ekonomiskt
intresse fungerar val. Denna artikel tillhandahaller aven en sarskild réattslig
grund for EU-bestdammelser. Det finns forslag om att man ska utarbeta en
horisontell ramférordning for tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Efter
samraden star det dock klart att ett forslag till en ramforordning enbart kommer
att tillfora ett begransat mervarde och att det ar ytterst tveksamt om en sadan
forordning Overhuvudtaget skulle antas. Darfor forefaller det i dagslaget
olampligt att kommissionen lagger fram ett sadant forslag.

En vitalisering av inre marknaden skulle innebé&ra att man ser 6ver vilka luckor
som finns i bestdmmelserna om samhallsomfattande tjanster och som faktiskt
hindrar ett ansenligt antal EU-medborgare att fa tillgang till inre marknaden.
Kommissionen bor i detta sammanhang 6vervdga att lagga fram ett forslag till
forordning, eventuellt pa grundval av artikel 14 i EUF-fordraget, som garanterar
alla medborgare ratten till ett antal grundldggande banktjénster. Att ha ett
bankkonto utgor idag en forutsattning for att fa tillgang till ett antal tjanster och
fullt ut kunna dra fordel av inre marknaden. Enligt en undersokning som
genomfordes 2008 pa uppdrag av EU-kommissionen hade 20 % av den vuxna
befolkningen i EU-15 och né&stan halften av den vuxna befolkningen i EU-10
(47 %) fortfarande inget bankkonto och de politiska losningar som foreslas
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varierar mycket mellan olika medlemsstater. Ett EU-regelverk for ekonomisk
integration kompletterat av den pagaende omfattande reformen av regelverket
for finansiella tjanster pa EU-niva skulle géra de mojligt for stora delar av
befolkningen, framfor allt i de nya medlemsstaterna, att i storre utstrackning dra
nytta av inre marknaden.

Likaledes kan man bara fullt ut dra férdel av den inre online-marknaden om det
finns snabba Internetuppkopplingar. Mot bakgrund av resultaten av det
pagaende offentliga samradet om samhéllsomfattande tjanster for elektronisk
kommunikation bor kommissionen utreda om det vore l&ampligt att tillampa
artikel 14 i EUF-fordraget for att utvidga tillampningsomradet for
samhéllsomfattande tjanster for elektronisk kommunikation till att omfatta
bestammelserna om tillhandhallande av bredbandstillgang.

Vidare bor tillhandahallandet av samhallsnyttiga tjanster pa transportomradet ses
Over och flygresenarers rattigheter stdrkas mot bakgrund av de erfarenheter man
gjort i samband med den islandska vulkanen Eyjafjallajoekulls utbrott.

Rekommendationer:

= Skapa mer flexibilitet i de regler om statligt stod som ror ekonomisk
ersattning.

= Se Over upphandlingsbestdmmelserna for att anpassa dem till
bestdmmelserna om ersattning.

— Lé&gga fram ett forslag om en forordning, eventuellt pa grundval av artikel 14
I EUF-fordraget, som garanterar alla medborgare ratten till ett antal
grundlaggande banktjénster.

— Utreda i vad man det ar mojligt att utvidga bestammelserna om
samhéllsomfattande tjanster for elektronisk kommunikation, eventuellt pa
grundval av artikel 14 i EUF-fordraget, till att omfatta bestdmmelserna om
tillhandhallande av bredbandstillgang. Starka flygresenérers rattigheter.
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3.4. Utnyttja offentlig upphandling for att nd Europas strategimal

Offentliga inkop, det vill siga offentliga myndigheters upphandling pa
marknaden av varor, byggentreprenad och tjanster, utgor en vésentlig andel av
Europas BNP. EU:s offentliga upphandling uppgick 2008 till cirka 2 155
miljarder euro, vilket motsvarar 17-18 % av EU:s BNP. Dérav tacks offentlig
upphandling till ett véarde av cirka 389 miljarder euro av EU:s direktiv om
offentlig upphandling.

EU-lagstiftningen om offentlig upphandling spelar en viktig roll for inréttandet
och uppréatthallandet av den inre marknaden. Lagstiftningen garanterar att varu-
och tjansteleverantdrer fran andra medlemsstater inte stangs ute fran marknaden
for offentlig upphandling och att de offentliga myndigheternas naturliga
preferens att halla upphandlingen inom det egna landet inte sonderdelar EU-
marknaden. Genom att garantera icke-diskriminerande tillgang till offentliga
anbudsforfaranden syftar lagstiftningen &ven till att tillgodose god forvaltning
och effektivitetsmal.

Det star helt klart att EU:s lagstiftning for offentlig upphandling kan betraktas
som en framgang som lett till att denna sektor kommit att bli ett av de mest
utvecklade och tekniskt mest sofistikerade omradena av den inre marknaden.
Antalet upphandlingsmeddelanden som offentliggors pa EU-niva vaxer standigt.
Forfarandena ar tvekldst mer transparenta &n tidigare och konkurrenskraften har
paverkats avsevart. | genomsnitt svarar fem anbudsgivare pa varje
anbudsforfarande som offentliggors pa EU-niva. Forvantningarna om mer valuta
for pengarna har ocksa infriats. Offentliga myndigheter har uppskattningsvis
gjort besparingar pa 5-8 % av inkopspriset.

Det finns allt fler réster som av olika skl och i olika syften kréver en éversyn av
bestammelserna om offentlig upphandling. Det ar framfor allt tva fragor som ar
aktuella: Ska politiken for offentlig upphandling reformeras och ska en sadan
dversyn utmynna i att de Overgripande politiska malen integreras i storre
utstrackning i offentlig upphandling. Som utgangspunkt for en framtida reform
har kommissionen lanserat en horisontell utvéardering av 2004 ars direktiv om
offentlig upphandling. Pa grundval av denna kan man gora sig fortsatta tankar
om denna fraga. En omgestaltning av upphandlingspolitiken forefaller behdvlig
framfor allt for att kunna forenkla, modernisera och skérpa reglerna for offentlig
upphandling.

Forenkling och fortsatt modernisering av reglerna for offentlig upphandling

Genom béttre tillampning av reglerna och storre Oppenhet gentemot
anbudsgivare fran andra lander kan man vinna fordelar. Prissankningar varierar
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En reform av det offentliga upphandlingssystemet ger en mdéjlighet att ta itu med
"barnsjukdomar” som komplexitet, byrakrati och ogynnsam behandling av sma
och medelstora foretag. Alla mojligheter till forenklingar bor darfor utnyttjas.
Medlemsstaterna bor ocksa uppmanas att se Over nationell lagstiftning om
offentlig upphandling som i manga fall ar komplex och leder till onddig
byrakrati for upphandlande myndigheter och sma foretag.

Medlemsstaterna bor i betydande utstrackning tillampa den kod for basta praxis
som antogs som en del av smaforetagarlagstiftningen (Small Business Act) for
att forbattra sma och medelstora foretags tillgang till offentlig upphandling.

Stérre hansyn till évergripande fragor

| samband med Oversynen av reglerna for offentlig upphandling bér man aven
beakta de “friktionsomraden” som ror de nationella eller lokala myndigheternas
politiska autonomi. A ena sidan anser kommuner att EU:s upphandlingsregler
begransar deras mojligheter att tillhandahalla medborgarna tjanster pa det satt
som de ar vana vid och skulle foredra. Detta ar till exempel fallet ndr det anses
att ”interna” tjanster eller samarbete mellan olika offentliga myndigheter vore att
foredra. A andra sidan anser man att EU-reglerna inte fullt ut understddjer de
efterstravade eller faststdllda politiska malen, till exempel kampen mot
klimatforandringarna, innovation, jamstalldhet mellan konen, social integrering
eller integrering pa arbetsmarknaden.

Vad galler den forsta punkten vore det lampligt med ett klarlaggande av
begreppet “intern” pa grundval EU-domstolens senaste rattspraxis. For att
utvidga de offentliga myndigheternas handlingsutrymme bér man uttémma hela
det handlingsutrymme som WTO-avtalet om offentlig upphandling erbjuder.
Till stor hjalp vore om man skulle tillita ett forhandlat forfarande med
foregaende offentliggorande som ett standardforfarande i den “klassiska
sektorn”. Eventuellt skulle man, nar det galler foreskrivna krav i
anbudsspecifikationer, tillampa det mer flexibla systemet i forsérjningsdirektivet
for upphandlande myndigheter (i synnerhet lokala myndigheter).
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Vad galler den andra punkten finns det sannolikt utrymme for att i storre
utstrackning anvéanda offentlig upphandling som ett instrument for att pa EU-
niva uppna strategimalen. Offentlig upphandling kan utgdra en stimulans for
innovativa produkter och innovativ teknik inom omradena klimatférandring och
energi. Det kan framja forskning, innovation och social sammanhallning och
bidra till att minska fattigdomen och till att uppna sysselsattningsmalen i
strategin. Om man ska kunna utnyttja offentlig upphandling for att na dessa mal
ar det nodvandigt att utreda i vad man som det ar mojligt att i direktivet om
offentlig upphandling foreskriva obligatoriska krav som &r relaterade till de
faststallda strategimalen. For att skapa storre klarhet i fraga om den faktiska
tillampningen av kraven boér man utarbeta foreskrifter som grundar sig pa
delegerade akter.

Rekommendationer:

= Omforma politiken for offentlig upphandling for att férenkla, effektivisera
och minska kostnaderna for nationella och lokala myndigheter. Starka
sma och medelstora foretags deltagande genom tillampning av
uppforandekoden i smaforetagsakten.

— Kilarlagga reglerna i fraga om intern” upphandling.

= Anvénda offentlig upphandling for att frdmja innovation, gron tillvéxt och
social integrering genom specifika obligatoriska krav.
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3.5. Skatter i den inre marknaden - samarbete for att bevara
skattesuveranitet

Skattepolitik &r ett omrade som oftast varken engagerar den inre marknadens
anhangare eller dess mest radikala kritiker. Emellertid borde bade tillskyndarna
och kritikerna intressera sig for denna fraga.

Mindre byrakrati pa skatteomradet och minskade kostnader for foretag och
enskilda personer for att uppfylla administrativa krav

Europas skattelandskap ser ut som ett lapptécke. De 27 olika regelverken medfor
inom manga omraden avsevérda kostnader for att uppfylla administrativa krav
och leder till onddig byrakrati for enskilda personer och foretag med verksamhet
over granserna. | de fall da det finns EU-regelverk for skatter ar reglerna
svargenomskadliga, skapar kryphal och oklarhet i fraga om vilka regler som ska
tillampas eller leder till dubbelbeskattning eller skattediskriminering. Det ligger
I foretagens och medborgarnas intresse att man avlagsnar hindren for
inomeuropeiska  transaktioner. Detta kraver dock att frdgan om
gransoverskridande skatteavdrag for foretag l6ses och att man foérenklar och
moderniserar reglerna for fakturering av mervérdesskatt for att underlatta
elektronisk  fakturering. Vidare maste man inféra ett obligatoriskt
tvistlosningsforfarande for enskilda personer som dubbelbeskattats och utvidga
spardirektivet for att tappa till de kryphal som finns idag.

Vidare kan framsteg pa det skattepolitiska omradet inom vissa omraden gora det
mojligt for EU att anvanda beskattning som ett komplement till befintlig
lagstiftning for att uppna de uppstallda strategimalen. Bristande enighet i fraga
om forslaget till mervardesskatt pa posttjanster forsvagar till exempel
mojligheterna till att 2010 genomfdéra den planerade liberaliseringen av
posttjanster pa inre marknaden. Vidare skulle miljoskatter kunna bidra till att
stodja initiativ for att bek&mpa klimatforandringarna.

Forebygga negativa aterverkningar av skattekonkurrens inom EU

Det finns emellertid en annan mycket viktig aspekt som gor att skattefragan ar
av grundlédggande betydelse for den ekonomiska integrationsprocessen. Den inre
marknadens funktion — i kombination med den tilltagande globaliseringen —
utgdr en vaxande utmaning for de nationella skattesystemen och kan pa langre
sikt forsvaga deras skatteuppbordsformaga och att pa det nationella planet
bedriva socialpolitik och foérdelningspolitik. Att forsoka kontrollera de latenta
spanningarna mellan marknadsintegration och skattesuverénitet ar ett satt att
forena marknadskraven med den sociala dimensionen av den inre marknaden.
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Skattekonkurrens ar en allmant utnyttjad praxis pa en integrerad marknad
eftersom de nationella systemen anvander skatteincitament for att attrahera
foretag och kapital. Skattekonkurrens ar i viss man en sund foreteelse eftersom
det tvingar regeringarna att halla nere sina utgifter. Medaljen har dock en
baksida. Liberaliseringen av finansmarknaderna och utvidgningen av den inre
marknaden gor det majligt for foretag att skatteplanera och vélja det omrade
som &r skattemdassigt gynsammast. FOr att motverka detta fenomen har
skattebordan inom EU:s medlemsstater successivt flyttats over fran rorligt
skatteunderlag (kapitalinkomster och féretagsinkomster) till 6kad beskattning av
mindre rorligt skatteunderlag, till exempel inkomst av arbete. Under de gangna
tva artiondena har praktiskt taget samtliga medlemsstater sankt de lagstadgade
bolagsskattesatserna for att attrahera internationellt rorligt kapital. Genomsnittet
i EU-15 har gatt ned fran cirka 50 % 1985 till strax under 30 %. Genomsnittet
for de tolv lander som anslot sig till unionen 2004 och 2007 ligger cirka 10
procentenheter lagre. Samtidigt har medlemsstaterna utvidgat skatteunderlaget
for att forhindra skatteplanering och sla vakt om sina skatteintakter. Skatterna pa
arbete uppgick 2007 till 46 % av det aritmetiska medelvardet av de totala
skatteintdkterna i EU. Bolagsskatterna daremot uppgick enbart till 9,8 %. Den
genomsnittliga implicita skattesatsen for bolagsinkomster inom EU-25 uppgick
2007 till 25,5 %, medan den genomsnittliga implicita skattesatsen for inkomst
av arbete uppgick till 34,8 %.

Detta ger vid handen att skattetrycket i Europa under de gangna tio aren tenderat
att i hogre utstrackning koncentreras till mindre rorligt skatteunderlag, till
exempel genom skatt pa inkomst av arbete och sociala avgifter. Den inre
marknaden har inte gett upphov till denna utveckling. Déremot bidrar den inre
marknadens funktion — utan att efterstrdva det — till att accentuera denna
tendens. Detta far aterverkningar pa rattviseaspekterna i skattesystemen och i
deras langsiktiga formaga att ta in skatteintdkter for att finansiera sociala
program, eftersom det oppnar luckor pd grund av skatteplanering och
skatteundandragande. Darfor &r det viktigt att finna lampliga I6sningar for att
minska de negativa aspekterna av skadlig skattekonkurrens och franga den i
systemet inbyggda tendensen att Oka beskattningen av mindre rorligt
skatteunderlag. Detta innebar dock inte att man kommer att franta de enskilda
medlemsstaterna ett verktyg som gor det mojligt att fullt ut dra nytta av den inre
marknaden. Naringslivsundersokningar visar att bolagsskattesatserna enbart
utgodr en av de faktorer som foretagen tar hansyn till nar de Gvervéger olika
alternativ for var de ska gora sina direkta investeringar. Andra faktorer som
politisk stabilitet, stabilt rattssystem, infrastruktur, produktivitet och
arbetskraftskostnader har storre betydelse &n bolagsskatten.
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For att skatteuppborden ska bli effektivare och rattvisare bor &ven det
automatiska utbytet av skatteuppgifter och det allménna samarbetet mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter forbattras.

Det finns saledes utrymme for att utreda atgarder for skattesamordning som kan
bidra till att forhindra snedvridning och incitament till skatteplanering samtidigt
som skattesuveraniteten beaktas. Bilaterala I6sningar skulle inte fa samma
verkan och inte vara réattsligt hallbara. Harmoniseringen bor inte vara ett mal i
sig. Skattesuveranitet, som aterspeglar lokala preferenser for olika
beskattningsnivaer, ar djupt rotad i det demokratiska systemet.
Skattesuveraniteten vilar pa en mycket fast grund vilket gor att alla
harmoniseringsforsok, forutom i begransade fall som snarare ar kopplade till den
inre marknadens funktion (mervardesskatt och framfor allt punktskatter),
sannolikt inte leder nagon vart och ar tamligen orealistiska.

Skattestrategier for att komma ur krisen och skattesamordning

Ett ytterligare argument for att infora atgarder som syftar till att samordna
skattepolitiken h&nger samman med de utmaningar medlemsstaternas
skattemyndigheter stélls infor nar det galler att utveckla dvertygande strategier
pa skatteomradet for att komma ur krisen. Den ekonomiska och finansiella
krisen har lett till att statsskulderna i Europa och pa det globala planet vuxit
explosionsartat. Inom EU har regeringarnas massiva stimulanspaket, som
antagits pa initiativ och under samordning av kommissionen, lett till en 6kning
av budgetunderskotten och statsskulderna. Budgetunderskottet forvantas i EU
uppga till i genomsnitt 7,5 % 2010 och 6,9 % 2011, medan statsskulden pa EU-
niva kommer att 2011 stiga till i genomsnitt 83,7 %. Det forefaller realistiskt att
utga ifran att en minskning av den enorma statsskulden i flera lander inte enbart
kan ske genom minskade utgifter och budgetatstramning utan kraver &ven
skattedkningar. Sannolikt kommer &ven stabiliseringsinsatserna att medfdra en
évergang fran inkomstbeskattning till indirekt beskattning och storre tonvikt
laggas pa skatter som inte paverkar tillvéxten, exempelvis miljoskatter. Med
héansyn till detta kan samordningen av skattepolitiken bli ett viktigt inslag i EU:s
strategi for att stabilisera de offentliga finanserna och forbattra effekten av
medlemsstaternas insatser. En fordel med denna samordning ar att det skulle bli
lattare att inrikta sig pa rorliga skatteunderlag och tappa till kryphal som
m0ojliggor skatteplanering och nolltaxering. En ytterligare fordel ar att effekterna
pa konkurrenskraften skulle minimeras om beskattningen inriktas pa varor som
utgor insatsvaror i industriproduktionen, vilket exempelvis vore fallet med
energiskatter. En tredje fordel &r att samordnade atgarder begransar
uppsplittringen mellan olika lagar och skatter, vilket snedvrider konkurrensen
inom den inre marknaden och oOkar foretagens kostnader for att uppfylla
administrativa krav. Det skulle &ven minska riskerna for asymmetriska chocker
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inom euroomradet genererade av skattebeslut, nagot som skulle underlatta
Europeiska  centralbankens  penningpolitik. ~ Kort sagt kan  vissa
samordningsatgarder vanda den negativa nollsummespelsituationen pa den inre
marknaden till en situation déar alla aktorer star som vinnare.

Omraden som ar lampade for samordning av skattepolitiken
Det finns tre omraden som kan vara lampade for skattesamordning.

Det forsta omradet ar bolagsbeskattning. Redan 2001 paborjades arbetet med en
gemensam definition av beskattningsunderlaget for bolagsskatt som skulle
ersatta medlemsstaternas alla olika regler. Utformningen av detta forslag kraver
stor omsorg, men tiden forefaller nu mogen for att ga vidare. Den
uppforandekodgrupp for skadliga foretagsskattebestdmmelser, som inréttades i
radet inom ramen for EKOFIN:s resolution av den 1 december 1997, har utréattat
ett fortjanstfullt arbete genom att identifiera och avlagsna skadliga
skattebestammelser. Nar man nu vill vitalisera den inre marknaden b6ér man se
éver kodens roll och stallning for att pa detta omrade fa till stand &nnu storre
samordning mellan olika strategier och mer ingaende utreda konsekvenserna av
skadliga system, obalans och andra negativa effekter som skattekonkurrens kan
leda till. Kodgruppen skulle dven kunna utvidga sitt arbetsomrade till vissa
begransade fragor som ror inkomstskatt for fysiska personer och som har
relevans i samband med skadlig bolagsskattekonkurrens. Vidare skulle den &ven
kunna se dver 6verenskomna definitioner for skattefusk.

Ett annat omrade som bor ses Gver dr konsumtionsskatterna. Skillnaderna i
mervardesskattesatserna paverkar kapital- och handelsflodet, atminstone pa kort
och medellang sikt, och ar darfor av betydelse for den inre marknadens funktion.
Eftersom det finns tendenser till att 6ka konsumtionsskattesatserna kan det vara
lampligt att samordna strategier som syftar till att hja standardskattesatserna for
mervardesskatten  eller  att  begrdnsa  tillampningen av  sankta
mervardeskattesatser.

Ett tredje omrade som bér samordnas ar miljoskatterna. Dessa kommer sannolikt
att spela en mycket viktig roll in framtiden. Det vore till stor hjalp om man
skulle kunna diskutera miljoskattefragorna [ ett bredare
skattesamordningssammanhang sa att fordelarna med minskat skattetryck pa
inkomst av arbete skulle framga klarare.

Arbetsgrupp for skattepolitik

Okat samarbete och storre samordning kréaver ett lampligt forum for att diskutera
skattepolitiken. Sa lange som skattefragor dryftas fragmentariskt och ur rent
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tekniskt perspektiv ruckar man inte pa sina stallningar, vilket ofta leder in i en
atervandsgrand pa grund av att det inte finns storre utrymme for kompromiss.
For att bryta dodlaget bor man inratta ett forum for mer djupgaende politiska
diskussioner mellan kommissionen och de frdmsta foretrddarna for
medlemsstaternas skattemyndigheter. En arbetsgrupp for skattepolitik, ledd av
den kommissionar som har ansvar for skattepolitiken och med foretradare for
medlemsstaternas finansministrar skulle utgéra det lampligaste forumet for att
starta en strategidialog om de eventuella férdelarna av och begransningarna i
skattesamarbete och skattesamordning inom inre marknaden. En sadan grupp
skulle kunna vara till stor hjéalp for kommissionen i dess roll som initiativtagare
baserat pa en 6ppen och konstruktiv dialog pa politisk niva och som uppmuntrar
medlemsstaterna till att ge uttryck for sina forvantningar och betankligheter.
Eftersom arbetsgruppen for skattepolitik ska fungera som ett redskap for att
kommissionen ska kunna informera om sina initiativ i fullt beaktande av
medlemsstaternas synpunkter boér denna grupp ledas av kommissionaren med
ansvar for skattepolitiken. En tidigare arbetsgrupp for skattepolitik inrattades
1996, vilken leddes av ansvarige kommissiondr. Genom denna arbetsgrupps
arbete kunde man vid radsmoétet (Ekofin) anta resolutionen fran december 1997.

Rekommendationer:

= Gora ytterligare insatser for att avveckla skattehinder pa inre marknaden,
modernisera reglerna for elektronisk fakturering, uppdatera reglerna om
gransoverskridande skatteavdrag, infora obligatoriskt
tvistlosningsforfarande for enskilda som dubbelbeskattats och se 6ver
spardirektivet.

— Gora insatser for att fa till stand en gemensam definition av
beskattningsunderlaget for  bolagsskatt och fortsatt arbete i
uppforandekodgruppen for foretagsskattebestammelser.

= Reformera mervéardesskattebestimmelserna pa ett satt som framjar den
inre marknaden.

— Utveckla miljoskatteomradet inom ett bredare skattepolitiskt perspektiv
betraffande dess inverkan pa tillvaxt och sysselsattning.

= Komma 0&verens om att pa initiativ av kommissionen inratta en
arbetsgrupp for skattepolitik, ledd av kommissiondren med ansvar for
skattepolitiken, och med foretradare for medlemsstaternas finansministrar
som forum for strategisk och ingaende diskussion om skattepolitiska
fragor.
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3.6. Konkurrenskraft och sammanhallning: Inre marknadens regionala
dimension

Kopplingen mellan storre ekonomisk och monetér integration och den regionala
utvecklingen gar som en rod trad genom olika etapper av den europeiska
integrationen, fran Wernerrapporten till Delorsepoken, da gemenskapens
reformerade regionalpolitik blev en av de viktiga bestandsdelarna i den
paketlosningsstrategi som var avsedd att ge ny dynamik at den inre marknaden.

Enligt Delors politiska vision, som grundar sig pa slutsatserna i Padoa-
Schioppa-rapporten om “Efficiency, Stability and Equity” (effektivitet, stabilitet
och rattvisa), kan marknadsintegrationen enbart lyckas om den atfoljs av
atgarder pa EU-niva for att ratta till strukturella obalanser pa regional niva.
Sadana atgarder skulle hjalpa randomraden som annars inte kan dra full nytta av
inre marknaden och forhindra att klyftan mellan omraden som slapar efter
ekonomiskt och omradena med de mest kraftfulla ekonomierna ytterligare okar.

Med tiden har man i EU:s sammanhallningspolitik nyanserat den ursprungliga
huvudprincipen om strukturanpassning och lagt storre tonvikt pa den mer
framtidsinriktade dimension som sétter genomférandet av unionens politisk mal
och framjandet av utveckling i forgrunden. Genom kommissionens strategi
Europa 2020 bekraftas att sammanhallningspolitiken ar vél forankrad i unionens
prioriteringar for den 6vergripande langsiktiga strategin och att strukturfonderna
hor till de framsta mekanismerna for att forverkliga strategimalen, daribland
social  integrering.  Eftersom  diskussionerna  om  EU:s  framtida
sammanhallningspolitik dr pa vag in i en aktiv fas bor man &ven Gvervaga att
utreda de territoriella aterverkningarna av den planerade vitaliseringen av den
inre marknaden.

Overgdngen till en gron och digital ekonomi, omstéllningen av
tillverkningsindustrin mot hogteknologiska sektorer och arbetskraftens tkade
rérlighet inom EU kommer att leda till manga forandringar. Alla regioner i EU
kommer saldes att erbjudas bade nya mojligheter, men &ven tvingas till
anpassningar. Sammanhallningspolitiken kommer aven fortsattningsvis att spela
en viktig roll fér modernisering av infrastruktur i nya medlemsstater och utgor
en viktig forutsattning for deltagandet i den inre marknaden. Dessa faktorer
kraver en ingaende analys av de krav som en utvidgad och dynamisk inre
marknaden staller pa regionalpolitiken. |1 samband med denna analys bor man
aven fundera Over pa vilket satt sammanhallningspolitiken lampligast bor
reformeras fOr att ge alla regioner mojlighet att dra nytta av den inre marknadens
potential. Detta bor ske pa grundval av strikta villkor for att garantera att
politiken blir verkningsfull.
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Sammanhallningspolitik som ett verktyg for att framja medlemsstaternas
efterlevnad av inremarknadsreglerna

Eftersom den nya sammanhallningspolitiken har som mal att se till att alla
regioner och medlemsstater kan dra nytta av den inre marknaden och mer
tonvikt ldggs vid striktare regler &r det mycket som talar for att den
havstangseffekt som EU:s ekonomiska stod ger &aven resulterar i snabbt
inforlivande av inremarknadsreglerna. Ett forslag &ar att vid borjan av
programperioden avsatta en resultatbaserad reserv, till exempel 1% av
sammanhallningsbudgeten fér varje medlemsstat. Denna reserv skulle betalas ut
till medlemsstater pa grundval av en objektiv indikator for inforlivandegraden,
exempelvis  anmalningar om  atgarder avseende inforlivandet av
inremarknadsdirektiven. Medlemsstaterna skulle i sin tur betala ut anslagen till
programmen med de bésta resultaten.

Skarpning av reglerna fér omlokalisering av foretag i férordningarna om
sammanhallningspolitiken

Det finns en stor oro bland allmdnheten for att foretags beslut om att
omlokalisera sin verksamhet till andra medlemsstater kommer att paverkas av
mojligheterna till bidrag i mottagarlandet — eventuellt genom samfinansiering
med EU-pengar. Under den innevarande programperioden har man infort regler
for att forhindra sa kallad fund-shopping. Dessa regler har visat sig vara
effektiva  men  inte  fullt  tillrdckliga. |  forordningarna  om
sammanhallningspolitiken for den kommande programperioden bor man skérpa
reglerna for omlokalisering av foretag och skapa mdojligheter for att samordna
anvandningen av medlen fran EU:s sammanhallningsfonder och tillstand for
statligt stod till samma foretag.

Rekommendationer:

— Utvérdera de eventuella aterverkningarna pa EU:s regioner av
vitaliseringen av den inre marknaden.

= Infora strikta regler for strukturfonderna for att belona de medlemsstater
som har kommit langst i inforlivandet av inremarknadsdirektiven.

— Skérpa reglerna for att forhindra att strukturfonderna anvands for
omlokalisering av foretag.
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3.7. Inre marknaden och industripolitik

Detta begrepp dr inte langre tabubelagt. Europas ledare diskuterar aterigen for-
och nackdelarna med industripolitiken. Det nyvéckta intresset for
industripolitiken gar hand i hand med en ny utveckling som aterigen lyfter fram
tillverkningsindustrins betydelse fér Europas ekonomi, samtidigt som det finns
en stor oro for den djupgaende omvandlig som Europas industriella bas utsatts
for pa grund av den ekonomiska krisen.

Inom vissa grupper rader uppfattningen att industripolitik och konkurrensregler
inte &r forenliga. En europeisk industripolitik kan enligt detta synsatt endast
astadkommas genom mindre strikt tillampning av konkurrensreglerna och av
bestammelserna om statligt stéd. Sund konkurrens och sund politik for statligt
stod utesluter inte sund industripolitik. Tvartom — konkurrens ar nddvandig for
att skapa mangfald, konkurrensfordelar och produktivitetsvinster for att framja
tillvéxt och innovation.

Kontroll av foretagskoncentrationer utgor inte ett hinder for en aktiv
industripolitik men kraver samstammighet

Europa behover en industripolitik som inte strider mot utan snarare bygger pa
dess konkurrensregler. Konkurrensreglerna lagger med all sakerhet inte nagra
hinder i vagen for europeiska foretags stravanden att hitta rétt storlek och
lamplig niva for att kunna beméta konkurrensen pa global niva. De europeiska
konkurrensreglerna har inte forhindrat bildandet av ett stort antal europeiska
foretag i varldsklass som exempelvis EADS och AirFrance-KLM, for att bara
namna tva, som dessutom ar ledande nationella foretag. Aven om EU:s regler
varit mindre strikta skulle sammanslagningarna ha omfattats av amerikanska och
japanska konkurrensmyndigheters utladtanden och skulle saledes kunna ha
hindrats i alla fall. Europa behéver europeiska foretag i varldsklass som kan
védxa pa egna meriter och sta sig i den internationella konkurrensen. Nationella
strategier for att stédja inhemska foretag i varldsklass skulle skapa koalitioner av
ekonomiska aktorer med vetorétt, vilket skulle lamsla den inre marknaden och
minska dess potential som drivkraft for industriell innovation och
strukturforandringar. Ordningar for kontroll av foretagskoncentrationer &r
absolut nédvandiga for att kunna skapa europeiska och inte nationella féretag i
varldsklass. Det finns darfor anledning att skapa en stOrre samstdammighet
mellan den faktiska analysen av foretagskoncentrationer och provningen pa det
nationella planet. FOr att skapa lika spelregler och neutralisera nationella
betdnkligheter om grénsoverskridande sammanslagningar och mojliggora
behandling av foretagssammanslagningar i en enda instans — och undvika att
nationella konkurrensmyndigheter parallellt behandlar samma drende — bor
konkurrensmyndigheterna dven pa det nationella planet tillampa EU:s materiella
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regler for  koncentrationskontroll da en  foretagskoncentration  far
gransoverskridande aterverkningar. Samtidigt bor samarbetet mellan nationella
konkurrensmyndigheter férbattras for att skapa samstammighet i forfarandena
och innehallsmassigt bade dem emellan och pa EU-niva. Ett mer radikalt
alternativ vore att se 6ver mekanismen fér hanskjutande av arenden i samband
med foretagskoncentrationer. Detta skulle betyda att tvatredjedelsregeln tas bort.
Denna innebér att sammanslagningar, som visserligen omfattas av EU:s regler
for  koncentrationskontroll,  trots allt  behandlas av  nationella
konkurrensmyndigheter da parterna har mer &n tvatredjedelar av sin omséttning i
samma medlemsstat. FoOrdelen vore att fdretagssammanslagningar inom
omraden som é&r centrala for EU:s ekonomi skulle behandlas pa ett mer enhetligt
satt.

Viktigt med kontroll av det statliga stodet

Kontroll av foretagskoncentrationer ar en global foreteelse medan strikt kontroll
av statligt stod &r specifikt for Europa. Bér Europa saledes ha en mindre strikt
installning till statligt stod pa det nationella planet? Det finns de som hévdar att
eftersom man inom EU tillampar striktare regler i frdga om statligt stod &n de
storsta konkurrenterna har foretag som ar baserade utanfér EU storre mojligheter
att forbattra sin konkurrenskraft och att EU-baserade foretag darfor i storre
utstrackning attraheras till lander utanfor Europa. Denna argumentering ar
normativt sett svag och stdds inte av fakta.

En normativ syn innebér strdngare regler for statligt stod eftersom EU inte &r en
stat utan ett nationsovergripande system som omfattar en mangfald av nationella
system. Statligt stod &r ett viktigt instrument som skapar Oppenhet, integration
och konkurrenskraft inom den inre marknaden. Om medlemsstaterna skulle
starta en kapplopning om stod till forman for sina egna foretag skulle det
inverka pa inre marknadens funktion eftersom de rikare medlemsstaterna skulle
konkurrera ut mindre medlemsstater. Detta skulle resultera i att en stor andel av
de offentliga medlen skulle ga till olonsamma investeringar.

Att EU:s bestammelser om statligt stdd utgor ett hinder for statliga finansiella
interventioner i sig stimmer inte heller. De utg6ér en ram som kanaliserar statligt
stod mot de allméanna strategimalen och kompenserar for marknadens brister.
Stodet till foretagen &r inte mindre i EU @n inom andra rattssystem. Oberoende
studier ger vid handen att subventioner som syftar till att forbattra konkurrensen
uppgar till 0,34 % av BNP i Frankrike, 0,43 % i Tyskland, 0,35 % i Japan och
0,24 % i USA. Aven nir det galler forskning, utveckling och innovation ligger
det statliga stodet pa ungefar samma niva i Europa, Japan och USA. Under alla
omstandigheter skulle huvuddelen av det stéd som USA, Japan, Kina och
Sydkorea tillhandahaller tillatas enligt dagens FoU och innovationsramar.
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Pastaendet att kontrollen av det statliga stodet inom EU leder till att Europa i
mindre utstrackning attraherar utlandskt kapital &r daligt underbyggt. EU har
under huvuddelen av de senaste tjugo aren varit bland de storsta mottagarna av
utlandska direktinvesteringar. Det finns en stigande trend bade vad galler
utldndska direktinvesteringars andel av BNP och andelen utldndska projekt som
omfattas av kommissionens forhandsgranskning av statligt stod inom ramen for
det sektorévergripande rambestdmmelserna och riktlinjerna for regionalstod.
Investeringsstod kan visserligen paverka lokaliseringsbeslut inom EU men
knappast mellan EU och andra rattsordningar som USA, Japan, Kina och
Sydkorea. Skillnaderna mellan insatspriserna dr sa stora att mindre strikta regler
knappast skulle paverka lokaliseringsbesluten. Det skulle snarare medfora
alternativkostnader.

Framsteg vid utformningen av en ny industripolitik

Man bor saledes sta fast vid dvertygelsen om att den inre marknaden &r den
framsta och bésta industripolitiken for Europa. | samtliga strategidokument
sedan 2002 ars meddelande om industripolitiken erinras emellertid om att
dynamiken i en EU-omfattande marknad bést kan utnyttjas om den kombineras
med en langsiktig industripolitik. Det finns anledning och majligheter till att
utarbeta aktiva, omdémesgilla och effektiva atgarder for att framja foretag och
foretagarandan. Denna bor ta tillvara alla synergieffekter mellan konkurrens och
industripolitik och anvéanda alla reglerings- och politiska verktyg pa ett flexibelt
satt. Europa 2020 drar upp de stora linjerna for en sadan modern industripolitik
som kombinerar de horisontella aspekterna och stddet till att starka sektorernas
konkurrenskraft oavsett om de far kanna av globaliseringens effekter eller star
infor en dvergang till gron och digital ekonomi. Det rader dven enighet om att en
EU-atgard bor omfatta vissa vertikala element som hjalper de nationella
strategierna att fokusera pa utvalda lovande sektorer som energi, innovativa
industrier och rena fordon. EU boOr fortsatta att utforma sin nya, aktiva
industripolitik samtidigt som man tillfor ny dynamik i den inre marknaden.

Rekommendationer:

— Se Over koncentrationsforordningen och avskaffa den sa kallade
tvatredjedelsregeln.

— Utveckla en ny syn pa industripolitiken som bygger pa att
konkurrensreglerna och reglerna fér den inre marknaden starker varandra
pa ett msesidigt satt.
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3.8. Oppen men inte varnlos: Inre marknadens yttre dimension

Oppenhet for global handel och investeringar ar av avgorande betydelse for
Europas langsiktiga vélstand. Den europeiska ekonomin ar vérldens storsta
“exportor” av utlandska direktinvesteringar. Siffran uppgick 2006 till 36 % av
varldens utlandska direktinvesteringar samtidigt som Europa &r vérldens storsta
varuexportor med en andel pa 16,2 % av den globala exporten. De globala
vardekedjor som skapats och den geografiska uppsplittringen av
tillverkningsprocesserna gor att EU:s ekonomier och 6vriga varldens ekonomier,
framfor allt tillvdxtekonomierna, i allt storre utstrdckning &r beroende av
varandra. 65 % av de varor som importeras av EU anvands for tillverkning av
andra EU-produkter.

| Europa finns det dock en viss ambivalens i friga om den inre marknadens
externa dimension. Medlemsstaterna och EU:s naringsliv &r val medvetna om de
enorma fordelar som en EU-omfattande inre marknad medfor pa det globala
planet. Det gor EU ytterst attraktivt for utlandska investeringar och starker dess
stallning vid forhandlingar med handelspartners om marknadstilltrade. Det
skapar en konkurrenskraftig miljo som gor det mojligt for EU-foretag att
expandera i utlandet.

Samtidigt finns det en allmant utbredd kénsla av att europeiska féretag omfattas
av strikta bestimmelser om statligt stod medan konkurrenterna i évriga vérlden
atnjuter olika former av statligt stod pa ett mindre kontrollerat satt. Europeiska
foretag inom sektorer som skeppsbyggnad, luftfarts- och rymdindustrin och
halvledarindustrin beklagar sig 6ver att inhemska restriktioner leder till att de
ofta hamnar i ett ofordelaktigt lage i den globala konkurrensen gentemot mindre
begrénsade konkurrenter. Illojal konkurrens bidrar till att foretagen kanner sig
diskriminerade pa de utlandska marknaderna. Bidragsbeviljandet &r mindre
transparent och offentlig upphandling &r snarare inriktad pa den inhemska
marknaden &n den europeiska. Immateriella rattigheter utgér ocksa ett
problematiskt omrade. Statligt subventionerade investeringar 6kar farhagorna
om att utlandska foretag alldeles for latt kan komma 6éver EU-tillgangar inom
avreglerade sektorer.

For att komma till ratta med ambivalensen i fraga om den inre marknadens
inverkan pa EU:s globala stallning kravs det battre samordning av Europas
atgarder for att oka konkurrensutrymmet for de europeiska foretagen och av
insatserna  for anpassningen till de internationella spelreglerna. Den
gemensamma handelspolitiken ger EU den styrka och de verktyg som kravs for
att kunna agera effektivt pa den globala arenan. Europa bor anvanda dessa
verktyg for att forsvara och framja sina intressen pa ett aktivt och beslutsamt satt
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gentemot sina handelspartners i syfte att garantera marknadstilltradet och skapa
samstammighet pa regleringsomradet.
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Framja samstammighet pa regleringsomradet och  Oppenhet om
subventionspolitik pa det globala planet

| meddelandet fran 2006 “Ett konkurrenskraftigt Europa i varlden” slas det
entydigt fast att om man vill séitta stopp for protektionismen maste detta ske
samtidigt med aktiva insatser for att 6ppna marknaderna och skapa lika villkor
for handelsutbytet. De resultat som uppnatts motsvarar inte de forvantningar
man haft pa detta omrade. Europa bor avsatta mer resurser och ett storre politiskt
kapital for att avlagsna de hinder som byggts upp pa andra sidan gransen. Detta
galler allt fran tekniska normer till immateriella rattigheter och i synnerhet
subventioner. Mer maste goras for att skapa stérre Oppenhet och starka de
internationella subventionsreglerna bade pa det multilaterala planet och i
bilaterala och regionala avtal. EU far inte ge sina foretag intryck av att Europa ar
det enda omradet i varlden som star fast vid en strikt tillampning av reglerna for
konkurrens och statligt stod. Diskussionerna om hur man ska ta sig ur krisen
utgor ett gyllene tillfalle som inte bor forsummas.

Det franska ordférandeskapet for G20 under 2011 erbjuder ett tillfalle att ta upp
denna fraga pa dagordning och starta en global debatt. Europa bor dven krava
mer handlingskraft pd WTO-niva dar EU:s handelspartner inte lever upp till sina
ataganden i fraga om anmélan och 6ppenhet pa ett tillfredsstallande sétt. EU bor
aven driva pa bidragsdiskussionerna inom OECD och fororda att man utarbetar
en uppforandekod och gemensamma riktlinjer. Det transatlantiska ekonomiska
forumets potential bor ocksa tillvaratas fullt ut for att skapa samstammighet med
USA och Kanada.

Parallellt bor Europa intensifiera sina anstrangningar att fa upp bidrags- och
regleringsfragorna pa dagordningen for bilaterala forhandlingar. 1 alla
frihandelsavtal finns det bestammelser om statligt stéd men de har ingen
genomslagskraft och tillampas sallan i praktiken. Det frihandelsavtal som
nyligen ingicks med Korea kan dock medfora ett nytt tankesatt. Det innehaller
WTO-plus bestdammelser om stéd som garanterar ett battre skydd mot illojala
bidragsmetoder pa grundval av informationsutbyte och fortlépande dialog for att
ta itu med eventuella konflikter. EU bor begéra att liknande bestimmelser tas
med i en del frihandelsavtal som for narvarande haller pa att férhandlas fram,
daribland med Indien, Asean, Centralamerika, Kanada och Ukraina. EU bor
ocksa krava att handelsparterna i storre utstrackning éppnar upp sina marknader
for offentlig upphandling och se till att de ataganden som gjorts pa det
internationella planet fullgors fullt ut. Med hansyn till att EU:s marknad for
offentlig upphandling &r relativt 6ppen bér man utreda hur EU:s stallning i
internationella forhandlingar om offentlig upphandling kan stérkas.
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For att kunna komma till ratta med orattvis skattekonkurrens bor EU dven folja
G20:s arbete om god forvaltning pa skatteomradet och mer konsekvent
vinnlagga sig om att se till att en bestdammelse om de tre grundprinciperna for
god forvaltning pa skatteomradet infors.

Forma spelreglerna for internationell konkurrens genom att pa forhand
faststalla regler och normer

| samband med att de nya reglerna utarbetas bor Europa fésta storre avseende
vid den internationella dimensionen sa att man skapar storre samstammighet pa
det internationella planet och ser till att de foretag som vill ut pa de utlandska
marknaderna stoter pa farre hinder. I tillampliga fall bor de konsekvensanalyser
som atfoljer de nya lagstiftningsforslagen héanvisa till de regleringslésningar som
antagits av vara framsta handelspartners rattssystem.

Slutligen bor Europa ga i braschen for att inratta normer pa EU-niva for
innovativa produkter och innovativ teknik, exempelvis pd miljdomradet (laga
koldioxidutslapp) och nar det géller IKT-tjanster och IKT-teknik. Aven om det
kan bli svart att exportera EU-normer okar forekomsten av sadana normer
Europas mojligheter att forma utvecklingen pa det internationella planet.

En ny strategi for utlandska direktinvesteringar pa EU-niva

Investeringar utgor en allt viktigare del av den internationella handeln. De har
intagit en viktig plats i de bilaterala avtal som medlemsstaterna ingatt. | och med
Lissabonfordragets ikrafttradande utgor utldndska direktinvesteringar en del av
handelspolitiken som uteslutande tillnér EU:s kompetensomrade. EU bor handla
snabbt och utarbeta en ny Overgripande investeringspolitik som i lika
utstrackning gagnar féretagen och investerarna.

Rekommendationer:

= Uppratta en proaktiv agenda for marknadstilltrade inom ramen for G20
och andra multilaterala fora med sarskild fokus pa subventioner.

= Inkludera bestdammelser om subventioner i bilaterala handelsavtal med
lander utanfor EU.

= Kréva en storre Oppning av marknaderna for offentlig upphandling,
framfor allt i de sa kallade BRICS-landerna.
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KAPITEL 4

GENOMFORA EN STARK INRE MARKNAD
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4.1. Reglering av den inre marknaden, ”ma non troppo”*?

| dag omfattar gemenskapslagstiftningen 1 521 direktiv och 976 forordningar
som galler den inre marknadens olika politikomraden. Darfor ar det osannolikt
att atgarder for att fordjupa den inre marknaden kommer att leda till en ny vag
av forordningar och direktiv, vilket blev resultatet av 1985 ars vitbok. Dessutom
innehaller EU:s agenda for battre lagstiftning strikta regler om utformningen av
nya lagar. Man maste emellertid fraga sig vilka former av reglering och vilka
metoder for att bedriva politik pa omradet som ar lampligast for att reglera den
inre marknaden.

For nérvarande ar 80 % av reglerna for den inre marknaden faststéallda i direktiv.
Fordelen med direktiven &r att reglerna kan anpassas efter lokala 6nskemal och
situationer. Nackdelen ar tidsutdréakten mellan antagandet pa EU-niva och
genomforandet av lagstiftningen i de enskilda medlemsstaterna, samt risken for
uteblivet genomforande eller tillaggsregler pa nationell niva. Den senare tidens
diskussion om regleringen pa omradet finansiella tjanster har visat pa vardet av
enhetliga EU-regler. Darfor finns det en tendens att valja férordningar framfor
direktiv. som rattsligt instrument for reglering av den inre marknaden.
Forordningar har fordelen att vara tydliga, forutsdgbara och effektiva. De ger
medborgare och foretag likvardiga forutsattningar och béattre mojligheter till
privata initiativ for genomforande av lagstiftningen. Forordningar ar emellertid
ingen universallésning. Foérordningar ar lampliga instrument endast om viktiga
juridiska villkor ar uppfyllda redan pa forhand. Risken ar ocksa att de inte leder
till okad effektivitet, om den diskussion som skulle ha forts nationellt fore
genomférandet fors upp pa EU-niva i samband med antagandet i radet och
parlamentet.

En harmonisering genom forordningar lampar sig bast nar nya sektorer regleras
fran forsta borjan och ar lattare att tillampa nér det bara finns en begransad
interaktion mellan EU:s regelverk och nationella system pa de berérda
omradena. | andra sammanhang, dar det redan fran borjan ar omdjligt att
genomfor en harmonisering, kan en EU-omfattande rattslig ram (dven kallad
28:e ordningen) Gvervagas som alternativ till de nationella reglerna, dock utan
att ersatta dessa. Fordelen med en sadan I6sning ar att foretag och medborgare
som verkar pa den inre marknaden erbjuds flera handlingsalternativ. Om de
framst ar verksamma pa den inre marknaden, kan de vélja en standardiserad och
enhetlig réttslig ram som géller i samtliga medlemsstater, men om de daremot
framst ar nationellt verksamma, omfattas de av de nationella reglerna. En annan
fordel med denna modell ar att den kan fungera som referenspunkt och
incitament fOr att anpassa de nationella systemen till den. Hitintills har denna

12 Men inte for mycket.
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modell rént ringa uppmarksamhet (forutom i stadgan for Europabolag). En
fordjupad undersokning bor genomféras for att avgbra om ett gemensamt
regelverk skulle kunna bidra till undanréjandet av hinder for granséverskridande
transaktioner i syfte att underlatta for utlandsarbetande eller affarskontrak.

For att intelligenta regleringar ska fungera, ar de politiska metoderna lika viktiga
som regleringsteknikerna. Intelligent reglering innebér att tillracklig hansyn tas
till de i sammanhanget avgoérande faktorerna och deras potentiella inverkan pa
ekonomin, det sociala sammanhanget och miljon. Arbetet for battre reglering
bor fortsatta. Konsekvensanalyser och samrad med berorda parter har lett till
framsteg i fraga om kvaliteten i regleringarna, 6ppenhet och ansvarighet. Detta
ar nyckelinslag for att lyckas med en effektiv reform av den inre marknaden.
Den sociala dimensionen bor beaktas &nnu mer, vilket endast kan ske om
kommissionen haller sitt 16fte om verkliga “sociala konsekvensanalyser”, som
bygger pa utveckling av exaktare metoder och béttre statistiska uppgifter. For att
sékerstalla en verkligt demokratisk och legitim lagstiftningsprocess ar det
mycket viktigt att samtliga berdrda parter far mojlighet att delta pa ett 6ppet och
jamstéllt satt. Ett av de positiva inslagen i EU-systemet &r att det & mer
motstandskraftigt mot sarintressens inverkan pa lagstiftningen &n manga
nationella politiska system. Detta forhallande bor inte forsvagas och i detta
sammanhang ar registren 6ver lobbyorganisationer ett framsteg. Dessutom bor
kommissionen se till att alla intresseorganisationer har kontakt med dess
arbetsgrupper och kommittéer, vilket i synnerhet géller sadana organisationer
som foretrader allménna intressen sasom  miljéorganisationer eller
konsumentorganisationer. Samtliga kommittéer och arbetsgrupper bor finnas i
en allméant tillganglig forteckning. Om sa kravs bor kommissionen kontrollera
deras antal, eftersom alltfor manga kommittéer utgor ett hinder bade for ett
konsekvent politiskt handlande och en fullstandig medverkan fran organisationer
fran det civila samhallet, da de ofta har fa anstéllda och begrénsade resurser.

En forskjutning av tyngdpunkten fran enskilda politiska insatser till hela
politiska sektorer, samt fran foérhandsbedomningar till konsekvensbedomningar
av vad som fungerar och vad som inte fungerar pa ett givet omrade, skulle
positivt kunna paverka regleringen av den inre marknaden. Sedan éversynen av
den inre marknaden 2007 har intresset varit stort for att anvanda
marknadsdvervakning som ett satt att med hjalp av omfattande analyser av
marknadens  funktionsséatt  faststdlla  regleringsbehoven genom  hela
distributionskedjan. De forsta erfarenheterna av denna metod visar att den fyller
sitt syfte, men den innebar ocksa vissa utmaningar. Marknadsovervakning
kraver avsevérda tids- och resursinsatser, en tydlig inriktning och ett
valdefinierat tillampningsomrade. Denna typ av évervakning bér anvandas som
ett riktat instrument for undersokning av ett fatal sektorer vilka utvalts som
prioriterade for ytterligare atgarder. Dessa kan bl.a. vara utvecklade sektorer dar
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flaskhalsar och funktionsstorningar finns, men dven nya eller framvaxande
marknadssektorer, varvid marknadsovervakning kan anvéandas for att undersoka
hur EU-atgarder kan bidra till utvecklingen av deras fulla tillvaxtpotential.
Konsumentdimensionen och bedémningen av i vilken grad som EU-reglerna har
omsatts bor inga som integrerade delar av marknadsovervakningen.

Fungerande marknader bygger pa forekomsten av fungerande regler som ger
adekvata incitament till ekonomisk verksamhet. Intelligent reglering ar darfor
liktydigt med kvalitativ reglering, men ocksa reglering som inte tynger foretag
och medborgare med onddiga administrativa bérdor och som inte ar forenad
med hoga kostnader. Beslutsamma atgarder for forenklingar och en minskning
av den administrativa bordan bidrar pa ett betydelsefullt satt till att forbattra
chanserna for sma och medelstora foretag samt egenforetagare att klara av den
ekonomiska krisen. Darmed tvattar man slutligen ocksa bort den negativa bilden
av den inre marknaden som liktydig med detaljreglering och meningsldsa
bestammelser. Kommissionen bor anstranga sig mer for att uppna malet att ha
minskat de administrativa kostnaderna med 25 % senast 2012. Medlemsstaterna
bor ocksa ata sig att inte 6ka den administrativa bérdan genom nationella
tillaggsregler till EU-reglerna.

Viktiga rekommendationer:

= Anvand forordningar i stallet for direktiv, nar sa ar mojligt.
= Anvéand 28:e ordningen som en lésning i enskilda fall, nar sa ar lampligt.

4.2. Forstarkt genomfdérande av inremarknadsrglerna

Den inre marknaden &r en struktur som bygger pa lagar och bestimmelser.
Darfor ar det av yttersta vikt att medlemsstaterna tar sina skyldigheter pa allvar.
Dessa skyldigheter inbegriper att i tid inforliva reglerna i den egna lagstiftningen
och pa ett korrekt satt tillampa de regler som de har varit med att besluta om.

Kommissionens senaste resultattavla for den inre marknaden visar att den
genomsnittliga efterslapningen i genomférandet av EU-lagstiftningen ar 0,7 %,
vilket &r den lagsta niva som nagonsin registrerats inom EU. Den ligger t.o.m.
under det enprocentmal som stats- och regeringscheferna har faststallt. Vid
narmare paseende visar det sig emellertid att denna efterslapning ar lika
ihallande som oroande.

Den inre marknaden ar fortfarande mycket splittrad. Vid 2009 ars slut hade

74 direktiv. om den inre marknaden pa grund av otillrackliga
genomforandeatgarder i en eller flera medlemsstater annu inte uppnatt full effekt

103



I hela EU. Annorlunda uttryckt ar den inre marknaden en motor som bara kors
pa omkring 95% av sin fulla kapacitet. Medlemsstaterna har ocksa en
forhallandevis avspand installning till tidsfristerna for genomférandet. |
genomsnitt tilliter de sig sjalva ytterligare nio manader att anta
genomforandereglerna efter det att tidsfristen I0pt ut. Vissa stater ar till och med
mer generdsa mot sig sjalva och for sexton direktiv har genomférandet tagit over
tva ar. Totalt genomfors 55 % av EU-direktiven forst efter det att tidsfristen 16pt
ut. Aven nar reglerna genomfors i tid och pa ett korrekt satt utesluter detta inte
att genomforandet ar splittrat. Pa senare ar har den genomsnittliga
efterslapningen av genomférandet inom EU pendlat mellan 1,5 % och 1,8 %.
Det ser heller inte battre ut i fraga om 6vertradelserna av EU-lagstiftningen. Vid
2009 ars slut var antalet oavslutade &renden 1206. Aven om antalet
overtradelser har forhallit sig relativt stabilt under arens lopp, tar det allt langre
tid att na en 16sning. Tidsutdrakten & numera 28 manader for EU 15 respektive
16 manader for EU 12. | vart femte fall tar det mer &n tre ar att avsluta drendet
eller lata det bli foremal for ett avgorande i domstol. Ocksa den administrativa
tillampningen av forordningarna kan vara problematisk. Det visar sig ofta att
genomforandet av lagen i medlemsstaterna skiljer sig mycket fran hur den éar
utformad i det gemensamma regelverket. Detta lapptacke av regler utgoér ett
allvarligt hot mot den inre marknadens trovardighet och rykte.

Paradoxalt nog ar de tolv varsta syndarna i fraga om efterslapningar i
genomforandet av EU-lagstiftningen medlemsstater som deltar i eurosamarbetet.
Landerna inom euroomradet star ocksa hogst upp pa listan over for sent eller
felaktigt genomfdrda direktiv. Det forsenade genomférandet av flertalet
obligatoriska nationella genomférandeatgarder ar inte enbart ett dilemma for
systemets réttsliga enhetlighet och Oppenhet. Dessutom skadar ett forsenat
genomférande ocksa effektiviteten i regleringen. Deltagarna i eurosamarbetet
uppvisar ett resultat som genomsnittligen ar avsevart sdmre an det resultat som
landerna utanfor samarbetet uppvisar, ocksa i fraga om Overtradelseforfaranden.

Om EU vill ge den inre marknaden nya impulser, finns det goda skal att ta
genomforandet av EU-lagstiftningen pa stort allvar. Problemet darvidlag ar att
bilden av den inre marknaden ar skiftande och praglas av bade framgangar och
misslyckanden, nyheter och gamla problem. Kommissionen har prioriterat en
korrekt tillampning av EU-lagstiftningen inom ramen for dess agenda for battre
lagstiftning. Forebyggande atgarder har intensifierats i samarbete med
medlemsstaterna. Overtradelseforfarandet har tillampats pa ett effektivare och
mer malinriktat satt. P4 uppmaning av Europaparlamentet och Europeiska
ombudsmannen har 06ppenhetsgarantier inforts, bl.a. genom systemet for
handlaggning av klagomal. Nya verktyg har tagits i bruk for att underlatta
informell problemldsning med hjdlp av sa framgangsrika mekanismer som
exempelvis ~ Solvit och  EU-initierade pilotprojekt. | fraga om
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genomfdrandesystemets funktionssatt har emellertid inte mycket andrats jamfort
med tidigare och manga anser att det fungerar allt annat an tillfredsstallande.

Den obehagliga sanningen &r att det decentraliserade system i vilket
medlemsstaterna ansvarar for genomfdrandet och kommissionen évervakar vilka
atgarder som vidtas har manga fordelar, men det kan inte garantera nagon
fullstdandig och homogen efterlevnad. Privata insatser for att se till att EU-
lagstiftningen genomfors ar ett komplement som emellertid ocksa har sina
begrénsningar. Emellertid ar det varken mojligt eller dnskvart att 6vervaka den
inre marknaden bara fran Bryssel. For att avhjalpa problemet med
efterslapningar i genomfdrandet &r det nodvandigt att starka genomférandet
centralt genom tillampning av 6vertradelseférfarandet och privata insatser for
genomforande. Samtidigt ar det mycket viktigt att konsekvent understka
mojligheten att tillampa en ny strategi byggd pa natverksgrundad forvaltning
och partnerskap. Denna nya strategi skulle fradmst l&mpa sig for alternativ
tvistlosning och samarbete mellan kommissionen och de nationella
myndigheterna.  Huvudsyftet vore att utarbeta ett sammanhallet
genomforandesystem, inom vilket Overtradelseforfaranden, informella
problemlésningsmekanismer och privat genomforande efter provning i
nationella domstolar utgor ett enhetligt nat av atgarder mot overtradelser av EU-
lagstiftningen. Det ar nodvandigt att utdva ett samlat tryck pa aktérerna for att fa
dessa att genomfdra lagarna, bl.a. genom ldampliga kopplingar och
samordningsforfaranden mellan systemets olika delar.

Foregripande genomforande av EU-lagstiftningen

Overtradelseforfarandet &r det centrala och vésentliga verktyget for att
sékerstélla ett genomforande av de regler som géller den inre marknaden. Mot
bakgrund av ett mer mangfaldigt och utvidgat EU har kommissionen prioriterat
en politik mot Overtradelser av EU-lagstiftningen, vilket &r en helt korrekt
prioritering. Med stéd i den strategi som lanserades 2007 har betydande
framsteg gjorts pa flera omraden. Kommissionen bor tillampa
overtradelseforfarandet &n mer beslutsamt, ocksa i de fall dar medlemsstater
I6per storst risk att bli foremal for bindande atgarder. Exempel pa sadana
atgarder ar otillracklig efterlevnad av tidigare beslut fran domstolen och
kommissionsbeslut om forbud mot statligt stdd och om uppbérd av utbetalda
penningbelopp. En konfrontation med medlemsstaterna kan leda till spanningar
och det politiska priset kan bli hogt, men ett objektivt genomforande av EU-
lagstiftningen  ligger langsiktigt i samtliga medlemsstaters intresse.
Kommissionens genomfoérandeatgarder far inte paverkas av politiska hansyn och
lampliga forfaranden och fordelning av ansvar ska garantera dess “avgransning”
fran politisk paverkan.
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Overtradelseforfarandena, sarskilt i fraga om otillrackligt genomforande, bor
paskyndas. Kommissionen bor ta pa sig den politiska skyldigheten att aldrig lata
arenden som ror utebliven anmélan av genomférandeatgarder paga langre an sex
manader (jamfort med det nuvarande genomsnittet fjorton manader) och tolv
manader i fraga om alla andra arenden enligt artikel 260 i fordraget om
europeiska unionens funktionssatt (jamfort med tidigare 26 manader). Efter den
tidsfristen bor kommissionen vara i stand att avgora om drendet ska ga vidare till
domstol eller avslutas. Genom regelbundna interna kontroller kan det garanteras
att tidsfristerna respekteras. De kriterier som &r tillampliga vid urvalet av
prioriterade fall bor vytterligare forfinas och en lamplig redovisning av
tillampningen av dessa kriterier bor lamnas i arsrapporten om kontroll av
gemenskapsrattens tillampning. Resoluta atgarder bor vidtas for att avsluta aldre
och langdragna drenden.

Pa langre sikt kan det finnas skal att undersoka om inte kommissionens
befogenheter i samband med Overtradelseforfaranden bor stimmas av mot dem
som den har inom konkurrenspolitiken. Sa snart kommissionen har faststallt att
det foreligger en overtradelse, bor den berérda medlemsstaten omedelbart vara
skyldig att efterleva reglerna, dock utan att detta paverkar ratten att overklaga
beslutet i EU-domstol. Okade genomférandebefogenheter bor paras med
lampliga administrativa garantier for medlemsstater och individer.

For att skapa likvardiga forutsattningar pa den inre marknaden, bor
kommissionens befogenheter att kontrollera medlemsstaternas efterlevnad av
reglerna for den inre marknaden uppdateras och stérkas. Nuvarande regler om
statligt stod ar inte alls sd utvecklade som reglerna pa koncentrations- och
antitrustomradet. En andring av nuvarande forfaranderegler skulle ocksa krava
en reform och uppdatering av undersokningsmetoderna pa omradet statligt stod.

Viktiga rekommendationer:

= Faststall en maximal tidsfrist for hur lange ett dvertradelseforfarande i
genomsnitt far paga. Fristen bor sattas till sex manader for forfaranden
som ror utebliven anmalan och tolv manader for alla andra
Overtradelseforfaranden.

= Unders6k hur kommissionens befogenheter i samband med
overtradelseforfaranden kan stammas av mot dess befogenheter pa det
konkurrenspolitiska omradet.

= Andra forfarandereglerna for statligt stod for att uppdatera forfarandet
och starka kommissionens undersékningsbefogenheter, for att anpassa
dem till motsvarande befogenheter i fraga om koncentrationer och
antitrust.
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Atgarder for att starka medlemsstaternas efterlevnad av reglerna: forebyggande
atgarder, 6vervakning av genomforandet och émsesidig utvéardering

For att genomfdrandet ska bli effektivt maste det uppméarksammas i den
politiska processens samtliga faser. Kvaliteten pa de regler som utarbetats av
EU-institutionerna &r avgorande vid genomférandet av dem. Enkelhet i
genomforandet bor ingd som en integrerad del i alla nya politiska beslut och
regler. Tydliga och enkla regler i kombination med rimliga tidsfrister for
genomforandet ar till stor hjalp for att underlatta medlemsstaternas
uppfoljningsarbete. Medvetenheten om genomforandefragor redan tidigt i
beslutsprocessen bor starkas med hjalp av genomférandeplaner som utarbetas
parallellt med nya viktiga lagstiftningsinitiativ. Radet och parlamentet bor ocksa
till fullo ldmna sitt bidrag, vilket bl.a. innebér att de godkanner att den nya
lagstiftningen ska innehdlla skyldigheter for medlemsstaterna att utarbeta
jamforelsetabeller ndr genomférandereglerna antas. Kommissionen bor
tillhandahalla tekniskt bistand genom sina expertgrupper, riktlinjer och
administrativa samarbetsfora for att bereda marken for en korrekt tillampning av
nya forordningar.

Forebyggande atgarder bor genomfoéras parallellt med 6vervakning av att
genomforandet pa nationell niva sker pa ett korrekt sétt och att de faktiska
effekterna av regleringen utvarderas. Oppenhet, initiativ fran enskilda grupper
och administrativt samarbete betraktas som universallésningar pa omradet.
Resultattavlan for den inre marknaden har visat sig vara ett mycket effektivt
verktyg for att sékerstélla 6ppenhet och initiativ fran enskilda grupper. Den bor
anvandas mer. Sa snart en atgard har anmalts &r det mycket viktigt att
kommissionen genomfor en analys av atgardens forenlighet med EU-
lagstiftningen. Tyvarr ar sadana analyser en administrativ mardrom nu for tiden.
Ett exempel kan belysa situationen. Den tjanstegren som handlagger fragor som
ror reglerade yrken har tjugo anstéllda. De ska analysera om de nationella
atgarder som beskrivs pa over 6 000 sidor och pa 23 officiella sprak &r forenliga
med EU-lagstiftningen. Pa omradet bolagsratt och penningtvatt omfattar
medlemsstaternas anmalningar om nationella genomforandeatgarder omkring
10 000 sidor. Ett alternativ for att klara av hanteringen av ett sa enormt material
ar riskanalys. Ett annat uppenbart alternativ ar att 6ka anslagen till 6vervakning
och kontroll av att tillampningen sker pa ett korrekt satt. Pa langre sikt skulle ett
alternativ kunna vara att i medlemsstaterna inratta enheter med ansvar for den
inre marknaden. Dessa enheter skulle kunna genomfora en forsta kontroll av de
nationella genomfdrandereglerna och underrdtta huvudenheten inom
kommissionen forst nar det forekommer specifika problem.
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En regelbunden rapportering fran medlemsstaterna kombinerad med 6msesidig
utvardering kan ha langtgdende positiv inverkan pa enhetligheten i
genomforandet av lagstiftningen. Den dmsesidiga utvarderingsprocess som finns
inskriven i tjanstedirektivet for ar 2010 ar en nydanande metod for att framja
initiativ fran enskilda grupper for att forbattra kvaliteten i genomforandet,
underlatta utbyte av basta praxis och erbjuda mojligheten att foresla andringar i
befintlig lagstiftning. Denna modell skulle kunna byggas ut till att omfatta dven
andra viktiga lagstiftningsinitiativ. Omsesidig utvardering skulle ocksa kunna
vara ett lampligt inslag i programmen for det makroekonomiska samarbetet,
exempelvis i Ostersjpomradet eller inom den ndrmaste framtiden i
Donauregionen. Makroregionala samarbetsfora skulle kunna underlatta dialogen
mellan nationella system utan att hinder darfor ateruppstar mellan enskilda
grupper av medlemsstater. Utvarderingen av de regler som géller den inre
marknaden pa ett visst omrade bor beaktas nar kommissionen genomfor
marknadsovervakningtsstudier for att avgéra om marknadsmisslyckanden kan
bero pa otillrackligt genomforande av direktiv.

Europaparlamentets och de nationella parlamentens vikt och legitimitet bor
ocksa beaktas i detta sammanhang. Genom Lissabonfordraget forstarks bade
Europaparlamentets och de nationella parlamentens befogenheter i
lagstiftningsprocessen. Lagstiftarna boér dven inrikta sig pa inforlivandefragan,
genom att se 6ver hur EU-reglerna inforlivas och genomférs samt beakta att de
nationella parlamenten ofta &r inbegripna 1 genomférandearbetet.
Europaparlamentet och de nationella parlamenten bor varje ar vélja ut en viss
lag eller ett lagstiftningsomrade som berér den inre marknaden och se 6ver dess
genomférande pa nationell niva i syfte att lokalisera brister i genomférandet
eller ofdrutsedda negativa effekter. Konferensen mellan parlamentariska organ
for EU-fragor (nedan kallad COSAC) skulle kunna involveras i processen.
Resultatet av denna granskning skulle kunna leda till vidare atgarder pa saval
EU-niva som nationell niva.

Viktiga rekommendationer:

— Stark de forebyggande atgarderna genom att utforma latt
genomforbara regler byggda pa konsekvensanalyser, infora
systematiska jamforelsetabeller och starka det tekniska bistandet till de
nationella myndigheterna.

— Skapa enheter med ansvar for fragor om den inre marknaden vid
representationskontoren i medlemsstaterna, och lat dem pa foérhand
bedéma Overensstammelsen mellan lagstiftningen om den inre
marknaden och nationella genomféranderegler samt etablera kontakter
med nationella myndigheter med ansvar for genomforandet.
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— Utoka den dmsesidiga utvérderingsprocessen till att ocksa omfatta nya
lagforslag.

= Integrera efterhandbedémningen av genomforandesituationen inom en
viss sektor i marknadsdvervakningen.

= Vailj ut en eller flera EU-lagar arligen och lat Europaparlamentet utfora
en granskning i vilken ocksa de nationella parlamenten och COSAC
far delta.

Natverk och partnerskap: alternativa tvistldsningsmekanismer och samarbete
mellan nationella myndigheter

For att garantera ett effektivt genomférande ar det mycket viktigt att
medborgarna ar medvetna om sina rattigheter och latt kan utnyttja en informell
tvistlosningsmekanism.

For att medborgarna ska kunna tillvarata de rattigheter som enligt férdraget
tillkommer dem och dessutom kunna vidta atgarder mot lagovertradelser maste
de vara medvetna om dem. | dag rader det visserligen ingen brist pa EU-
finansierad information om EU:s lagar och politik, men informationen &r inte
sallan svartillganglig, inte alltid relevant och ofta fragmentiserad. Det finns ett
stort antal centra som tillhandahaller information eller juridisk radgivning om
EU-fragor, exempelvis natverket Europa direkt, portalen Ditt Europa,
Radgivningstjansten,  natverket  Foretagarnas Europa, natverket — for
konsumentskyddssamarbete, for att bara ndmna nagra av dem. De vander sig till
olika grupper, tillnandahaller olika tjanster och tjanar olika syften. Deras
forhallande till varandra ar manga ganger oklart. De medborgare som vander sig
till dem hénvisas ofta fran ett stélle till ett annat eller ser ibland ingen rimlig
forklaring till att just deras forfragan inte beaktas. Dessutom har dessa organ
endast svaga kopplingar till sadan natverk for problemldsning som Solvit,

Pa senare ar har natverket for problemldsning Solvit genomgatt en betydande
utveckling, men med 1600 handlagda drenden om aret ar det fortfarande
underutnyttjat. Med tanke pa att det omfattar samtliga 30 EES-stater innebar
detta att varje nationellt centrum genomsnittligen endast handlagger drygt ett
arende i veckan. Natverkets centra forvaltas av de nationella myndigheterna,
vilket leder till vissa brister sasom underbemanning, otillracklig kontroll fran
kommissionens sida och en situation dar ett stort antal forfaranden och
standarder anvands. Mycket goda erfarenheter pa omradet informell tvistldsning
har gjorts med EU-programmet Pilot som lanserades av kommissionen i april
2008 for att pa ett tidigt stadium komma till ratta med Overtradelser av EU-
lagstiftningen utan att behova inleda nagot Overtradelseférfarande. Emellertid
ingar inte fler &n femton medlemsstater i detta system. En aterkommande fraga i
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sammanhanget &  pilotprogrammets  exakta  koppling dels till
Overtradelseférfarandet, dels till Solvit.

En forsta atgard for att forbattra situationen ar att starka befintliga mekanismer
for informell tvistlosning. Ett alternativ ar att stéarka Solvit genom en tydligare
rattslig grund, minimiregler om personaltathet och viss medfinansiering fran
EU:s sida. Pilotprogrammet skulle kunna utvidgas till att omfatta samtliga
medlemsstater och ges en koppling till Overtradelseférfarandena som inte
indirekt forlanger dessa forfaranden.

En radikalare 16sning vore att inrétta ett EU-natverk for alternativ tvistlosning i
enlighet med den modell som tillampades for decentraliseringen av
konkurrenspolitiken i och med inrattandet av Europeiska konkurrensnatverket
2004. Tanken skulle da vara att sla samman alla de enheter som aterfinns pa
nationell niva (for information, juridisk radgivning eller problemldsning) till en
enda kontaktpunkt for medborgarna med ansvar for bade fall av otillracklig
tillampning av EU-regler och &renden som galler smérre Gvertradelser av EU-
lagstiftningen. Sjdlva centret skulle kvarstd som en del av de nationella
myndigheterna for att bibehalla fordelarna med nérheten till medborgarna,
kdnnedom om den nationella lagstiftningen och subsidiariteten. Centrens
struktur och befogenheter samt de forfaranden som géller for dem bor faststallas
i EU-lagstiftningen. Vissa former av medfinansiering fran gemenskapsbudgeten
skulle ocksa kunna undersokas. De enskilda nationella centren skulle fa en
partner i kommissionen som ansvarar for éversynen av hur de fungerar och i
nodvéandiga fall tillhandahaller juridisk radgivning eller atgarder i forfarandet
om den klagande &r missn6jd med de l6sningar som traffats (eller inte traffats) i
vederbdrandes &rende. Detta natverk for problemlésning bér samordnas med
kommissionens centraliserade genomférande genom tillampning av lampliga
regler och forfaranden. Darmed skulle arbetet med 6vertradelseférfarandena
underlattas.

Dérutdver skulle medborgarna lattare kunna tillvarata sina réttigheter inom den
inre marknaden ifall det gransdverskridande administrativa samarbetet mellan de
nationella myndigheterna skedde pa ett lattare och snabbare satt.
Informationssystemet for den inre marknaden som inférdes i och med
tjanstedirektivet har visat sig vara en mekanism som mycket framgangsrikt har
lett till upprattade kontakter mellan nationella myndigheter, och darfér bor den
utvidgas ocksa till andra omraden an tjanstesektorn. Vidare bér kommissionen
satsa pa natverk om genomfdérande for nationella myndigheter for att mojliggora
utbyte av bésta praxis och fortbildning samt for att diskutera vagledning for
tillampningen av de regler som galler den inre marknaden.

Viktiga rekommendationer:
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= Utobka EU:s Pilotprogram till att omfatta samtliga 27 medlemsstater och
forstark Solvitsystemet genom medfinansiering fran EU:s sida och en
tydlig réttslig grund.

= Fordjupa det administrativa  samarbetet genom att  utdka
informationssystemet  fér den inre  marknaden till andra
lagstiftningsomraden.

= Inratta pa langre sikt ett EU-Overgripande natverk for alternativ
tvistlosning.

Privata initiativ for genomférande av EU-lagstiftningen

Inom ramen for EU:s rattssystem kan medborgare och foretag tillvarata sina
rattigheter i domstol. Foljaktligen &r privata initiativ till genomforande av EU-
lagstiftningen av central betydelse om antalet fall av otillrdckligt genomférande
av EU-lagstiftningen ska kunna minskas och effektiviteten i den inre
marknadens funktionssatt ska kunna sakerstéllas. Det finns tva satt att starka det
privata genomfoérandet.

For det forsta spelar de nationella domstolarna en nyckelroll vid tolkningen och
tillampningen av EU-lagarna vid sidan av de nationella lagarna. Kommissionen
bor i samarbete med medlemsstaterna stérka sitt stod till fortbildningsprogram
och strukturer som garanterar att domare och andra tjansteman inom de
nationella rattsvasendena besitter solida kunskaper om de regler for den inre
marknaden som de oftast maste tillampa.

For det andra maste ratten till ersattning for skador pa grund av overtradelser
mot EU-lagstiftningen vara lika fér samtliga EU-medborgare. Alla medborgare
har emellertid inte samma mojligheter att tillvarata denna rattighet.
Mojligheterna till provning och de rattsliga forfarandena &ar olika i olika
medlemsstater, eftersom de utgdr en integrerad del av de nationella
rattsordningarna. Detta leder till stora skillnader i medlemsstaternas satt att
forsvara ratten till skadestand. Enligt berékningar utférda av sakkunniga pa
omradet uppgar det samlade vérdet av skadestandsansprak som aldrig ersétts till
éver 20 miljarder euro arligen inom EU. Det finns mycket att vinna pa en
I6sning av detta problem, i synnerhet ndr det rér sig om brott mot
konkurrensreglerna. Ett lagstiftningsinitiativ skulle kunna inriktas pa att inféra
minimigarantier i samtliga medlemsstater som gor att de som drabbats av brott
mot konkurrenslagstiftningen faktiskt kan tillvarata sin rattigheter till ersattning
I nationell domstol.

111



Viktiga rekommendationer:

— Stark EU:s initiativ till fortbildning for domare och tjansteman inom
rattsvasendet i samarbete med medlemsstaterna.

= Anta minimiregler om réatten till skadestand.

KAPITEL 5

ETT POLITISKT INITIATIV
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FOR ATT STARKA DEN INRE MARKNADEN

(OCH DEN EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN)
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5.1. Ett nytt politiskt initiativ

Ordférande Barroso har utsett den inre marknaden till ett viktigt strategiskt
mal som ska efterstravas med fornyad politisk beslutsamhet. Han har ocksa
meddelat att kommissionen &mnar leda denna process, som
Europaparlamentet, radet, medlemsstaterna och alla berorda parter ska
engageras i fullt ut.

Syftet med denna rapport som ordférande Barroso latit utarbeta ar att ge idéer
till utformningen av en ny strategi som kommissionen eventuellt kommer att
overvaga.

Den foreslagna strategin, som bygger pa ett omfattande samrad, ar mangsidig
och bestar av initiativ som syftar till att skapa en starkare inre marknad, na
samforstand kring den och omsatta den i praktiken. Ett strategipaket foreslas.

Detta kraver ett fullodigt politiskt initiativ, som férmar skapa den nya
dynamik som kravs inte minst for att man ska kunna gora snabba framsteg
med forslag som ldnge statt pa dagordningen.

For att detta ska uppnas forefaller det nédvandigt att inte bara arbeta med
varje specifikt initiativ utan ocksa att omfokusera EU-institutionernas séatt att
hantera den inre marknaden och omdefiniera den inre marknadens plats i
EU:s beslutsfattande i allméanhet.

5.2. Att ge nytt fokus at EU-institutionernas hantering av den inre
marknaden

Kommissionen, som har kunnat férsvara den inre marknaden till och med
under de oerh6rda spanningar som ratt under den senaste krisen, bor fortsatta
att fullt utnyttja sina befogenheter att ingripa och vid behov forstarka dem.
Kommissionen bor vara en stark foresprakare for integritet i de
lagstiftningsprocesser den inleder sa att de forslag som laggs fram visst ska
kunna paverkas pa ett avgorande satt av Europaparlamentet och radet, men
inte urvattnas pa vagen som ibland varit fallet. Ibland kan det vara béttre att
dra tillbaka ett forslag an att resultatet blir djupt otillfredsstallande.
Kommissionen bor ocksa uppmana radet att maximalt utnyttja mojligheten
till omrostning med kvalificerad majoritet pa de manga omraden déar det ar
foreskrivet i stallet for att i det oandliga forsoka fa alla medlemsstater att
komma 6verens, ofta pa bekostnad av resultatets tydlighet.

Det interna arbetssattet &r naturligtvis helt och hallet ordférandens och
kollegiets sak att avgora, men det forefaller lampligt att kommissionen gar in
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for ett mer samlat grepp nar den utformar sin politik for den inre marknaden.
Flera portfoljer bertrs pa ett avgorande satt.

Ordforandens ledande roll &r sarskilt viktig for att astadkomma en
helhetssyn.En grupp kommissionsledamdéter som omfattar alla behdrigheter
inom ekonomisk integration, ledd av kommissionens ordférande eller, nar
denne &r forhindrad, av kommissionsledamoten med ansvar for inre
marknaden och tjénster, skulle kunna vara ett lampligt forum f6r att utforma
politiken. A andra sidan bor de respektive behériga kommissionsledaméterna
i mojligaste man ha ansvaret for att genomdriva géllande regler, eftersom
efterlevnadsatgarder inte ska vara nagon politisk forhandlingsfraga.

Europaparlamentet skulle kunna Overvéga olika satt att fora in en mer
enhetlig vision pa ett fackomrade dar behorigheten i dagens lage ligger hos
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, men som i det
upplagg som foreslas i denna rapport i mycket hog grad gar in pa andra
utskotts kompetensomraden, t.ex. utskottet for ekonomi och valutafragor och
de utskott som &r verksamma pa omradena industri, socialpolitik m.fl.

Radet har ett liknande problem. Inremarknadsfragor hor i stor utstrackning
till radets (konkurrenskraft) beredningsomrade, men annat viktigt ansvar for
olika aspekter av den inre marknaden ligger i handerna pa Ekofinradet, radet
for sociala fragor m.fl.

Nu nar Europeiska radet, ocksa genom den roll som dess standiga ordférande
har, kan erbjuda en mer kontinuerlig styrning av den ekonomiska
forvaltningen av EU, vore det nyttigt med en mer komplett vagledning pa
toppnivd om radets bidrag till denna viktiga pelare i den europeiska
integrationen. Kommissionen ska givetvis — under EU-domstolens kontroll —
fortsétta att ha ett fast grepp om befogenheterna att ta initiativ och tillampa
reglerna, men hela processen med att vitalisera den inre marknaden skulle
framjas om Europeiska radet sag detta som ett av sina karnomraden som
kraver kontinuerlig uppmarksamhet och om den ger sin ordférande ett
mandat att i nara samarbete med kommissionens ordférande se till att detta
gors med politisk vision och kontinuitet.

Parlamentet, radet och kommissionen bor ocksa 6vervaga att infora ett snabbt
lagstiftningsforfarande for de atgarder som skulle inga i ett strategiskt
initiativ for den inre marknaden, som skedde efter 1985 ars vitbok.

For att garantera tillracklig uppfoljning skulle man arligen kunna ordna ett

moOte dar de tre institutionerna tillsammans med de berdrda aktorerna
utvarderar tillstandet i unionen nar det galler ekonomisk integration.
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5.3. Den inre marknadens plats i EU:s beslutsfattande

Genom den har rapporten har bilden framtrétt att den inre marknaden, trots
att den saknar en Klar identitet och synlighet och inte ar greppbar i politiskt
hanseende, verkligen &r till hjalp inom flera andra omraden inom EU:s
beslutsprocess som tilldrar sig storre politiskt intresse. Det finns emellertid
en risk for att dessa omraden inte uppnar sitt avsedda syfte om de inte helt
och fullt vilar pa en stabil inre marknad.

Europa 2020-strategin &r ett lovande politiskt initiativ av 6verbryggande
karaktdr som kommer att ha avgorande betydelse for Europas framtid. |
denna strategi identifieras den inre marknaden helt ratt som en grundpelare,
dar en ny politisk energi kan ge fart dven at andra initiativ inom denna
strategi. En vitalisering av den inre marknaden pa grundval av enighet och
engagemang pa det satt som foreslas har kan komma att frigéra den energin.

Sasom namns i kapitlen ovan dr den en svaghet for Ekonomiska och
monetéra unionen att den inre marknaden och konkurrensen spelar en
otillracklig roll i manga medlemsstater. Medlemsstaterna fattade det djarva
beslutet att infora en gemensam valuta. Ett sadant beslut kraver atminstone
att de deltar effektivt i en inre, integrerad, flexibel marknad, som ar en
nodvandig forutsattning for ett optimalt fungerande valutaomrade och sérjer
for forbattrad produktivitet och konkurrenskraft. Eurogruppen bor uppmana
de medlemsstater som deltar i eurosamarbetet att tilligna sig och fdlja
reglerna for den inre marknaden och konkurrensen atminstone i samma grad
som de medlemsstater som star utanfor euroomradet.

Den inre marknaden bor ocksa tas upp som en viktig punkt pa dagordningen
nar EU nu vill utveckla en form av ekonomiskt styrsystem, som ska hjalpa
unionen att battre bemaéstra sin ekonomiska situation och framtid. Detta ar
med all sakerhet ett atagande och en politik som samtliga 27 medlemsstater
instammer i. Darfor ska denna fraga sjalvfallet behandlas systematiskt inom
ramen for detta ekonomiska styrsystem.
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