O NOUA STRATEGIE PENTRU PIATA UNICA

IN SERVICIUL
ECONOMIEI SI SOCIETATII EUROPENE

Raport prezentat
presedintelui Comisiei Europene

José Manuel Barroso

de

Mario MONTI

9 mai 2010



"Tous ceux qui ont essay¢ de régler les problémes économiques que posait le
traité de Rome en oubliant le coté politique de la chose sont allés a un échec et
aussi longtemps qu'on examinera [ces| problemes uniquement sur le plan
¢conomique et sans penser a la politique, je le crains, nous irons a des échecs
répétés."

,» Lotl cei care au Incercat sd rezolve problemele economice pe care le-a creat
Tratatul de la Roma neglijand aspectul politic al acestora au esuat. Atata timp
cat [aceste] probleme vor fi abordate exclusiv din perspectiva economica, fara a
se lua in considerare aspectul lor politic, md tem ca vom merge din esec in
esec.”

Paul-Henri Spaak
Discurs in Camera Reprezentantilor
14 iunie 1961

,»Buropa se afld la rascruce de drumuri. Ori mergem inainte, cu hotarare si fara
soviiald, ori ne intoarcem la mediocritate. In acest moment putem hotri sa
finalizam integrarea economiilor europene, sau, prin absenta vointei politice de a
ne confrunta cu imensele probleme implicate, putem permite pur si simplu ca
Europa sa devina nimic mai mult decat o zona de liber schimb.”

Comisia Europeana
., Finalizarea pietei interne”

Carte alba pentru Consiliul European
(Milano, 28-29 iunie 1985)

,»Avem nevoie de forte pe care le putem gasi numai impreuna. [...] Trebuie sa
profitdm de toate avantajele unei piete unice mari.”

Margaret Thatcher
1986
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Stimate domnule profesor,

Piata unica a fost si ramdne piatra de temelie a integrarii europene §i a
cresterii durabile. Insa acest proiect european major are nevoie de o vointd
politica reinnoita pentru a-si putea folosi intregul potential. Dupa cum am
aratat in orientarile mele politice, Comisia intentioneaza sa conducd acest
proces, in deplina colaborare cu statele membre, Parlamentul European si
toate partile interesate.

In acest moment, in care ne apropiem de cea de a doudzecea aniversare a
anului simbolic 1992, cand s-au pus bazele pietei unice de astazi, Uniunea
Europeanda se confrunta cu trei provocari urgente.

- Recenta criza a demonstrat ca exista in continuare o tentatie puternicd,
mai ales in perioade dificile, de a diminua rolul pietei unice $i de a
cauta refugiu in forme de nationalism economic. Comisia a fost si va
continua sa fie un aparator hotarat al pietei unice, utilizand pe deplin
competentele sale de executie, in special in ceea ce priveste piata
interna §i politica in domeniul concurentei, inclusiv controlul
ajutoarelor de stat. Este nevoie insa ca atdt opinia publica, cadt si
cercurile politice sa constientizeze din nou consecintele dramatice pe
care le-ar avea subminarea pietei unice. Aceasta ar eroda baza
integrarii economice i a cresterii, precum Si a ocupadrii fortei de munca
in toata UE, intr-un moment in care aparitia unor noi puteri globale si
a unor provocari serioase legate de mediul inconjurator impun, mai
mult decdt oricand, o Uniune Europeana unita, in interesul cetatenilor
europeni, precum si al unei guvernante globale eficiente.

Nu s-a atins incd potentialul maxim al pietei unice. In multe domenii, piata
unica este departe de a fi complet operationala. In plus, exista unele
verigi lipsa care impiedica o piata in continuare fragmentata sa actioneze
ca un motor puternic al cresterii economice si sa ofere consumatorilor toate
avantajele pe care poate sa le ofere. Comisia intentioneaza sa adopte o
abordare mai sistematica si mai integratda, cu scopul de a realiza o
veritabila piata unica si de a o monitoriza in mod eficient.

Professor Mario MONTI
Presidente

Universita Commerciale L. Bocconi
ViaSarfatti25

IT-20100 Milano



- Criza a dus la o regdndire critica a functionarii pietelor. De asemenea, a
sporit preocuparea pentru dimensiunea sociala. Tratatul de la Lisabona,
care va intra in curdnd in vigoare, formuleaza explicit, pentru prima data
- desi principiul a fost deja clar stabilit in preambulul Tratatului de la
Roma - ca ,,Uniunea [...] actioneaza [...] pentru o economie sociala de
piata cu grad ridicat de competitivitate”. Toate acestea impun
considerarea intr-o noua lumina a modului in care piata si dimensiunile
sociale ale unei economii europene integrate se pot consolida reciproc.

Pentru a obtine contributii utile si valoroase in vederea unei initiative de
relansare a pietei unice drept obiectiv strategic fundamental al noii Comisii, as
dori sa va incredintez misiunea de a pregati un raport care sa confind optiuni si
recomandari. In cazul in care sunteti de acord, veti conduce aceasta misiune, va
trebui sa va asumati raspunderea deplina pentru raportul pe care il veti intocmi
si sa imi raportati direct cu privire la progresele inregistrate si la concluzii.
Puteti conta pe expertiza si sprijinul Comisiei. Puteti organiza consultari, dupa
caz, cu Parlamentul European, cu comisarii relevanti, cu autoritatile
competente din statele membre si cu alte parti interesate.

Cu deosebita consideratie,

Jose Manuel BARROSO
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SINTEZA
O noua strategie pentru piata unica

in ,,Orientrile politice pentru noua Comisie”, presedintele Barroso a aritat
ca piata unica este un obiectiv strategic fundamental pentru Europa, care
trebuie urmarit cu o vointa politicd reinnoitd. Pe baza mandatului primit de la
presedintele Barroso, prezentul raport analizeazd provocdrile cu care se
confruntd astdzi o initiativa de relansare a pietei unice si defineste o strategie
globala pentru ca o astfel de relansare sa fie reusita din punct de vedere politic si
viabild din punct de vedere economic si social.

Raportul evidentiaza faptul ca piata unica se afld astdzi intr-un moment critic,
deoarece se confruntd cu trei provocari (capitolul 1). Prima provocare provine
din faptul ca sprijinul politic si social pentru integrarea pietelor din Europa s-a
diminuat. Piata unicad suscitd, in randul multor europeni - atat cetateni, cat si
lideri politici — reactii de suspiciune, teamad si, uneori, chiar ostilitate deschisa.
Existda doua tendinte care se sprijina reciproc: o scadere a entuziasmului privind
integrarea, care diminueaza interesul pentru constructia europeana si pentru o
piatd unica; si, mai recent, o scadere a entuziasmului privind piata, caracterizata
de o diminuare a increderii in rolul pietei. Astdzi, cand piata unica este mai putin
populara decéat oricand, Europa are nevoie de ea mai mult ca niciodata.

A doua provocare provine dintr-o atentie politica inegald acordata dezvoltarii
diferitelor componente ale unei piete unice eficiente si durabile. Unele dintre
dificultatile intdmpinate de piata unicd in ultimii ani pot fi puse pe seama nu
numai a ,fuziunii” incomplete a pietelor nationale intr-o singurd piata
europeana, ci si a faptului ca lucrurile nu au fost duse la bun sfarsit pe alte doua
fronturi: extinderea pietei la noi sectoare pentru a insoti o economie in evolutie
rapidd si efortul de a se asigura cd piata unica este un spatiu de libertate si
oportunitate, care este In beneficiul tuturor, al cetatenilor, al consumatorilor si al
IMM-urilor.

O a treia provocare provine dintr-un sentiment de automultumire care s-a
intensificat in ultimul deceniu, ca si cand piata unica ar fi fost cu adevarat
finalizatd si astfel nu ar mai fi constituit o prioritate politica. Piata unica a fost
perceputd ca o chestiune care tine de trecut, care trebuie intretinutd in mod
regulat, dar nu si promovata activ. Deplasarea atentiei de la piata unicd s-a
accentuat si mai mult din cauza necesitatii de a concentra energia politicd a UE
asupra altor elementele esentiale ale constructiei europene: uniunea monetara,
extinderea si reformele institutionale. Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, in ianuarie 2010, toate cele trei elemente importante au fost
realizate $i nu mai existd niciun motiv sd ne deturnam atentia de la piata unica.



Dimpotriva, functionarea corectd a uniunii monetare si a extinderii impun
revigorarea interesului pentru piata unica.

Avem acum oportunitatea de a indrepta din nou atentia politica spre piata unica.
Ca sd exploatam o astfel de oportunitate, trebuie sd fim constienti de faptul ca
atat conditiile obiective, cat si cele subiective ale unei initiative politice privind
piata unica sunt mult mai complexe decat in 1985, cand Jacques Delors a lansat
aceasta initiativa.

Piata unica in sine face astdzi parte dintr-un context complet diferit. La randul
lor, actorii care trebuie implicati in initiativa — factorii de decizie si partile
interesate din Europa — au profiluri mai diverse si 0 gama mai largd de preferinte
s interese.

Pe baza unui proces foarte larg de consultari, raportul face o sintezd a
asteptarilor si preocuparilor legate de piata unicd. Acesta identifica diferitele
preocupdri de-a lungul timpului (inainte de criza economica, in timpul crizei,
dupa criza si pe termen lung), organizate pe domeniile in cauza (preocupdrile
consumatorilor, ale cetatenilor, preocupdrile sociale, de mediu si de afaceri) si
pe state membre. In acest sens, raportul descrie diferitele abordairi ale pietei
unice care se pot identifica in patru grupuri de state membre: tarile continentale
cu economie sociald de piata, tirile anglo-saxone, tarile Europei Centrale si de
Est, tarile nordice.

Este necesar si posibil, in acelasi timp, ca aceste pozitii multiple si variate sa fie
reconciliate in jurul unui program de relansare a pietei unice. Este necesar,
deoarece realizarea unei piete unice aprofundate si eficiente este un factor cheie
pentru performanta macroeconomica globala a UE. Acest lucru este deosebit de
important pentru soliditatea monedei euro si pentru ca uniunea monetara sa
poatd oferi beneficiile economice promise. Este posibil, cu conditia unui
angajament politic substantial si proactiv, bazat pe o noua strategie definitd cu
atentie.

Raportul propune asadar o noud strategie menitd sa protejeze piata unica de
riscul nationalismului economic, sd o extinda la noi domenii esentiale pentru
cresterea economicd a Europei si sa construiascd un grad adecvat de consens in
ceea ce o priveste.

Aceastd noud strategie trebuie sia fie globala. Multe politici, care in mod
traditional nu sunt considerate ca politici ce tin de piata unica, trebuie sa fie
integrate in obiectivul strategic al pietei unice. Abordarea globald consta in trei
mari categorii de initiative:

1. initiative pentru crearea unei piete unice mai solide;



2. initiative pentru obtinerea unui consens privind o piata unica mai solida;

3. initiative pentru concretizarea unei piete unice mai solide.

In cazul in care nu se obtine un consens, este putin probabil s se adopte si si se
punad in aplicare initiativele pentru crearea unei piete unice mai solide. lar daca
acestea ar fi totusi adoptate, nu se poate garanta viabilitatea lor in timp si
capacitatea acestora de a rezista conditiilor economice sau politice defavorabile
care ar putea afecta UE.

In schimb, o piatd unici mai solidd — care cauti in mod deschis consensul
necesar pentru crearea acesteia si care exclude optiunea aplanarii nemultumirilor
prin relaxarea aplicarii normelor — are nevoie de rezultate, aplicare si guvernanta
consolidate.

Capitolul 2 prezintd mai multe initiative de construire a unei piete unice mai
solide. Aceste initiative au ca obiectiv eliminarea blocajelor ramase, remedierea
lacunelor si asigurarea verigilor lipsd care impiedicd inovarea si franeaza
potentialul de crestere pe piata unicad. Initiativele sunt grupate in seturi de
recomandari referitoare la:

- asigurarea unei mai bune functiondri a pietei unice n beneficiul cetatenilor, al
consumatorilor si al IMM-urilor;

- crearea unei piete digitale unice;

- exploatarea potentialului pietei unice pentru a sprijini cresterea economica
ecologica si a incuraja tranzitia Europei cdtre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

- obtinerea tuturor beneficiilor pe care le poate oferi piata unica a marfurilor;
- exploatarea intregului potential al pietei unice a serviciilor;

- asigurarea mobilitatii geografice a fortei de munca pe piata unica;

- stabilirea infrastructurii ,,fizice” a pietei unice.

Prezentarea unor noi initiative este esentiald pentru a da un nou elan pietei unice,
insad este posibil ca acest lucru sa nu fie suficient pentru a crea climatul politic
favorabil unei actiuni durabile. Capitolul 3 prezinta initiative care sa raspunda
preocupdrilor identificate prin consultdri si astfel sa sprijine atingerea unui
consens privind consolidarea pietei unice. Aceste initiative sunt lansate in
contextul in care Tratatul de la Lisabona face referire la o ,,economie sociala de



piata cu grad ridicat de competitivitate”. Aceste initiative se referd in special la
urmatoarele probleme:

- concilierea libertatilor economice de pe piata unica cu drepturile lucratorilor,
in urma hotararilor Viking, Laval si a altor hotdrari ale Curtii Europene de
Justitie;

- locul serviciilor sociale in cadrul pietei unice;

- integrarea obiectivelor de politicd ale UE in politica in materie de achizitii
publice;

- cum poate fi utilizatd coordonarea fiscald in scopul protejdrii suveranitatii
fiscale nationale in contextul in care procesul de integrare a pietelor continud;

- gasirea unui echilibru intre competitivitate si coeziune in cadrul pietei unice
prin intermediul politicilor de dezvoltare regionala;

- posibilitatile de a crea o politicd industriald activd, bazatd pe o politica
rationald in materie de concurenta si ajutoare de stat;

- cum se poate garanta ca piata unica ramane deschisa, dar nu dezarmata fata de
concurentii de la nivel mondial.

In capitolul 4 sunt formulate cateva recomandari privind consolidarea
instrumentelor necesare pentru relansarea pietei unice. Sunt abordate doua
aspecte:

- asigurarea unei reglementari mai reduse, dar eficace a pietei unice;

- consolidarea aplicarii normelor, prin crearea unui sistem coerent in care
procedurile privind incédlcarea dreptului UE, mecanismele informale de
solutionare a problemelor si actiunile introduse in justitie de catre persoane
fizice si juridice alcdtuiesc un ansamblu unificat de cai de recurs impotriva
incalcarilor dreptului UE.

Noua strategie globala prezentata anterior ar trebui consideratd drept un pachet
de masuri, In care statele membre, in functie de propriile traditii culturale,
preocupari si preferinte politice, ar putea identifica elemente de interes suficient
de importante pentru a justifica unele concesii, in raport cu pozitiile lor
anterioare.

In special, statele membre care au, Tn mod traditional, economii sociale de piata
ar putea fi mai pregatite sa adere la un nou angajament de acceptare deplina a
concurentei si a pietei unice, inclusiv a unui plan cu termene privind instituirea
pietei unice in domeniile in care deocamdata lipseste, in cazul in care statele



membre de traditie anglo-saxond fac dovada disponibilitatii lor de a rezolva
unele probleme sociale prin masuri punctuale, inclusiv prin forme de coordonare
si cooperare fiscald, fara a fi necesara continuarea armonizarii fiscale ca atare.

Noile state membre, care sprijina cu fermitate un program serios de consolidare
a pietei unice, inclusiv in domeniul infrastructurii si al coeziunii, ar putea, la
randul lor, sa devina mai deschise in ceea ce priveste modalitatile de coordonare
fiscala.

Raportul subliniaza faptul ca impactul economic, fiscal si social al crizei este un
argument in plus in sprijinul consolidarii pietei unice. Avand in vedere marjele
foarte reduse care pot fi folosite ca stimulente bugetare, Tmbunatatirea
eficacitdtii pietei unice este cea mai bund sursd endogena de crestere economica
si de creare de locuri de munca in Europa.

De asemenea, necesitatea de a gestiona problema inegalitatilor, careia opinia
publica 11 acordd o importantd tot mai mare, in contextul crizei fiscale din multe
tari, poate duce la o abordare mai favorabild coordonarii mai stranse a politicilor
in cadrul pietei unice. In fine, tensiunile care s-au inregistrat recent in zona euro
demonstreaza necesitatea de a utiliza pe deplin piata unica ca vector pentru
consolidarea productivitatii totale a factorilor i a competitivitatii in economiile
din zona euro.

Pentru ca noua strategie sa fie un succes, este necesar, de asemenea, sa se
regandeasca pozitia pietei unice in contextul global al procesului de elaborare a
politicilor europene (capitolul 5). In acelasi sens, pare la fel de necesard
adoptarea unei viziuni mai unitare si asigurarea unei mai mari coerente in
numeroasele si diversele domenii de politica relevante pentru promovarea si
realizarea unei piete unice mai solide. Acest lucru poate impune un anumit grad
de inovare in modul in care Comisia, Parlamentul si Consiliul abordeaza
politicile respective. Sunt formulate mai multe recomandari in aceasta privinta.
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CAPITOLUL 1

O PIATA IN CAUTAREA UNEI STRATEGII
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1.1. Transformarea unei chestiuni care tine de trecut in prioritate politica
fundamentala

»E 1mposibil sa te indragostesti de piata unicd”, spunea Jacques Delors. Faptul
ca piata unicd nu este iubitd este un lucru normal, linistitor chiar. Piata
reprezinta un instrument, nu un scop in sine. Atunci cand piata este considerata
o entitate superioard, care poate functiona intotdeauna eficient si care nu are
nevoie de anumite reguli sau de o supraveghere stricta, pericolele pot aparea la
orice pas, lucru dovedit de izbucnirea crizei financiare. Multa lume pare sa fi
uitat ca piata ,,este un servitor bun, dar un stapan prost”.

Cu toate acestea, piata unicd este un instrument indispensabil Uniunii Europene.
In primul rand, aceasta reprezinti o conditie necesari - nu si suficientd - pentru
buna functionare a economiei europene, asa cum buna functionare a pietelor
interne reprezintd baza economiilor nationale. In al doilea rand, si chiar mai
important, o piatd unicd solida este esentiald pentru sdnatatea generald a Uniunii
Europene, intrucét reprezintd insasi temelia proiectului de integrare.

Dar, astazi, pe langa faptul ca nu este 1ubita, piata unica suscitd, in randul multor
europeni — atat cetateni, cat si lideri politici — reactii de suspiciune, teama si,
uneori, chiar ostilitate deschisa.

De cativa ani se inregistreaza doud tendinte: o scadere a entuziasmului privind
integrarea, care afecteaza interesul pentru piata unica; si, mai recent, o scadere a
entuziasmului privind piata, caracterizatd de o diminuare a increderii in rolul
pietei. Aceste tendinte se intaresc reciproc, facand ca piata unica sa fie acceptata
tot mai putin, in fiecare dintre cele doua componente ale sale.

In timp ce opinia publica suferea aceste schimbri, factorii de decizie europeni si
nationali se concentrau asupra altor prioritati importante, cum ar fi reforma
institutionala si strategia de la Lisabona. In 2005, Wim Kok a tras un semnal de
alarma, afirmand ca ,,Unii cred cd programul pietei interne este o chestiune care
tine de trecut, insd acestui program nu i se acordd importanta cuvenitd. lar
aceasta este o eroare fatala din punct de vedere strategic”.

Atunci cand a izbucnit criza financiara, iar mai tarziu cea economica, Comisia
Barroso I a reusit, in ciuda presiunilor considerabile, sa asigure punerea in
aplicare a normelor si sd evite fragmentarea pietei unice, permitand, In acelasi
timp, un anumit grad de flexibilitate, necesard pentru a face fata situatiilor de
urgenta.

In contextul unor tensiuni fara precedent, aceasta situatie a pus inca o datd in
valoare meritele unui sistem de punere in aplicare care are puternice radacini in
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metoda comunitard si a cdrui supraveghere este incredintatd Comisiei, care are
rolul de gardian al tratatelor, sub controlul Curtii Europene de Justitie. Sistemul
de aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere, mai interguvernamental prin
natura sa, nu s-a dovedit la fel de eficace nici in perioada de criza, cand o
anumita libertate de actiune ar fi putut gasi justificari acceptabile din punct de
vedere macroeconomic, nici nainte, in anii ,,fara probleme”.

Dupa ce a apelat la competentele de aplicare ale Comisiei in ceea ce priveste
piata unicd pentru a contracara riscurile de dezintegrare provocate de criza,
presedintele Barroso a decis si meargd si mai departe. In ,,Orientirile politice
pentru noua Comisie” din septembrie 2009, a ardtat cd piata unica este un
obiectiv strategic fundamental, care trebuie urmarit cu o vointa politica
reinnoitd. Presedintele Barroso a declarat, de asemenea, ca doreste ca acest
proces sa fie condus de Comisie, in deplind colaborare cu statele membre,
Parlamentul European si toate partile interesate.

Pentru a obtine contributii privind aceastd initiativa, in octombrie 2009 a fost
comandat prezentul raport, care isi propune sd stabileasca dacd se poate face
ceva si, daca da, ce anume pentru ca piata unicd sd nu mai fie perceputd ca o
chestiune care tine de trecut, ci ca o prioritate politica fundamentald, pentru a
raspunde provocarilor tot mai mari legate de integrarea europeana.

1.2. Piata unica - obiectiv strategic: 1985 - 2010

Acum exact 25 de ani, Jacques Delors, care era atunci presedinte al Comisiei, a
lansat, Tmpreund cu Lord Cockfield, vicepresedinte si comisarul responsabil
atunci cu piata internd, proiectul privind piata unica, inclus 1n cartea alba privind
,Finalizarea pietei interne”, publicatd cu ocazia Consiliului European din iunie
1985, care a avut loc la Milano'. In acest document, Comisia solicita Consiliului
European ,,sa isi ia angajamentul ca, pand in 1992, sa finalizeze unificarea
deplind a pietei interne si sa aprobe programul care se impune, Impreuna cu un
calendar realist si cu caracter obligatoriu”. Iar Consiliul European a facut acest
lucru.

" in prezentul raport se foloseste sintagma ,,piata unica”, cu exceptia cazului in care se citeaza documente
referitoare la ,,piata interna”. Atat din punct de vedere conceptual, cat si din punct de vedere al comunicarii,
termenul ,,unic” pare a fi mai potrivit decat ,,intern”. In primul rand, exista riscul ca cetitenii din orice tara a UE
sa Inteleaga termenul de ,,piata internd” ca facand referire mai degraba la piata lor nationald, decat la piata
existentd la nivelul UE. in al doilea rand, atunci cind este utilizat intr-un context in care exista interlocutori non-
europeni, sintagma ,,piatd internd” poate duce cu gandul la un spatiu inchis, la o ,,Europa fortareata”, imagine
care este, in general, departe de realitate si pe care UE nu este interesati si o promoveze. In al treilea rand,
termenul ,,unic” transmite un mesaj mai puternic. De fapt, piata pentru un anumit produs sau serviciu in cadrul

=9

UE este ,,internd” prin definitie, dar necesita interventia factorilor de decizie si a actorilor de pe piata, pentru a fi

=

cu adevarat ,,unicd”, nu fragmentata.
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Institutiile europene, statele membre si agentii economici au facut mari eforturi
astfel incat, pand la sfarsitul anului 1992, o mare parte din ceea ce fusese
planificat a fost adoptat efectiv si pus in aplicare intr-o mare masura, desi nu in
totalitate. Pregatirile pentru piata unicad s-au dovedit a fi un factor-cheie pentru
investitii, restructurare si modernizarea legislativa. Mai mult, a avut loc o
schimbare de atitudine. Atat factorii de decizie, cat si agentii economici au
trebuit sd gandeasca si sd actioneze intr-un cadru mai larg, atdt din punct de
vedere temporal (in 1985, au inceput sa faca planuri pentru proiectul ,,1992”),
cat si spatial (doreau sa fie pregititi pentru a face fatd concurentei la nivel
european). Au raspuns acestei provocari cu entuziasm, ceea ce a permis
economiei europene sa se vindece de ,,euroscleroza” de care suferea in ultimii
ani.

Evident, dupa 1992, piata unica nu a rdmas nesupravegheatd. Pe 1angd un numar
mare de initiative specifice menite sa consolideze realizarile proiectului ,,1992”
si sa aplice principiile pietei unice la activitatile nou aparute in diferite sectoare
de activitate, au fost lansate doud initiative politice mai ample, ,,Planul de
actiune pentru piata unica”, in iunie 1997, si ,,Planul de actiune pentru serviciile
financiare”, in mai 1999. A existat, de asemenea, un angajament continuu in
ceea ce priveste politica in domeniul concurentei, pentru ca piata UE sa fie nu
numai unicad, ci sa si functioneze in conditii de concurentad sdnatoasa.

Cu toate acestea, spre sfarsitul anilor nouazeci, interesul pentru piata unica nu
mai era la fel de puternic ca Tnainte. Doua dintre conditiile necesare pentru ca
piata unicd sa fie eficientd si durabild nu s-au bucurat de atentia pe care o
meritau.

in primul rand, chiar in cartea albd din 1985 se ardta clar ca ,,obiectivul privind
finalizarea pietei interne prezinta trei aspecte: [...] fuzionarea [...] pietelor
statelor membre intr-o piata unica; [...] garantarea faptului ca aceasta piatd unica
este o piatd in expansiune; [...] asigurarea flexibilititii pietei”. In cartea alba se
recunostea faptul cd indeplinirea primului dintre cele trei obiective era prioritara,
dar ca realizarea celorlalte doua era la fel de importanta. De fapt, o parte din
dificultdtile cu care s-a confruntat piata unica in ultimii ani pot fi puse nu numai
pe seama ,fuziunii” incd incomplete a pietelor nationale, ci si a faptului ca pe
celelalte doua fronturi de ,.finalizare”, lucrurile nu au fost duse intr-adevar la
bun sfarsit. Desi s-au inregistrat anumite progrese, de exemplu in ceea ce
priveste retelele transeuropene si strategia de la Lisabona, sunt necesare eforturi
substantiale n ceea ce priveste aceste politici de insotire, care, in realitate, sunt
parte integranta din punerea in aplicare a unei piete unice satisfacatoare.

In al doilea rand, faptul cd unele state membre s-au bazat excesiv pe capacitatea
de autoreglare a pietelor financiare a dus la intarzieri si deficiente in conceperea
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si punerea 1n aplicare a cadrelor de reglementare si supraveghere adecvate, care
sd Insoteasca in mod eficace procesul de liberalizare financiara si de creare a
pietei unice a serviciilor financiare, situatie care a fragilizat aceastd componenta
importantd a pietei unice.

.....

fie resimtite doar cativa ani mai tarziu, la inceputul acestui secol s-a instalat un
sentiment de automultumire, ca si cdnd piata unicd ar fi fost cu adevarat
finalizata” si ar fi putut, asadar, si nu mai constituie o prioritate politic. In
plus, era, fard indoiala, nevoie ca energia politica a UE sa se concentreze asupra
altor elemente esentiale ale constructiei europene: uniunea monetard, extinderea
si reforma institutionala.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in ianuarie 2010, toate
cele trei elemente importante au fost in sfarsit realizate. Acum nu mai exista
niciun motiv ca atentia politica sa fie, in mare masurd, deturnatd de la piata
unica. De fapt, doud dintre aceste elemente - uniunea monetara si extinderea -
par mai degraba sa readuca in prim-plan piata unica.

Punctele slabe ale uniunii monetare, demonstrate de criza din Grecia, se reflecta
imediat in reactiile pietelor financiare la dezechilibrele finantelor publice. Cu
toate acestea, daca analizam cauzele profunde ale unor astfel de dezechilibre,
constatam cd una dintre ele este, cu sigurantd, competitivitatea insuficienta a
economiei reale. Acest lucru se datoreaza, in mare parte, faptului ca incercarea
de a obtine foloase necuvenite si corporatismul, atat in sectorul public, cat si in
sectorul privat, impiedica incd piata unicd si concurenta sa isi joace pe deplin
rolul in anumite sectoare ale economiei nationale, impiedicand astfel
imbunititirile productivititii globale de care avem nevoie. In aceasta situatie,
care nu este, in niciun caz, specifica Greciei, trebuie pus accentul pe piata unica,
adica pe consolidarea pilonului economic al uniunii economice si monetare,
pentru ca uniunea monetard si moneda euro sd fie solide si sd poatd garanta
beneficiile economice asteptate.

Extinderea necesitd - si, in acelasi timp, permite - o revigorare a interesului
pentru piata unica.

In primul rand, extinderea a adus beneficii economice atit noilor state membre,
cat si Uniunii Europene in general. Daca ar exista insa o tendintd generala de
renationalizare a politicilor si a strategiilor de afaceri, asa cum s-a vazut in
timpul crizei, economiile noilor state membre ar fi primele care ar avea de
suferit.
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In al doilea rand, trebuie facute eforturi pentru ca opinia publicd din vechile state
membre, care a fost insuficient pregatitd pentru a face fata acestei schimbari
majore, sa isi recapete increderea deplind intr-o piatd unica extinsa.

In al treilea rand, majoritatea noilor state membre au o orientare politicd ce pare
a fi mai favorabild pietei unice si concurentei decat pare a fi cazul acum pentru
unele dintre statele membre care au fost in fruntea procesului de integrare
economica in deceniile trecute. Este esential ca o strategie de relansare a pietei
unice sd profite la maximum de sprijinul si impulsul oferite de cétre noile state
membre ale UE.

Avand in vedere conditiile de mai sus, astdzi am putea, mai mult decat in ultimii
doudzeci de ani, sa atragem atentia si vointa factorilor de decizie europeni
asupra provocdrilor cu care se confruntd piata unica. Trebuie insa sa fim
constienti de faptul ca atdt conditiile obiective, cat si cele subiective ale unei
initiative strategice privind piata unicd sunt mai complexe acum decat in 1985,
cand Jacques Delors a lansat aceasta initiativa.

Obiectul initiativei — piata unicd — face astazi parte dintr-un context complet
diferit. La randul lor, actorii care trebuie implicati in aceasta initiativa — factorii
de decizie europeni si partile interesate din Europa — constituie un grup cu mult
mai bine articulat. Nicio initiativd nu ar putea fi lansata in mod rezonabil fara a-i
consulta in prealabil in profunzime, avand in vedere noul context.

Desi schimbarile de context sunt cunoscute in mod individual, uneori nu se stie
in ce masura actiunea lor combinatd a schimbat modul de functionare a pietei
unice si asteptarile cetatenilor si ale mediului de afaceri asupra acesteia. Ar fi
suficient sa prezentdm cele mai importante schimbari, care au avut loc toate in
cei 25 de ani de la publicarea cartii albe.

Unele dintre aceste schimbari au depasit cu mult granitele Europei:

- globalizarea si aparitia unor noi puteri economice;

- revolutia tehnologicd, declansatd in special de tehnologia informatiei si
comunicatiilor;

- importanta crescanda a serviciilor in cadrul economiei;

- 0 mai mare sensibilizare a publicului la problemele legate de mediu si de
schimbarile climatice.

Pe langa necesitatea de a reactiona la aceste schimbari aparute la nivel mondial,

piata unica europeand a trebuit sa facd fata unei serii de transformari profunde
specifice Europei:
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- prabusirea blocului sovietic, adicd a unei amenintari care a fost unul dintre
principalele motoare ale integrarii,

- extinderea de la 10 la 27 de state membre;

- 0 mai mare diversitate economica, datorata tot extinderii;

- introducerea unei monede unice, utilizata in prezent de 16 state membre;

- cresterea migratiei si a diversitatii culturale;

- contestarea deschisd a continudrii integrarii UE (sau chiar a integrarii deja
existente), exprimatd prin referendumurile organizate in mai multe state
membre;

- o clarificare explicitd, din partea unui stat membru, a limitelor de
acceptabilitate In ceea ce priveste continuarea integrarii UE (hotararea Curtii
Constitutionale Federale a Germaniei din luna iulie 2009);

- Tratatul de la Lisabona: ,,Uniunea [...] actioneaza pentru [...] dezvoltarea
durabila [si] pentru o economie socialda de piatd cu grad ridicat de
competitivitate” (articolul 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene).

Fiecare dintre aceste modificdri, lasand deoparte efectul lor combinat, are
importante implicatii institutionale, economice si politice privind natura si
modul de functionare a pietei unice. Pand in prezent, nu a avut loc nicio
reexaminare sistematica, in lumina tuturor acestor schimbari, a politicilor legate
de piata unica. Desi are mai degrabd obiective legate de elaborarea de politici,
decat ambitii analitice, prezentul raport va incerca sa ia in considerare in mod
corespunzator aceste transformiri. In caz contrar, ar exista riscul de a face
recomandari care ar putea fi adecvate pentru piata unica din trecut, nu si pentru
provocarile viitorului.

1.3. Consultarea europenilor

Inainte de a lansa proiectul privind piata unicd odatd cu cartea alba din 1985,
Jacques Delors a pregatit aceasta initiativa facand un ,.tur al capitalelor” celor 10
state membre de atunci, precum si Tn Spania si Portugalia, care urmau sa adere
in scurt timp. Astdzi, Uniunea Europeana nu este doar mai mare si mai diversa,
cu cele 27 de state membre, dar si modul sau de functionare este mai complex,
cu o implicare mult mai larga a partilor interesate si a societdtii civile.

Tinand cont de acest nou peisaj, redactarea prezentului raport a fost precedata de
un proces foarte larg de consultari formale si informale. Prin urmare, desi
angajeaza responsabilitatea exclusivda a autorului, analiza si recomandarile
prezentate presedintelui Comisiei Europene 1n acest raport sunt rezultatul a ceea
ce poate fi considerat o misiune de explorare efectuata la cererea presedintelui.
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In urma acestei misiuni, efectuata in perioada noiembrie 2009-aprilie 2010, s-au
identificat modul in care este perceputd piata unicd, punctele sale forte si
punctele sale slabe, masurile care ar putea duce la imbunétatirea si aprofundarea
pietei unice, raspunzand, in acelasi timp, ingrijorarilor legate de aceasta, precum
si strategiile de politica care ar putea facilita adoptarea unor astfel de masuri. La
consultdri au participat diferitele parti interesate de pe piata unicd si diferite
grupuri ale societatii civile, precum si reprezentanti ai institutiilor politice.

In institutiile UE, la nivel inalt, autorul a avut privilegiul de a asculta punctul de
vedere al presedintelui Parlamentului European, Jerzy Buzek, si al presedintelui
Consiliului European, Herman Van Rompuy. In plus, autorul a avut sansa de a
purta mai multe discutii cu presedintele Comisiei Europene, Jos¢ Manuel
Barroso. De asemenea, a participat la schimburi de opinii cu presedintele Bancii
Centrale Europene, Jean-Claude Trichet, cu presedintele Bancii Europene de
Investitii, Philippe Maystadt, si cu Ombudsmanul European, Nikiforos
Diamandouros.

In cadrul Parlamentului European, au fost consultate separat urmatoarele grupuri
politice: Partidul Popular European, Alianta Progresista a Socialistilor si
Democratilor, Alianta Liberalilor si Democratilor, Grupul Verzilor/Alianta
Liberd FEuropeana, Conservatorii si Reformistii Europeni, Stanga Unita
Europeand/Stanga Verde Nordica. Au avut loc, de asemenea, audieri si dezbateri
cu Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor si cu Comisia pentru
afaceri economice si monetare, cu ocazia intdlnirii cu parlamentele nationale,
precum si cu Comisia speciald privind criza financiarda, economica si sociala.
Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor a pregétit, din proprie
initiativa, un raport care constituie contributia Parlamentului la prezentul raport.
Aceastd initiativa a fost foarte apreciatd si a contribuit in mod semnificativ la
pregdtirea prezentului raport. De asemenea, a fost organizatd o consultare
specificd comuna cu toti raportorii Parlamentului responsabili cu pachetul de
masuri privind supravegherea financiara supus, in prezent, procesului legislativ.

Consultarea Consiliului s-a desfasurat sub forma unui schimb de opinii, mai
intai, la initiativa presedintiei suedeze, cu ambasadorii din cadrul Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (Coreper), iar apoi, la initiativa presedintiei
spaniole, cu ministrii din cadrul Consiliului Ecofin si al Consiliului
Competitivitate. A fost deschis un dialog atit cu actuala presedintie spaniola, cat
si cu viitoarele presedintii pentru urmatorii doi ani, in vederea elaborarii unor
initiative viitoare privind piata unica.

In ceea ce priveste statele membre, acestea au participat toate la dialogul

desfasurat in cadrul Consiliului, asa cum se aratd mai sus. In plus, au avut loc
consultari bilaterale cu guvernele din majoritatea statelor membre, la cererea lor,
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fie in capitalele acestora, fie la Bruxelles. Interlocutorii au fost, in general,
ministrii participanti la reuniunile Consiliului Ecofin si ale Consiliului
Competitivitate. In cateva cazuri, au fost organizate si intdlniri cu sefii de stat si
de guvern.

Autorul a avut, de asemenea, sansa de a participa la un schimb de opinii cu
Felipe Gonzalez, presedintele Grupului de reflectie privind viitorul Europei,
precum si cu ceilalti membri ai acestui grup, cdruia 1 s-a alaturat, la cererea
Consiliului European®. Autorul a consultat, de asemenea, citeva personalititi
care, desi in prezent nu detin o pozitie oficiald in institutiile UE sau in statele
membre, au contribuit in mod semnificativ la realizarea constructiei europene, in
special a integrarii economice, cum ar fi Giuliano Amato, Georges Berthoin’,
Leon Brittan, Etienne Davignon, Jacques Delors, Joschka Fischer, Valéry
Giscard d'Estaing, Wim Kok, Karl Lamers, Pascal Lamy, Tommaso Padoa-
Schioppa, Chris Patten, Romano Prodi, Peter Sutherland si Antonio Vitorino.

A fost acordata o atentie speciala consultarii unei mari varietati de participanti la
piata unica si de grupuri reprezentand societatea civila care sunt interesate de
piata unicd si, din perspectivda mai largd, de integrarea europeana. Aceste
consultdri au avut loc atat la nivelul organismelor europene respective de la
Bruxelles, cat si la nivel national, cu ocazia unor vizite efectuate in statele
membre.

In acest context, au avut loc numeroase schimburi de opinii, in special cu
asociatiile de consumatori, organizatiile profesionale si organismele sindicale.
Pentru a intelege pozitiile convergente, precum si divergentele existente intre
partenerii sociali privind anumite aspecte esentiale, s-a organizat si o reuniune
impreuna cu Business Europa si Confederatia Europeana a Sindicatelor.

S-au primit multe contributii. Multe dintre acestea fac referire la probleme
sectoriale, care sunt uneori foarte specifice. Prin insasi natura sa, piata unica este
locul in care interactioneaza o multitudine de sectoare si activitdti, fiecare cu
propriile probleme, care necesitd o atentie politicd specifica. Este important ca
institutiile europene sa acorde atentie tuturor dimensiunilor sectoriale relevante
st sd le includa in activitatea lor. Cu toate acestea, prezentul raport isi propune sa
prezinte o imagine de ansamblu a pietei unice de astazi si s propund o strategie
globala pentru relansarea acesteia. Pentru a face acest lucru, a fost necesara
concentrarea asupra unui numar relativ mic de aspecte fundamentale. Desi unele
parti interesate vor observa, probabil, ca pozitiile lor nu au fost luate in
considerare in mod explicit, se poate spune ca fiecare a contribuit la conturarea

? Existd o coerentd deplini intre abordarea adoptatd in raportul Gonzalez in ceea ce priveste piata unici si
abordarea expusa mai in detaliu in prezentul raport.
? Georges Berthoin a detinut, printre altele, functia de sef de cabinet al lui Jean Monnet.
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pozitiilor prezentate in acest raport. Pe de alta parte, fiecare parte interesatd va
obtine avantaje de pe urma consolidarii si dezvoltarii pietei unice in sens larg.

Printre partile interesate care au fost consultate se numara grupuri ecologiste,
furnizori de servicii de interes general, organizatii regionale si municipale,
asociatii care isi desfasoard activitatea in domeniul social, organizatii familiale
si retele de organizatii non-guvernamentale.

S-a acordat o atentie deosebita expertizei detinute de grupurile de reflectie care
se ocupa de aspecte de politica europeana, atat la Bruxelles, cat si in altd parte n
Europa, precum si contributiilor individuale ale unor cadre universitare. Aceasta
consultare a avut loc in cadrul unor intilniri bilaterale, prin participarea la
conferinte si ateliere de lucru, unele dintre ele special organizate pentru a obtine
opinii cu privire la tema prezentului raport.

Desi este putin probabil ca toate institutiile sau persoanele consultate sa se
identifice pe deplin cu toate componentele strategiei recomandate in prezentul
raport, autorul este increzdtor ca misiunea de explorare intreprinsa la solicitarea
presedintelui Barroso ar putea deschide calea catre o baza de consens destul de
largd privind o serie de aspecte esentiale. Se spera ca o astfel de platforma va
facilita sarcina Comisiei de a lansa o initiativa strategicd promitdtoare.
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1.4. Mai nepopulara ca niciodata, mai necesara ca oricand

In urma consultirilor, iese in evidenta astizi una dintre trisiturile incomode ale
pietei unice care, cu toate acestea, arareori este formulatd in mod explicit: piata
unica este mai nepopulard ca niciodata si, cu toate acestea, este mai necesard ca
oricand. Sublinierea acestui contrast va fi considerati, poate, nediplomatici. insa
numai prin abordarea deschisd a acestui contrast va fi posibil sd actiondm in
sensul unei relansari autentice si viabile a pietei unice.

Existd o gama extrem de variata de pozitii care pot fi clasificate in trei grupuri
diferite.

a. Criticii radicali

Unii interlocutori se limiteazd la exprimarea propriilor preocupari. Acestia
privesc piata unica drept sursd de tensiuni, tulburari si temeri si nu isi doresc o
relansare a acesteia. Ar prefera un grad mai mic de integrare economica si,
poate, un rol mai putin important pentru piete in general in cadrul societatilor
noastre.

b. Sustinatorii cu rezerve

Dimpotriva, o vasta majoritate a statelor membre, a grupurilor politice si a
partilor interesate privesc piata unicd, In proportii diferite, ca un ingredient
important pentru dezvoltarea economici a Europei. In acelasi timp, acestia sunt
preocupati dintr-unul dintre urmatoarele doud motive sau din ambele. Ei ingisi
considera ca piata unica nu ia in considerare suficient alte obiective (de exemplu
cel social sau cel de mediu) si ar sprijini o relansare numai daca aceasta ar fi
insotita de o reorientare. Chiar atunci cand nu le impartasesc, ei recunosc ca
aceste preocupari sunt foarte raspandite in intreaga Europi. In consecinti,
acestia cred ca o relansare a pietei unice se va ciocni probabil de o opozitie
serioasd, in cazul in care nu abordeaza aceste preocupari.

c. Sustinatorii neconditionati

In al treilea rand, exista, atat in randurile statelor membre, cat si n randurile
partilor interesate, un mic grup de sustindtori puternici si neconditionati ai pietei
unice. Acestia, desigur, sustin pe deplin ideea relansarii. Sustinerea pe care
acestia o acordi reprezinti un element pretios pentru o initiativa politica. In
acelasi timp, sustinerea lor riscd sa fie mai putin eficientd decat si-ar dori,
intrucat nu par sd fie pe deplin constienti de preocuparile care, in multe alte tari
sau contexte, au redus nivelul de acceptare a pietei unice.
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In construirea si apoi promovarea unei noi strategii pentru piata unica, va fi
necesar sa se tind cont de fiecare dintre aceste trei pozitii.

Trebuie sa se regandeasca argumentele in favoarea pietei unice, intr-un context
care este profund diferit de cel in care a fost lansat proiectul cu 25 de ani in
urma. Globalizarea nu a fost creatd de piata unicd europeani. Insd piata unica
este cel mai bun raspuns in fata globalizarii, cu conditia sd fie consolidatd si
pentru a rezista in fata nationalismului si actualizata pentru a fi mai coerenta cu
alte preocupari si obiective de politicd. Bundstarea economica, sociald si
ecologica a cetatenilor europeni poate fi aparata mai bine prin uniune economica
decat prin dezintegrare economicd si madsuri pur nationale. Acest lucru nu
exclude faptul ca dimensiunea externa a pietei unice — de a rdméane deschisa, dar
nu dezarmatd — poate sa justifice o noud examinare, astfel cum se va face in
prezentul raport.

Argumentarea actualizatd si nedogmatica in favoarea pietei unice i-ar putea
convinge pe unii dintre ,criticii radicali” sd-si reconsidere partial pozitia. De
asemenea, ar trebui sd consolideze convingerea ,sustinatorilor cu rezerve”.
Statele membre, grupurile politice si partile interesate din aceastd a doua
categorie — care este cea mai numeroasd, cu toate cd este eterogena In mare
masura — 1si vor consolida sustinerea pentru o relansare a pietei unice daca vor
constata cd preocuparile lor sunt abordate.

Provocarea politica cea mai importanta va fi apoi abordarea acestor preocupari
in mod explicit i concentrat pentru a obtine o acceptare larga a relansarii pietei
unice, fara a slabi sau a dilua ideea relansarii.

Din punct de vedere strategic, miza va fi sd obtinem sprijinul ,,sustindtorilor cu
rezerve” fard a-1 pierde pe cel al ,,sustinitorilor neconditionati”. In acest scop,
trebuie sa-i facem pe acestia din urma pe deplin constienti de amenintarile cu
care se confruntd azi piata unicd, farda a mai pomeni relansarea sa, apoi sa-i
convingem ca acele ,,concesii” incluse intr-o strategie globald pentru a permite
acceptarea unei relansari nu sunt de naturd sa submineze eficienta pietei unice
care sprijind o economie europeand competitiva.

1.5. Consensul este cu adevarat necesar pentru piata unica?

Tnainte de toate, s-ar putea formula o intrebare legitima: este cu adevirat necesar
sd avem un consens si, in ipoteza unui raspuns afirmativ, in ce masurd este
nevoie de consens pentru a avea o piatd unica solida si pentru a o dezvolta in
continuare? Oare piata unica nu este un domeniu care tine in mod evident de
competenta Comunitatii, pentru care Comisia a primit functia de a asigura
aplicarea normelor si are competenta necesara exercitarii acestei functii?
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Trebuie sa se faca o distinctie intre aplicarea normelor existente si adoptarea de
noi norme sau, in sens mai larg, de noi initiative politice pentru relansarea si
dezvoltarea pietei unice.

In ceea ce priveste punerea in aplicare, Comisiei i s-a pus intr-adevir la
dispozitie un set de instrumente pe care are dreptul si datoria sa le foloseasca ca
gardian al tratatelor, sub controlul unic al Curtii Europene de Justitie si fard a fi
nevoie de un consens din partea nimanui.

Cu toate acestea, este important ca politicile de punere in aplicare, precum si
deciziile specifice de punere in aplicare, sa fie desfasurate si prezentate in asa fel
incat sa genereze o intelegere largd si chiar un consens. Cu cat punerea in
aplicare este mai viguroasa, asa cum este necesar pentru asigurarea unei piete
unice competitive, cu atit este mai necesar sa fie explicatd In mod convingator,
astfel incat sa se evite reactiile negative fatd de UE 1n general si fatd de piata
unica in special.

In ceea ce priveste adoptarea de noi norme sau alte initiative politice pentru
relansarea pietei unice — inclusiv, poate, acordarea unor competente mai extinse
si mai eficace de punere in aplicare — consensul va fi, desigur, necesar. Gradul
de consens necesar va depinde de normele decizionale prevdzute de tratate
pentru diferitele domenii de politica. Sprijinul din partea Parlamentului
European si din partea Consiliului va fi esential. In ceea ce priveste Consiliul,
unanimitatea ar putea fi necesard in anumite domenii, in timp ce in alte domenii
majoritatea calificata va fi suficienta.

Realizarea consensului — cu angajarea deplind a Parlamentului European, a
statelor membre, a Consiliului si a partilor interesate — va fi prin urmare o
componenta esentiald a unei noi strategii pentru piata unicd. Efortul de obtinere
a consensului va trebui sa se facd tinand cont pe deplin de preocuparile
principale legate de piata unicd astdzi. Aceste preocupdri sunt adesea
impartdsite, intr-o anumitd masurd, chiar de statele membre, grupurile politice si
partile interesate care privesc piata unicd drept un atu esential al Europei si ar
dori ca aceasta sd fie consolidata.

1.6. Identificarea preocuparilor

Preocupadrile legate de piata unica pot fi examinate din trei perspective diferite:
evolutia preocuparilor de-a lungul timpului, din punctul de vedere al domeniilor
de interes si la nivelul statelor membre. Cu toate cd nu este in niciun caz
exhaustiva, analiza care urmeazd ar putea fi de folos pentru elaborarea unei
strategii realiste din punct de vedere politic pentru piata unica.
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a. Evolutia preocuparilor de-a lungul timpului

al. Inainte de crizi

Cu mult inainte de izbucnirea crizei in 2008, devenise vizibila o anumita scadere
a entuziasmului privind integrarea. Pe de o parte, institutiile economice si
politice au devenit reticente fatd de patrunderea si mai adancd a logicii pietei
unice in inima puterii economice la nivel national. Asa se explicd, de exemplu,
procesul dificil - si rezultatul modest — al introducerii directiveir privind
preluarea, rezistenta opusa punerii in aplicare a liberei circulatii a capitalului in
zona actiunilor nominative de control (,,golden shares™) si a altor drepturi
speciale si unele incercari de blocare a achizitiilor transfrontaliere.

Pe de alta parte, in diferite segmente ale societdtii, au aparut preocupari cu
privire la unele aspecte si mai elementare ale pietei comune, cum ar fi libera
circulatie a persoanelor sau a serviciilor. Este ca si cum, dintr-odatd, unele
principii care au fost introduse cu o jumatate de secol in urma de catre Tratatul
de la Roma si care au fost practicate pe scara larga de atunci ar fi devenit surse
de tensiune si de anxietdti, in special in contextul aderarii a 12 noi state membre
in 2004 si 2007. In realitate, acea extindere a fost pregititd intr-un mod foarte
eficient din toate punctele de vedere, mai putin in ceea ce priveste opinia publica
din vechile state membre. Perceptia unei noi realitdti iminente — o piatd unica
definita de o diversitate fara precedent — a generat temeri care au jucat un rol in
alienarea unei parti a opiniei publice, dupa cum a aratat intr-un mod foarte acut
rezultatul referendumurilor din Franta si Tarile de Jos din 2005.

a.2. In timpul crizei

in timpul crizei, piata unici a devenit vulnerabild dintr-un motiv diferit, si
anume tendinta de a cduta solutii de urgenta la nivel national, care a caracterizat
multe guverne, dar si o parte din comunitatea de afaceri, in special o parte din
sectorul serviciilor financiare aflat sub presiune. Politica hotarata de punere in
aplicare a Comisiei, mentionatd la punctul 1 de mai sus, si un simt al
responsabilitatii partajat de statele membre au permis pietei unice sa
supravietuiascad practic nevatamatd. Totusi, anii 2008 si 2009 au tras un semnal
de alarma ingrijorator in legatura cu problemele foarte grave cu care s-ar putea
confrunta piata unicd in cazul unei crize grave si prelungite. Cu toate ca este
foarte solid inrddacinata in sistemul juridic si Tn economie, piata unica nu este
incd suficient de inrddacinatd in mentalitati — si suficient de echipata cu
competente si mecanisme de gestionare a crizei — incat sa fie pe deplin rezistenta
si ireversibila chiar 1n ipoteza cea mai nefericita.
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a.3. Dupa criza

Dupa crizd, a intervenit o anumita scadere a entuziasmului privind piata.
Sprijinul pentru economia de piatd a devenit mai putin universal si mai
superficial decat a fost Incepand cu anii optzeci. Piata si-a ardtat mai clar
limitele. Piata este vazutd acum de multi ca injusta, intrucat a dat nastere unor
inegalitati inacceptabile, si ineficienta, Intrucat a atras resurse masive in
activitati financiare a cdror contributie la economie este pusda sub semnul
intrebarii. Aceastd scadere a entuziasmului privind piata se adauga la scaderea
entuziasmului privind integrarea, mentionatd anterior. in 1985, in momentul
publicarii cartii albe si in urmatorii doudzeci de ani, oponentii evolutiei pietel,
concurentei si integrarii erau cei obligati sa se apere. Acum, si probabil cativa
ani de acum inainte, mai degraba promotorii ideii de a acorda un rol si mai
important pietei, de concurentd si de integrare sunt cei care vor trebui sa se
justifice in arena publicd si n cea politica. ,,Produsul” promovat — de exemplu
un rol mai important acordat pietei unice, cum este cazul si in prezentul raport —
va trebui sa dea un raspuns mai credibil la preocuparile pe care criza le-a
amplificat. De asemenea, modalitatea de promovare a acestui produs va trebui
sd devind mult mai convingdtoare, intrucat trebuie acum sa Tnoate impotriva
curentului, spre deosebire de ce se intampla pana de curand.

Cooperarea de bund credinta dintre statele membre si institutiile europene va
capata o importantd speciald pentru a evita ca un al treilea tip de entuziasm
diminuat aparut de cativa ani — scdderea entuziasmului privind reforma, generata
de reformele structurale — sa fie imputatd de asemenea de catre opinia publica
Uniunii Europene si pietei sale unice, cand de fapt reformele sunt, in primul si in
primul rand, in interesul fiecarei tari.

a.4. Pe termen lung

Pe termen lung, de asemenea, chiar dupa ce criza si impactul cultural al acesteia
vor fi fost absorbite, probabil ca solul unei mai mari integrari bazate pe piata va
fi mai putin fertil decat a fost de la inceputurile integrarii europene. Aceasta
chestiune depiseste cu mult subiectul prezentului raport. Insa viitorul pietei
unice si al integrarii Tn sens mai larg va trebui sa tina cont de tendinta — vizibila
in egala masura in multe dintre vechile si noile state membre — de fragmentare
tot mai accentuata a peisajelor electorale, de declinul relativ al partidelor mai
mari care, in mod traditional, au sustinut integrarea europeand, de emergenta,
atat la dreapta cat si la stdnga spectrului politic, a unor partide mai mici dar
aflate in crestere care impartasesc o pozitie foarte critica in ceea ce priveste
integrarea, atat la nivel global, cat si la nivel european. Chiar si partidele mai
mari pro-europene reusesc tot mai greu, in lupta lor pentru electorat, sa ramana
fidele viziunii lor si sunt adesea nevoite sa asume pozitii mai putin transante in
ceea ce priveste beneficiile integrarii.
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Piata unica poate fi prima victima a acestui scenariu politic care se anunta, daca
va fi perceputa ca ,,agresorul orb” al localismului si al valorilor sale traditionale.
Insa poate de asemenea si devina — daci este reconfigurati corect, astfel incat sa
aduca cetdtenilor beneficii materiale si nemateriale, abordand totodata
preocuparile si temerile pe care cetdtenii le asociaza adesea pietei — o
componentd esentiald intr-un proiect politic mai larg care are ca scop
reconcilierea cetatenilor cu Europa.

b. Preocupadri pe domenii
bl. Preocupari ale entitatilor care incearca sa obtina foloase necuvenite

In misura in care aduce deschidere si concurentd, piata unica ridica evident
preocuparea si, adesea, opozitia viguroasa a celor care isi vad situatia profitului
subminatd de catre aceasta. Acest lucru este inevitabil si reprezintd chiar un
indicator al faptului ca procesul sprijind cresterea economica, printr-o mai mare
eficienta si, adesea sprijind si progresul social. Eliminarea protectiilor pentru cei
din interior permite celor din afard, adesea tineri si mai putin privilegiati, sa nu
fie ,taxati” de catre entitdtile care Tncearca sa obtind foloase necuvenite si sa
aiba mai multe sanse din punct de vedere economic si social. Ne Intrebam,
totusi, cum s-ar putea reduce la minimum influentarea opiniei publice si a
politicienilor de catre aceste grupuri de interese speciale care actioneaza
impotriva pietei unice, si, in sens mai larg, impotriva UE ca vector de
concurentd si schimbare.

b.2 Preocuparile consumatorilor

Consumatorii sunt marii beneficiari ai pietei unice. Exista, cu toate acestea,
multe cazuri in care beneficiile se materializeaza tardiv din cauza faptului ca,
desi piata unica a fost introdusa, inca nu exista suficientd concurenta sau accesul
la piatd este Tmpiedicat sau dificil sau nu existd un nivel adecvat de protectia a
consumatorilor. Asa cum este cazul si cu alte preocupdri enumerate in
continuare, in acest punct preocuparile sunt mentionate in mod concis, pentru a
permite construirea unei imagini generale. Acestea vor fi examinate in mod mai
detaliat In capitolele urmatoare, in care se vor face propuneri pentru abordarea
lor.

b.3. Preocuparile cetatenilor

Libertatile aduse, in principiu, de piata unica au, de asemenea, dimensiuni
neeconomice, de care cetitenii UE doresc si poatd profita. Insi exercitarea
acelor drepturi este adesea foarte problematicd si uneori este de-a dreptul
impiedicata. Pe langa faptul ca genereaza o frustrare justificata, aceste situatii
pun piata unica intr-o lumina defavorabild. Cetatenii pot vedea acest lucru ca pe
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o confirmare a convingerii nefondate, si cu toate acestea frecvent intdlnite
printre ei, a faptului cd nu pot beneficia cu adevérat in mod activ de piata unica
si, In acelasi timp, sunt supusi in mod pasiv amenintarilor inerente ale acesteia.

b.4. Preocupari de ordin social

Preocuparile de acest tip sunt foarte diverse. Unele preocupari sunt legate de
chestiuni specifice din domeniul ocuparii fortei de munca, iar altele iau forma
insatisfactiei in ceea ce priveste inegalitatile. Cu toate ca piata unicd a contribuit
in mod semnificativ de-a lungul timpului atat la crearea de locuri de munca, cat
si la ameliorarea conditiilor absolute si relative ale statelor membre si ale
regiunilor mai defavorizate, existd o perceptie gresitd — si cu toate acestea
raspanditd pe scara largd - conform careia restructurarea si delocalizarea
intreprinderilor sunt legate intr-un fel de protectia insuficientd acordata de UE
restului lumii sau de Incurajarea efectiva a relocalizarii 1n interiorul UE cauzata
de piata unica.

De asemenea, unii se tem ca pozitia lor pe piata fortei de munca si chiar unele
drepturi fundamentale ale lucratorilor ar putea fi amenintate de libera circulatie a
lucratorilor si a serviciilor si de lucrdtorii detasati in contextul unei UE extinse,
in interiorul céreia persista standarde de viata foarte diferite.

In cele din urmi, este incontestabil faptul ci piata unicd, prin stimularea
integrarii economice, contribuie la crearea, cel putin temporara, a unor categorii
de avantajati si dezavantajati, in contextul unui proces global pozitiv de crestere
economica si creare de locuri de munca. Statele membre, prin intermediul
politicilor lor sociale, Incearca in diferite moduri sa-i compenseze financiar pe
cei defavorizati si sa-i recalifice in vederea participarii active a acestora la
proces. Insi mijloacele bugetare pentru activarea politicilor de redistribuire ar
putea fi erodate de unele forme pronuntate de concurentd in domeniul fiscal,
care, in plus, inclind balanta fiscala in favoarea bazelor de impozitare mai
mobile, cum ar fi venitul din capital sau veniturile profesionale foarte ridicate, si
in defavoarea bazelor de impozitare mai putin mobile, cum ar fi venitul
lucrétorilor, in special al lucratorilor necalificati.

Se creeaza prin urmare anumite tensiuni intre integrarea pietei si obiectivele
sociale. Acestea devin chiar mai evidente in situatia actuald, in care Tratatul de
la Lisabona a introdus, chiar dacd numai formal, obiectivul atingerii unei
,economii sociale de piata cu grad ridicat de competitivitate”. Daca nu reusim sa
conciliem componenta de piata si cea sociald, va trebui gasit un compromis.
Dupa criza, in situatia in care entuziasmul pentru piatd scade si preocuparea
pentru inegalitdti creste, nu este deloc evident ca piata, adicd piata unicd, va fi
cea care are castig de cauza.
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O categorie distincta de preocupari sociale este cea legata de serviciile de interes
economic general si de amenintdrile reale sau percepute la adresa acestora
cauzate de piata unica.

b.5. Preocupiri legate de mediu

Aceste preocupdri sunt legate de intrebarea mai generald daca piata unica, astfel
cum este reglementatd si pusd in aplicare actualmente, poate furniza raspunsuri
adecvate la obiectivele de politica ale UE in ceea ce priveste mediul, lupta
impotriva schimbarilor climatice si eficienta resurselor. Aceasta este inca o
interfata intre durabilitate si piata unicad evidentiata de Tratatul de la Lisabona.
Prin comparatie cu preocupdrile sociale legate de piata unica, preocuparile de
mediu sunt desigur mai recente dar isi fac loc cu repeziciune in dezbaterea
politici. In conditiile in care obiectivul unei cresteri ecologice este legat de un
spectru larg de politici europene si nationale, exista cu sigurantd o dimensiune
specifica legatd de structura pietei unice si de modul sdu de functionare. Din
punct de vedere intelectual si politic, acesta este un teren relativ neexplorat, care
justifica investitii serioase.

b.6. Preocupadrile intreprinderilor

Intreprinderile, care au avut intotdeauna tendinta de a fi cel mai puternic
promotor si motor al pietei unice, pastreazd incd un viu interes fatd de
dezvoltarea sa in continuare. Totusi, si comunitatea de afaceri are preocuparile
sale. In mod natural, aceste preocupiri tind si varieze in functie de domeniul
economic si de dimensiunile intreprinderilor. Consultarile pentru pregatirea
prezentului raport au permis analizarea a numeroase perspective diferite, dintre
care multe au inspirat, intr-o anumitd masurda, opiniile prezentate in capitolele
care urmeazad (asa cum a fost cazul si pentru consultarile purtate cu alte parti
interesate). Pentru a crea o imagine globald a preocuparilor, putem distinge trei
preocupari principale.

In toate domeniile economice, persisti nemultumiri legate de numeroasele
obstacole care raméan sub formad de fragmentare si blocaje. Existd o cerere
puternicd pentru conditii de concurentd echitabile, pentru o punere in aplicare
mai prompta, pentru evolutii mai ferme in anumite domenii, cum ar fi economia
digitala, in care piata unica nu exista inca.

Existd, de asemenea, in special in ceea ce priveste IMM-urile, dar nu numai

acestea, o cerere pentru o legislatie simplificata si care implica o sarcind mai
redusd, cu toate cd nu se neaga progresele deja inregistrate in aceste privinte.
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La celalalt capat al spectrului, existd, in randul marilor intreprinderi care
actioneaza la nivel mondial, o preocupare legata de dimensiunea externa a pietei
unice, UE fiind perceputa ca insuficient de insistentd in incercarea de a patrunde
pe pietele anumitor tari-cheie, fapt care duce la penalizarea propriilor
intreprinderi din cauza unui mediu de reglementare mai restrictiv - inclusiv in
ceea ce priveste ajutorul de stat - decat in alte regiuni.

Este, de asemenea, demn de mentionat faptul cd principalele organizatii
economice, cu toate cd promoveaza, fireste, viziunea comunitatii de afaceri cu
privire la piata unicd, se aratd tot mai constiente de faptul cd este necesar sa se
abordeze preocupdrile celorlalte parti interesate, mentionate anterior, pentru a
permite pietei unice sd reziste tentatiillor nationalismului economic si sd
inregistreze marile progrese considerate necesare.

¢. Preocupari la nivelul statelor membre

Preocuparile mentionate anterior sunt raspandite pe scara largd, dar variaza in
statele membre. Pentru a identifica oportunitatile pentru un potential acord
pentru viitor, ar putea fi interesant sd observam in ce fel diferd perspectivele in
functie de grupurile de state membre, care au, intr-o anumitd masura, o viziune
comund cu privire la piata unica, datoratd traditiilor lor culturale mai degraba
decat majoritdtii politice actualmente la putere. Este de la sine inteles ca acest
exercitiu trebuie privit in mod realist, adica drept o prima aproximare care poate
nu este lipsita de utilitate.

c.1. Tari continentale cu economie sociala de piata

In aceste tari, tendinta este de a acorda un rol mai putin important
consumatorului, in calitatea sa de beneficiar principal al pietei unice, decat in
tarile anglo-saxone, spre exemplu. In general se considerd ca lucritorul si
intreprinzatorul meritd o atentie mai mare. Sectorul industrial, mai mult decét
serviciile, este privit ca o componentd deosebit de importantd a structurii
productive. Se pune un accent mai mare pe preocupdrile sociale legate de
efectele mecanismelor de piatd. Serviciile de interes economic general sunt
considerate a fi un domeniu-cheie pentru politica sociald in ansamblu, la nivel
national, regional si local.

Politica in domeniul concurentei si in special controlul ajutoarelor de stat au fost
adesea privite mai critic decat in statele membre Incadrate in celelalte categorii.
De asemenea, punerea in aplicare a normelor privind piata unica nu a fost
intotdeauna bine primita.
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Desi aceste state membre au fost mult timp motorul integrarii pietelor in Europa,
acest rol a fost preluat ulterior de tarile anglo-saxone. Atitudinea mai putin
entuziasta a tarilor cu economie sociald de piatd fatd de piata unica si fata de
concurentd este, intr-o oarecare masurd, rezultatul preocuparilor de natura
sociala. Incercarile de atenuare a efectelor sociale ale integrarii pietei unice, de
exemplu, prin coordonarea intr-o anumitd masura a politicilor fiscale, au
intampinat rezistentd in special din partea tarilor anglo-saxone.

c.2. Tarile anglo-saxone

Abordarea statelor membre anglo-saxone a fost, in mod traditional, opusa celei
descrise anterior, in cazul tarilor continentale cu economie sociald de piata.
Bunadstarea consumatorilor ca principiu director al politicii economice, tendinta
puternica inspre deschiderea pietei si o politica solida in materie de concurenta,
acceptarea schimbarilor induse de piatd in structura economiei, fara teama de a
trece de la productie la servicii, in special servicii financiare, dezinteresul, in
majoritatea cazurilor, cu privire la transferul controlului societdtilor comerciale
in maini strdine au fost aspectele observate in ultimele doua decenii in tarile
anglo-saxone. Bineinteles, preocuparile sociale nu au lipsit insd aceste tari le-au
abordat in principal prin intermediul politicilor care au ca scop consolidarea
capacitatii de insertie profesionald, recurgand la cresterea bazata pe piata.

in consecventd cu aceastd abordare, in momentul elaboririi politicilor UE,
statele membre anglo-saxone au fost o fortd motrice pentru piata unica, politica
in domeniul concurentei, promovarea reformelor economice la nivelul statelor
membre, reducerea reglementarii, in contextul in care nu au Tmbratisat ideea
potrivit careia UE ar putea indeplini un rol mai activ in ceea ce priveste politicile
sociale, coordonarea fiscald, politica industriald sau protejarea serviciilor de
interes economic general.

¢.3. Noile state membre

Cultura politica predominanta in noile state membre si necesitatea de a recupera
decenii de gestionare ineficientda a economiei tind sd le transforme 1n sustindtori
convingl ai pietei si ai concurentei, acordand prioritate mai degraba cresterii
economice decat protectiei sociale puternice. Fiind state membre noi, si in
majoritatea cazurilor nu foarte mari, acestea apreciazd indeosebi faptul ca
institutia Comisiei Europene aplica Tn mod riguros normele in materie de piata
unicd si concurentd, vdzand in aceasta o garantie a egalitdtii de tratament 1n
raport cu statele membre vechi, mai mari i mai puternice din punct de vedere
economic. Entuziasmul noilor state membre pentru toate aspectele mentionate
anterior le transformd intr-un potential motor politic remarcabil pentru
dezvoltarea in continuare a pietei unice, intr-un moment in care, pe de o parte,
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unele dintre tarile continentale cu economie sociala de piatd sunt mai putin
entuziaste, iar, pe de altd parte, criza financiard a facut ca tarile anglo-saxone sa
nu mai fie atat de convingatoare, cel putin pentru o vreme, in promovarea pietei.

Noile state membre au propriile prioritdti speciale pentru imbunatatirea pietei
unice, de exemplu in ceea ce priveste libera circulatie a fortei de munca si a
serviciilor, infrastructurile pentru o piatd unica ,,fizica” veritabild, politicile de
coeziune. Aceste tari au aplicat, de asemenea, in multe cazuri, politici indraznete
de concurenta fiscald. Desi au insistat asupra propriilor merite, in perioada
imediat urmatoare aderarii la UE, unele dintre ele par a fi dispuse sa considere
aceste politici intr-o perspectiva mai larga. Dificultatile bugetare actuale, aparute
ca urmare a crizei, precum si posibilitatea credrii unei piete unice si a unui
mediu de coeziune mai satisfacatoare, in conditiile in care se exercitd moderatie
in domeniul fiscal, pot Tnlesni reorientarea politica.

c.4. Tarile nordice

In ultimii ani, tarile nordice au fost adesea apreciate de observatorii din alte tari
st din cadrul organizatilor internationale pentru modelul lor economic si social.
De fapt, ele combina destul de eficient deschiderea pietei si concurenta, pe de o
parte, cu protectia sociald fundamentatd mai degraba pe masuri de siguranta
pentru lucratorii individuali decat pe mentinerea locurilor de munca perimate in
urma evolutiilor tehnologice si economice (flexi-curitatea), pe de alta parte.

In acelasi timp, aceste tiri ofera un exemplu al faptului ci, desi considerentele
fiscale au in mod evident un rol in stabilirea gradului de competitivitate al unei
economii $i a capacitatii de a atrage investitii, aceste considerente nu reprezinta,
in niciun caz, factorul exclusiv sau chiar principal. Modul in care sectorul public
gestioneazd veniturile fiscale, in special in ceea ce priveste furnizarea unui
invatamant de calitate si sprijinirea cercetarii si dezvoltarii, conteaza in aceeasi
masura, poate chiar mai mult.

In cazul in care, prin noua strategie a carei elaborare face obiectul prezentului
raport, piata unicd este 1n acelasi timp consolidatd din punct de vedere al
deschiderii si al concurentei si poate conferi mai multa sigurantd in ceea ce
priveste dimensiunea sociald si cea de mediu, atunci decalajul dintre tarile
nordice si alte parti ale Uniunii Europene s-ar reduce intrucatva.

1.7. Abordarea preocuparilor

Avand in vedere preocupdrile numeroase si diverse cu privire la piata unica,
care, pe termen lung, cel mai probabil se vor amplifica in loc sd se reduca, se
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pot formula doud raspunsuri alternative, respectiv o optiune defensiva si o
optiune proactiva.

a. Optiunea defensiva

Optiunea defensiva ar consta, in primul rand, in a nu discuta intr-un mod prea
deschis despre preocupari, de teama ca o dezbatere de acest tip ar putea eroda
increderea 1n piata unica.

in al doilea rand, procesul de aplicare a normelor existente ar trebui, bineinteles,
si continue. In misura in care apar cazuri sensibile, politicile de aplicare ar
trebui sa caute un echilibru intre rigoarea care se impune si necesitatea evitarii
confruntarilor prea dure cu statele membre.

In al treilea rand, initiativele indraznete de relansare si de extindere a pietei
unice ar fi privite cu o oarecare prudentd, avand in vedere opozitiile posibile
alimentate de preocupadrile numeroase identificate anterior, cu scopul de a nu le
exacerba.

b. Optiunea proactivi

Prin optiunea proactiva s-ar urmari consolidarea semnificativa a pietei unice:
printr-un sistem de aplicare si mai solid pentru a face fatd amenintarilor
nationalismului economic, care cel mai probabil nu vor disparea, si denaturarii
concurentei cauzate de guverne si intreprinderi; prin extinderea pietei unice la
domeniile in care este insuficient dezvoltata; printr-un efect de levier mai mare
pe piata unica drept conditie esentiala pentru ca uniunea economica si monetara
sa fie sustenabila si sd aduca beneficiile promise.

Urmadrirea unei optiuni proactive de acest tip ar insemna implicare politica
semnificativa, in special in ceea ce priveste promovarea fara incetare a meritelor
integrarii pietei si ale concurentei viguroase, precum si in ceea ce priveste o
serie de initiative de politicd bine definite pentru a raspunde principalelor
preocupari si pentru a elimina punctele de tensiune intre piata unicd si alte
obiective de politica.

Prezentul raport recomandd optiunea proactiva, care pare sa fie pe deplin in
conformitate cu initiativa politica intreprinsa de presedintele Barroso.

1.8. O noua strategie

Restul raportului incearca sa elaboreze o noud strategie pentru piata unica. O
astfel de strategie pare a fi necesard pentru asigurarea sanselor de reusitd ale
optiunii proactive recomandate anterior. Provocarea este tocmai continuarea
integrarii europene — depasirea riscurilor vizibile ale dezintegrdrii - intr-o
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societate care pare a fi mai putin deschisa integrarii decat in 1957, 1n momentul
Tratatului de la Roma, sau decat in 1985, iIn momentul publicarii cartii albe
Delors.

a. O abordare globala

Noua strategie trebuie sd fie globala. Multe politici, care in mod traditional nu
sunt considerate ca politici ce tin de piata unica, trebuie sd fie integrate in
obiectivul strategic al pietei unice. Printre aceste politici se numard nu numai
politica in domeniul concurentei, perceputd in mod traditional ca un instrument
puternic de integrare a pietelor si de asigurare a competitivitatii acestora, ci si,
printre altele, politica industriala, politica de consum, politica in domeniul
energiei, politica transporturilor, politica digitala, sociala, de mediu, politica
privind schimbarile climatice, politica fiscald, comerciala si politicile regionale,
dar si politicile care par a fi mai departe de aspectele economice, precum justitia
si cetdtenia. In schimb, obtinerea unei piete unice aprofundate si eficiente este
un factor-cheie de care depinde performanta macroeconomica generala a Uniunii
Europene. Este deosebit de importanta pentru soliditatea monedei euro si pentru
ca uniunea monetara sa poata aduce beneficiile economice promise.

Abordarea globald, prin care se mobilizeazd gama de politici mentionate
anterior, trebuie sa constea in trei mari categorii de initiative:

1. initiative pentru crearea unei piete unice mai solide;
2. initiative pentru obtinerea unui consens pe o piatd unica mai solida;
3. initiative pentru obtinerea unei piete unice mai solide.

In cazul in care nu se obtine un consens, este putin probabil s se adopte si s se
pund in aplicare initiativele pentru crearea unei piete unice mai solide. lar daca
acestea ar fi totusi adoptate, nu se poate garanta viabilitatea lor in timp si
capacitatea acestora de a rezista conditiilor economice sau politice defavorabile
care ar putea afecta Uniunea.

in schimb, o piatd unici mai solidd — care cauti in mod deschis consensul
necesar pentru crearea acesteia si exclude posibilitatea aplandrii nemultumirilor
prin aplicarea mai putin riguroasa a normelor — are nevoie de rezultate, aplicare
si guvernanta consolidate.

b. Crearea unei piete unice mai solide

Initiativele pentru crearea unei piete unice mai solide sunt prezentate in capitolul
2.
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Aceste initiative - care raspund, de asemenea, apelului presedintelui Barroso,
aprobat de Consiliul European, de rezolvare a problemelor legate de blocajele si
verigile lipsd pe piata unica (punctul 2.1) - sunt grupate pe categorii de
recomandari cu privire la:

- 0 mai buna functionare a pietei unice in beneficiul cetatenilor, al
consumatorilor si al IMM-urilor (2.2);

- piata digitala unica (2.3);

- piata unica si cresterea ecologica: energie, schimbari climatice si mediu (2.4);

- piata unicd a marfurilor (2.5);

- piata unica a serviciilor (2.6);

- lucratori pe piata unica (2.7).

- piata unica de capital si servicii financiare (2.8);

- infrastructura fizicd a pietei unice: Infruntarea provocdrii reprezentate de
investitii (2.9).

c. Obtinerea consensului pe o piata unica mai solida

Initiativele de obtinere a unui consens pe o piatd unicd mai solidd sunt
prezentate in capitolul 3. Ele sunt formulate in contextul in care Tratatul de la
Lisabona face trimitere la ,,0 economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate” (punctul 3.1). Obiectivul initiativelor este de a raspunde
preocuparilor identificate in timpul consultarilor, preocupari descrise anterior la
punctul 1.6. In acelasi timp, se are in vedere necesitatea de a nu submina
obiectivul central al consolidarii pietei unice.

Aceste initiative abordeaza in special urmatoarele probleme:

- concilierea libertdtilor economice de pe piata unica cu drepturile lucratorilor, o
problema sensibilad in urma hotararilor Viking si Laval, precum si a altor hotarari
ale Curtii Europene de Justitie (3.2);

- serviciile sociale si piata unica (3.3);
- exploatarea achizitiilor publice in favoarea obiectivelor de politica ale UE

(3.4);
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- dimensiunea fiscald a pietei unice: coordonare fiscald pentru a proteja
suveranitatea fiscala 1n contextul in care procesul de integrare a pietelor
continuad (3.5);

- competitivitate si coeziune: dimensiunea regionala a pietei unice (3.6);
- politica industriala pe piata unica (3.7);

- dimensiunea externa a pietei unice: deschisa, dar nu dezarmata (3.8).
d. Obtinerea unei piete unice mai solide

Initiativele pentru obtinerea unei piete unice mai solide sunt prezentate in
capitolul 4.

Se formuleaza cateva recomandari, care trateaza doud aspecte-esentiale:
- reglementarea pietei unice (4.1);

- consolidarea aplicarii normelor (4.2).

e. Un pachet de masuri

Noua strategie globald prezentatd anterior ar trebui sd se concretizeze intr-un
pachet de masuri, in care statele membre, in functie de propriile traditii
culturale, preferinte politice si preocupari, analizate anterior, ar putea identifica
elemente de interes suficient de importante pentru a justifica unele concesii, in
raport cu pozitiile lor anterioare.

In special, statele membre care au, in mod traditional, economii sociale de piata
ar putea fi mai pregéatite sa adere la un nou angajament de acceptare deplind a
concurentei $i a pietei unice, inclusiv a unui plan cu termene privind instituirea
pietei unice in domeniile in care deocamdata lipseste, in cazul in care statele
membre de traditie anglo-saxond fac dovada disponibilitatii lor de a rezolva
unele probleme sociale, prin masuri punctuale, inclusiv prin forme limitate de
coordonare fiscala.

Statele membre din Europa Centrala si de Est, care ar primi favorabil un
program serios de consolidare a pietei unice, inclusiv in domeniul infrastructurii
st al coeziunii, ar putea la randul lor, sa devind mai deschise in ceea ce priveste
modalitdtile de coordonare fiscala.

Ar trebui sa se urmareasca o abordare noua a acestor subiecte sensibile, luand in
considerare circumstantele recent aparute, care sa faciliteze un sentiment mai
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puternic de apartenenta la un proiect comun, lasdnd In urma pozitiile defensive
din trecut.

Una dintre aceste circumstante este, cu sigurantd, impactul economic, fiscal si
social al crizei, care ar trebui sd permita tuturor sa vadd avantajele, mai evidente
ca niciodata, pe care le poate aduce imbunatatirea eficacitatii pietei unice in ceea
ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de muncd, avand in vedere
marjele foarte reduse care pot fi folosite ca stimulente bugetare. De asemenea,
necesitatea de a gestiona problema inegalitatilor, careia opinia publica 1i acorda
o importantd tot mai mare, in contextul crizei fiscale din multe tari, poate duce la
o abordare mai favorabila in sensul coordonarii mai stranse a politicilor fiscale.

Mai mult, criza a zdruncinat multe opinii consolidate cu privire la ierarhiile
modelelor economice si a avut ca rezultat adoptarea unei atitudini mai
pragmatice si mai modeste, consolidind predispozitia pentru coordonarea
politicii economice.

In fine, tensiunile care s-au Inregistrat recent in zona euro sunt dovada cea mai
clard a necesitdtii de a utiliza pe deplin piata unica ca vector pentru consolidarea
productivitatii totale a factorilor si a competitivititii 1n economiile din zona
euro.

Elementele principale ale unui pachet de masuri vor fi analizate sistematic in
capitolele 2-4.

Capitolul 5 va oferi o vedere de ansamblu asupra acestor elemente si va

recomanda o initiativa politicd de consolidare a pietei unice, precum si a uniunii
economice s monetare.
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CAPITOLUL 2

CREAREA UNEI PIETE UNICE MAI SOLIDE
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2.1. Blocaje, verigi lipsa si noi frontiere

Piata unicad reprezintid ideea originald si proiectul neterminat al Europei. In
orientdrile sale politice pentru Comisia actuald, presedintele Barroso a subliniat
lacunele si ,,verigile lipsd” care compromit functionarea pietei unice. Reflectand
aceasta orientare, Consiliul European din 26 martie 2010 a convenit cd noua
strategie ,,Europa 2020 ar trebui sd abordeze ,,principalele blocaje... legate de
functionarea pietei interne si a infrastructurilor”.

,Verigile lipsd” si ,,blocajele” inseamna ca, in multe domenii, piata unica exista
doar pe hartie, Insa, 1n practica, barierele multiple si obstacolele generate de
reglementari fragmenteaza comertul intra-UE si impiedica initiativa economica
si inovarea. In alte domenii, potentialul unor castiguri economice mai mari este
limitat de lipsa infrastructurii fizice si juridice sau de absenta dialogului intre
sistemele administrative. Revolutia tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si
dezvoltarea tehnologica rapida introduc o a treia categorie in lista verigilor lipsa
ale pietei unice: sectoarele care nu au existat atunci cand a fost conceputa initial
piata unica, cum ar fi comertul electronic, serviciile inovatoare si industriile
ecologice. Acestea sunt sectoarele cu cele mai mari posibilitati de crestere
economica si ocupare a fortei de muncd pentru viitor. Ele reprezintd noile
frontiere ale pietei unice.

Relansarea pietei unice necesita abordarea diferitelor provocari create de verigile
lipsd, de blocaje si de noile frontiere. In anumite sectoare, cum ar fi piata unica a
marfurilor, integrarea pietei a atins un stadiu matur. Actiunea politica se poate
axa pe ,intretinerea pieter” prin monitorizarea acesteia, interventii normative
punctuale, simplificare si reducerea costurilor de conformare. In alte sectoare,
cum ar fi cel al serviciilor, Europa se gaseste inca intr-un stadiu de ,,constructie
a pietei”’, care necesitd eliminarea obstacolelor 1i1n calea activitatii
transfrontaliere, suprimarea barierelor administrative si tehnice superflue de la
nivel national si depasirea rezistentei din partea intreprinderilor. In ceea ce
priveste noile frontiere, Europa ar trebui sa utilizeze toate instrumentele pietei
unice pentru a promova constructia unei economii digitale, cu emisii scazute de
carbon si eficientd in utilizarea resurselor. Castigurile marginale din actiunile
realizate in acest domeniu sunt cele mai mari. Este esential sa se indrepte atentia
catre noile frontiere pentru a genera un nou impuls si 0 noud incredere in piata
unica, o prioritate pentru Europa de méine.

Cu toate acestea, niciun proiect de relansare a pietei unice nu va avea energia
politica necesara pentru a reusi, daca nu dovedeste cetatenilor, consumatorilor si
IMM-urilor ca lucreaza in primul si in primul rand pentru ei. Raportul porneste
asadar din acest punct.

38



2.2. Modalitati de a pune piata unicd In serviciul cetitenilor, al
consumatorilor si al IMM-urilor

Piata unica si cele patru libertati fundamentale ale sale intruchipeaza un ideal: un
spatiu care transcende frontierele nationale si in interiorul caruia cetatenii pot
circula, munci, face cercetare sau iIncepe o afacere in absenta oricarei
discrimindri. Pe masura ce importanta si dimensiunile pietei unice s-au extins, a
existat sentimentul cd acesta nu a fost intotdeauna cazul. Deschiderea pietei ar
extinde orizonturile pentru intreprinderile mari, dar nu ar avea un efect similar
pentru cetdteni, consumatori si IMM-uri.

Sondajele aratd ca, in prezent, atitudinile fata de piata unica merg de la lipsa de
interes pana la respingerea fatisa. In parte, integrarea economica si beneficiile
sale au devenit de la sine intelese, fiind astfel subestimate. Mare parte a
deziluziondrii provine insd din frustrarea suscitatd de barierele rdmase sau de
sentimentul de neputintd pe care cetdtenii il resimt cand au de-a face cu piata
unicd. Relansarea pietei unice trebuie sd permita reactivarea motorului Europei
de crestere si ocupare a fortei de muncd si in ultima instantd oferirea unor
perspective mai largi pentru cetdteni. Prima provocare este astfel de a oferi
cetatenilor, fie ei consumatori sau intreprinzatori, capacitatea de a deveni actori
deplini pe piata unicd. Existd multe moduri in care piata unicd le aduce beneficii
la nivel orizontal in mai multe sectoare, prin extinderea gamei de furnizori,
servicii si produse sau prin sporirea optiunilor de mobilitate si asigurarea
sigurantei produselor comercializate. Ar trebui totusi Intreprinse anumite actiuni
specifice pentru a permite cetatenilor, consumatorilor si IMM-urilor sa
exploateze activ aceastd gama extinsa de oportunitati.

Cetateanul pe piata comunda

Raportul Lamassoure din 2008 pe tema ,,Cetatenii si aplicarea legislatiei
comunitare” a scos In evidentd clar legatura dintre mobilitate si drepturile
cetdtenilor in cadrul pietei unice. Ritmul in care aceasta dimensiune relevanta
pentru cetateni a pietei interne a progresat a ramas in urma evolutiei tendintelor
sociale si economice. Chiar dacad mobilitatea in UE poate parea inca limitatd
dacd se compara cu indicatorii din SUA, aceasta priveste peste 11,3 milioane de
cetateni. Aproximativ 350 000 de europeni intrd anual intr-o césatorie
internationald cu un cetitean al altui stat membru. In fiecare an, 180 000 de
studenti europeni se deplaseaza intr-un alt stat membru pentru programul
Erasmus sau pentru a frecventa un program postuniversitar. Adesea, acestia
raman pentru a cduta un loc de munca.

Si totusi, piata comuna nu este un teren foarte primitor pentru acestia. Exista o
discrepantd semnificativa intre ceea ce se gaseste in cartile de drept si ce se
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intdmpld in practicd. Acumularea de bariere si obstacole care trebuie depasite
este atat de vastd incat, in raportul sdu, Alain Lamassoure a concluzionat ca
,realizarea unui spatiu unic pentru cetateni se afld inca in stadiul de dinaintea
Actului Unic European din 1986: desi au fost abolite barierele, nenumarate
obstacole in materie de reglementare ingreuneaza inca o viatd armonioasa in
interiorul acestui spatiu comun””.

in acest domeniu, progresele au fost lente. Masurile necesare cad sub incidenta
dreptului civil, comercial si chiar a dreptului familiei, domenii care ating
suveranitatea statelor membre. Mai mult, sistemele juridice nationale prezinta
adesea solutii divergente. Unanimitatea necesara pentru masurile legate de
instituirea unui spatiu de justitie, securitate si libertate au fost, de asemenea, un
factor care a incetinit schimbarea.

Existd mai multe domenii in care este nevoie de actiune politica pentru a elibera
mobilitatea cetatenilor de birocratie si de obstacolele in materie de reglementare.
Noile dispozitii din Tratatul de la Lisabona oferd in prezent oportunitatea
concretd de a face progrese in ce priveste toate acele dimensiuni ale cetateniei
care au legaturd cu instituirea unui spatiu de justitie, securitate si libertate.

Imbunatatirea accesului la dreptul de circulatie si sedere in alte state membre

Dreptul cetatenilor de libera circulatie si sedere intr-un alt stat membru ar trebui
simplificat cat mai mult posibil. In acest context, regimul stabilit prin Directiva
2004/38/CE incepe sd functioneze dupd un inceput lent si oarecum dificil.
Pentru a avansa si mai mult, ar trebui depuse eforturi pentru a asigura libera
circulatie a documentelor oficiale. Prea mult plangeri ale cetatenilor se refera la
cererile de a prezenta o traducere a documentelor sau noi certificate, cereri
venite din partea administratiilor nationale care ezitd sd recunoascad drepturile
UE. Un sistem care ar asigura recunoasterea reciproca a documentelor oficiale,
cum ar fi actele autentice sau actele de stare civila emise de administratiile
nationale, ar facilita considerabil mobilitatea. In acelasi context, o schimbare
serioasd 1n favoarea mobilitatii ar putea fi generatd de introducerea unui card
european de libera circulatie, care ar contine intr-un singur document toate
informatiile de care un cetdtean european poate avea nevoie intr-un alt stat
membru, pe langd identitate si nationalitate: statutul permisului de munca,
statutul social si dreptul la securitate sociald. Astfel modelul cardului european
de asigurari sociale de sdnatate, care contine informatiile privind sdnatatea si
securitatea sociala, ar fi extins la toate informatiile necesare pentru a comunica
cu administratiile nationale.

Recenta initiativd de lansare a unei cooperdri consolidate cu privire la un

* Alain Lamassoure, raport privind ,,Cetiteanul si aplicarea legislatiei comunitare”, 2008, p. 12.
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regulament privind legislatia aplicabild, jurisdictia si asigurarea aplicarii
hotararilor judecatoresti in materie de regimuri de proprietate matrimonialad
ofera o solutie pentru cele 145 000 de cazuri anuale de divort international. Ar
fi, de asemenea, important sd se realizeze progrese in domeniul la fel de
important al testamentelor si succesiunilor transfrontaliere.

Facilitarea solutionarii litigiilor transfrontaliere de drept comercial si civil

Numarul in crestere al litigiilor comerciale si civile transfrontaliere impune o
evaluare serioasa a modurilor si mijloacelor de facilitate a circulatiei hotararilor
judecatoresti si a recuperarii datoriilor transfrontaliere. Aceasta implica abolirea
procedurii de exequatur. Aceastd cerintd procedurald impune asistenta unui
avocat si genereaza costuri care pot atinge 2 000 EUR pentru ceea ce este adesea
o pura formalitate. Intr-un moment in care IMM-urile si furnizorii de servicii se
luptd pentru a-si mentine in ordine bilanturile contabile, este important sa se
elimine obstacolele in calea recuperarii datoriilor la nivel transfrontalier.
Aceasta presupune sd se interzica debitorilor sa transfere fonduri dintr-un cont
bancar intr-un stat membru cétre un cont din alt stat membru, doar pentru a evita
plata unei facturi. Pentru a reduce la minim numarul datoriilor nerecuperate —
care astdzi se situeaza la 37% din totalul datoriilor transfrontaliere — ar fi
necesara o initiativa legislativa punctuald. Utilizarea pe scara mai larga a recent
introdusei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusd — care se
aplica cererilor sub 2 000 EUR si permite tratarea cazurilor intr-un format
standard usor de utilizat, care nu necesitd asistenta unui avocat — ar spori
increderea cetitenilor si a intreprinderilor in tranzactiile transfrontaliere. In
contextul actualei crize, ar trebui examinatd posibilitatea revizuirii
regulamentului privind insolventa transfrontalierd. Procedurile de insolventa mai
eficiente si mai rapide — in special atunci cand sunt implicate grupuri
transfrontaliere de intreprinderi — ar fi n interesul atat al debitorilor, cat si al
creditorilor. Consolidarea cooperarii administrative cu sprijinul portalului e-
justitie ar putea, de asemenea, sa aduca beneficii practice pe termen scurt.

O piata unica pentru soferi...

In sfarsit, europenii care circuld cu autovehiculele lor pe piata unici se confrunti
cu obstacole administrative si lipsa de securitate juridica. De exemplu, nu este
posibild mutarea unui autovehicul dintr-o tard in alta fara a se re-inmatricula
autovehiculul si a se plati taxa relevantd. Aceasta i1 supune pe cetdteni dublei
impozitari, unor proceduri administrative complicate, unor costuri suplimentare
st pierderii de timp, dar reprezinta si o problema pentru intreprinderi. Societatile
de inchiriere a autovehiculelor nu dispun de fapt de flexibilitatea necesara pentru
a-si gestiona flotele lor de autovehicule la nivel transnational, in functie de
variatia sezonald a cererii. In mod similar, aceastd fragmentare impiedica
sectorul auto sa beneficieze pe deplin de economii de scard, intrucat trebuie sa
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adapteze specificatiile tehnice la cerintele diferitelor piete nationale. Tentativele
anterioare de reglementare a acestui domeniu nu au produs rezultate, insa exista
posibilitatea reexamindrii acestei chestiuni in lumina costurilor sale pentru
cetdteni si Intreprinderi. Lipsa securitdtii juridice afecteaza cetdtenii care sunt
victime ale unuia dintre cele 500 000 de accidente transfrontaliere care se
intampld anual in Europa. Desi au fost clarificate normele privind legislatia
aplicabila, conditiile si termenele de solicitare a indemnizatiilor de asigurare
genereaza inca confuzie. O initiativa de armonizare a termenilor si conditiilor de
solicitare a indemnizatiilor de asigurare ar putea oferi atat asiguratorilor, cat si
cetatenilor mai multa securitate juridica.

Recomandari principale:

— asigurarea liberei circulatii si a recunoasterii actelor oficiale;

= introducerea unui card european de libera circulatie;

= realizarea de progrese cu privire la recunoasterea reciproca a actelor
civile privind casdtoriille internationale, succesiunile  si
testamentele;

= asigurarea unei recuperari mai usoare a datoriilor transfrontaliere,
inclusiv utilizarea mai largd a portalului european de cereri cu
valoare redusa;

= eliminarea dublei impuneri pentru inmatricularea autovehiculelor;

Intarirea pozitiei consumatorilor

Consumatorii si bundstarea lor ar trebui sa se afle in centrul urmatoarei etape a
pietei unice. O concentrare mai puternicd pe consumator ar presupune o atentie
reinnoitd fatd de integrarea pietei si concurentd, un corpus consolidat de
drepturi, protectii si cdi de atac si un mai mare acces la serviciile de baza.

O serie de actiuni discutate in altd parte in prezentul raport contribuie la
bunastarea consumatorului pe piata unicd, cum ar fi accesul la serviciile de
interes general, consumul de energie bazat pe contorizarea inteligenta, integrarea
preocuparilor consumatorilor in exercitiile de monitorizare a pietei, o procedura
alternativa de solutionare a litigiilor consolidatd si o mai bund asigurare a
aplicarii normelor. Protectia consumatorului ar trebui sa constituie o preocupare
orizontala atunci cadnd se dezvoltd piata unicd in noi domenii, cum ar fi
economia digitala sau comertul electronic. Ca un punct de plecare, legislatorul
ar trebui sa gaseasca fard intarziere un acord cu privire la proiectul de directiva
privind drepturile consumatorului, pentru a asigura un inalt nivel de protectie
pentru consumatori pe o piatd integrata a vanzarii cu amanuntul.

Gama mai largd de produse si servicii si concurenta intensificatd asigurate de
piata unicd ar trebui sd opereze in avantajul consumatorilor, prin imbunatatirea
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transparentei si comparabilitdtii pietei. Ar trebui realizate progrese in ceea ce
priveste reglementarea intermediarilor independenti, cum ar fi site-urile web de
comparare a preturilor si testarea produselor, pentru a permite consumatorilor sa
identifice cea mai buna calitate si cele mai bune preturi din UE, dintr-o gama
larga de produse si furnizori. Alegerea informata a consumatorului reprezinta un
mod de recompensare si promovare a intreprinderilor celor mai inovatoare si
eficiente.

Crearea unui mecanism al UE pentru actiunea colectiva in despagubiri

Pe masura ce pietele de larg consum se extind la nivel transfrontalier, anumite
grupuri de consumatori sunt din ce in ce mai afectate de comportamentul ilegal
al unui comerciant care isi are adesea sediul intr-un alt stat membru. Astézi,
cererile transfrontaliere reprezinta 20% din cererile colective si numarul lor va
creste probabil si mai mult pe viitor. In aceste cazuri, modul traditional de
solutionare a litigiillor nu este practic si rentabil pentru consumatori si
intreprinderi. Asocierea cazurilor individuale similare intr-o singura procedura
ar permite economii de scard atat pentru consumatori, cat si pentru intreprinderi
si ar spori eficienta instantelor nationale. Astfel, Europa ar trebui sa continue
eforturile de creare a propriului sau model de actiune colectiva, evitand totodata
modelul de actiune tipic pentru SUA. Actiunea la nivelul UE pentru a promova
solutionarea atat prin procedurd judiciard, cat si extrajudiciard (solutionarea
alternativa a litigiilor) a cererilor colective ar spori increderea consumatorilor in
piata unicd, ar duce la sporirea numarului tranzactiilor transfrontaliere si ar
stimula concurenta intre intreprinderi. Aceasta ar trebui introdusa cu prioritate
pentru comertul electronic.

O integrare sporita in sectorul serviciilor bancare cu amanuntul

Actiunile suplimentare in favoarea accelerarii integrarii serviciilor bancare cu
amanuntul ar permite consumatorilor sd beneficieze pe deplin de integrarea
sectorului financiar european. Ar trebui luate masuri pentru a imbundtéti
transparenta taxelor bancare, a asigura disponibilitatea unor informatii
standardizate si comparabile pentru produsele financiare cu amanuntul si pentru
a facilita mobilitatea clientilor. In cele din urma, schimbarea conturilor bancare
nu ar trebui sa fie mai dificila decat schimbarea operatorilor de telefonie mobila.

Recomandari principale:

= adoptarea unei legislatii europene privind actiunea colectivd in
despagubiri

= imbundtétirea transparentei taxelor bancare, asigurarea disponibilitatii
unor informatii standardizate si comparabile pentru produsele financiare
cu amanuntul si facilitarea mobilitatii clientilor.
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Crearea unui mediu de afaceri favorabil IMM-urilor

Intreprinderea europeani tipicd este un IMM si, in noud din zece cazuri, o
microintreprindere cu mai putin de 10 angajati. Cele 20 de milioane de
intreprinderi medii si mici si de microintreprinderi din UE constituie coloana
vertebrald a economiei europene, generand o parte din ce In ce mai mare a
valorii adaugate si aducand o contributie cruciald la crearea de locuri de munca.
Piata unica reprezintd un factor important al cresterii acestora, dar, din pacate,
nu este Tntotdeauna un mediu propice pentru ele. Doar 8% din IMM-uri participa
la comertul transfrontalier si doar 5% au infiintat filiale sau intreprinderi mixte
in strainatate.

Existd o serie de domenii in care prezentul raport sugereaza adoptarea unor
masuri pentru a crea un mediu de afaceri mai bine adaptat nevoilor IMM-urilor:
facilitarea comertului electronic, extinderea ,,noii abordari” la alte domenii de
produse, o mai buna aplicare a normelor UE, informarea mai clard si mai
eficientd cu privire la oportunitdtile oferite de legislatia UE si structurile de
solutionare mai rapida a problemelor, un acces sporit la achizitiile publice,
norme mai simple privind facturarea electronicd, o mai bund reglementare si o
simplificare a acesteia, procese de standardizare mai simple si mai rapide.

Aceasta nu necesitd schimbarea politicilor actuale, deoarece Legea privind
intreprinderile mici (Small Business Act - SBA) adoptatda de Comisie in 2008
este cea mai bund cale de promovare a competitivitatii IMM-urilor pe piata
unicd si In exteriorul acesteia. Existd inca diferente considerabile in ceea ce
priveste ritmul progreselor in aplicarea acestuia si abordarile alese de statele
membre. Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru toate IMM-
urile care opereaza pe piata unicd, statele membre ar trebui sa facd mai multe
eforturi pentru a pune in aplicare pe deplin principiile si actiunile prevazute in
SBA. Ar trebui luate masuri pentru a asigura cd IMM-urile sunt capabile sa ia pe
deplin parte la elaborarea standardelor si ca au un acces adecvat la acestea. Ar
trebuie depuse mai multe eforturi pentru a simplifica si accelera procedurile de
faliment in cazul falimentului nefraudulos.

Statutul societatii private europene

Ar trebui realizate mai mult progrese in directia adoptarii unui statut al societatii
private europene, care ar permite Intreprinzatorilor sa 1si 1infiinteze o
intreprindere in aceeasi formad, indiferent daca fac afaceri in propriul stat
membru sau in altul.
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Recomandari principale:

= accelerarea aplicarii Small Business Act;
= adoptarea statutului societdtii private europene.
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2.3. Modelarea pietei digitale unice in Europa

Tehnologiile digitale transformda radical modul in care traim, lucram si
interactionam. Propagarea tehnologiei digitale reprezintd un proces spontan de
inovare si transformare. Cu toate acestea, contextul de reglementare si cel social
influenteaza viteza si amploarea adoptarii noilor tehnologii si difuzarea
beneficiilor unei economii digitale. Europa progreseaza intr-un ritm mai lent
decat SUA. O serie de obstacole reduc capacitatea industriei din Europa de a
inova si de a genera valoare adaugatda in sfera digitala: fragmentarea pietelor
online, legislatia neadaptata privind proprietatea intelectuald, lipsa Increderii si
interoperabilitatii, lipsa infrastructurii de transmisie digitala de mare viteza si
lipsa competentelor digitale. Multe din aceste obstacole au o explicatie simpla:
lipsa unei piete digitale unice.

Costul unei Europe nedigitale este semnificativ: conform unui studiu recent’, UE
ar putea sa castige 4% din PIB prin stimularea dezvoltarii rapide a pietei digitale
unice pana in 2020. Aceasta corespunde unui castig de aproape 500 de miliarde
EUR si inseamna ca piata digitald unicd ar putea avea singurda un impact similar
programului din 1992 privind piata interna.

In strategia ,,Europa 2020”, Comisia a recunoscut oportunitatile uriase ale unei
Europe digitale. Este necesar sa se intreprindd actiuni urgente pentru a elimina o
serie de blocaje care impiedica inca, in prezent, dezvoltarea rapida a pietei
digitale unice. Piata unica online trebuie sa devind motorul principal al unei
strategii digitale europene si al transformarii Europei intr-o economie digitala.

Un spatiu de reglementare integrat pentru serviciile si infrastructurile de
telecomunicatii

Serviciile si infrastructurile de telecomunicatii din UE sunt incd puternic
fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. Cadrul de reglementare existent
la nivelul UE a fost util pentru deschiderea pietei, dar nu a creat incd un spatiu
de reglementare unic pentru comunicatiile electronice. Fragmentare pietei duce
la numeroase efecte negative: faciliteaza crearea de putere de piata, impiedica
operatorii sd realizeze economii de scard, incetineste investitiile in noi
infrastructuri si servicii, reduce potentialul de crestere si impiedicad aparitia unor
lideri europeni in detrimentul competitivitatii globale a Europei.

Punerea in aplicare rapida si deplina a noului cadru de reglementare al UE si
aplicarea riguroasda a normelor Tn materie de concurenta si de ajutoare de stat
raman prioritdti pe termen imediat. Cu toate acestea, trebuie depuse mai multe

> Copenhagen Economics, ,,Jmpactul economic al unei piete digitale unice europene” (The Economic Impact of a
European Digital Single Markef), raport final, martie 2010.
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eforturi pentru a depasi fragmentarea pietei si a elimina barierele In materie de
reglementare de pe piata internd. Pentru a crea un spatiu integrat de
reglementare pentru serviciile si infrastructurile de telecomunicatii, este necesar
un cadru mai coerent, care include: consolidarea supravegherii normative la
nivel european, introducerea unui sistem de autorizare paneuropean, precum $i
gestionarea si alocarea radiofrecventelor la nivel european. Comisia ar trebui sa
initieze o revizuire cuprinzdtoare a sectorului telecomunicatiilor in vederea
prezentdrii propunerilor necesare pentru crearea unei piete integrate la nivel
european pentru comunicatiile electronice.

Comertul electronic: o piata paneuropeand a vanzarilor cu amanuntul online

Importanta comertului electronic creste rapid pe masura ce numarul persoanelor
din UE 27 care comanda produse si servicii pe internet creste constant.
Procentul consumatorilor din UE care au cumparat produse sau servicii pe
internet in cursul ultimelor 12 luni a crescut de la 20% in 2004 la 37% in 2009°,
Cu toate acestea, ramane neexploatat un potential important deoarece pietele
sunt fragmentate si persista o serie de obstacole in calea comertului electronic.

In multe cazuri, consumatorii se confrunti cu refuzul comerciantilor online de a
accepta comenzi de la consumatorii din altd tard. Consumatorii au incertitudini
st cu privire la confidentialitatea datelor lor, securitatea tranzactiei si drepturile
lor in cazul unei probleme. Pentru comerciantii cu amanuntul, principalele
obstacole in materie de reglementare din calea comertului electronic
transfrontalier rezultd din diferentele intre normele de protectie a consumatorilor
si alte norme, cum ar fi normele privind TVA-ul, taxele de reciclare si
impozitele. Aceste diferente creeazd un mediu complex si imprevizibil pentru
intreprinderi si 11 determind pe comercianti, in special IMM-urile, sd priveasca
cu rezerva vanzarile transfrontaliere. UE ar trebui sd abordeze urgent obstacolele
ramase pentru a crea pana in 2012 o piatd paneuropeand a vanzarilor cu
amanuntul online.

O piata unica pentru continutul digital online

Pietele europene pentru continutul digital online sunt inca subdezvoltate
deoarece complexitatea si lipsa de transparentd a regimului de drepturi de autor
creeaza un mediu defavorabil afacerilor. Trebuie simplificate urgent acordarea si
gestionarea drepturilor de autor prin facilitatea acordarii de licente paneuropene
pentru continut si prin elaborarea unor norme la nivelul UE privind drepturile de
autor, inclusiv un cadru pentru gestionarea drepturilor digitale. Regimul de
reglementare ar trebui, de asemenea, sd asigure conditiile pentru dezvoltarea

® Comisia Europeand, Tabloul de bord al pietelor de consum, SEC(2010) 385, 29.3.2010
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continutului digital si a pietelor din domeniul audiovizualului, prin abordarea
chestiunii taxelor pentru acordarea de licente si drepturile de autor. Un cadru
clar si previzibil al UE pentru opere orfane ar elibera un potential neexploatat
important.

Pentru a mentine increderea posesorilor de drepturi si a utilizatorilor si pentru a
facilita acordarea de licente la nivel transfrontalier, guvernanta si transparenta
gestiondrii drepturilor colective trebuie Tmbundtétite si adaptate la progresul
tehnologic. Solutiille mai usoare, mai uniforme si neutre din punct de vedere
tehnologic pentru acordarea de licente la nivel transfrontalier si paneuropean in
sectorul audiovizual vor stimula creativitatea si vor sprijini producatorii de
continut si operatorii de radiodifuziune, in beneficiul cetatenilor europeni. Astfel
de solutii ar trebui sa prezerve libertatea contractuald a posesorilor de drepturi de
a-si restrange licentele la anumite teritorii si de a stabili prin contract nivelul
taxelor pentru acordarea de licente.

Ar trebui examinate, de asemenea, masuri suplimentare pentru a se tine seama
de particularitatile tuturor forme diferite de continut on-line, cum ar fi
armonizarea suplimentara a drepturilor de autor, crearea unui titlu de drepturi de
autor al UE, tinand cont de faptul ca tranzactiile on-line se desfasoara la locul de
furnizare, si acordarea de licente colective extinse.

Recomandari principale
Serviciile si infrastructurile de telecomunicatii

= revizuirea sectorului pentru a pregati propuneri de creare a unui spatiu de
reglementare integrat pentru comunicatiile electronice, inclusiv propuneri de
consolidare a supravegherii normative la nivelul UE, de introducere a unui
sistem paneuropean de acordare a licentelor si a unui sistem de alocare si
administrare a frecventelor la nivelul UE.

Comertul electronic

= prezentarea de propuneri pentru a pune capat fragmentarii legislatiei UE
privind consumatorii si in special introducerea unor norme armonizate pentru
livrare, garantie si solutionarea litigiilor;

= prezentarea unor propuneri de simplificare a mediului de afaceri pentru
tranzactiile transfrontaliere cu amanuntul, inclusiv normele TVA, gestionarea
transfrontaliera a normelor privind reciclarea si a taxelor de drepturi de autor
pentru suporturile neinregistrate si echipament.
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Continutul digital online

= propuneri referitoare la o lege a UE privind drepturile de autor, inclusiv un
cadru al UE pentru acordarea si gestionarea drepturilor de autor;

= propuneri privind un cadru juridic la nivelul UE pentru serviciile de
radiodifuziune online.

49




2.4. Piata unica si cresterea economica ecologica: energie, schimbari
climatice, mediu

Sectorul energetic este unul dintre ultimii sositi in cadrul pietei unice. In acelasi
timp, este sectorul de la care se asteapta cel mai mult in prezent. Anul 2012 nu
va reprezenta cea de a 20-a aniversare a pietei unice in domeniul energiei.
Acesta va marca mai degrabd inceputul consolidarii unei piete comune a
energiei. Cu toate acestea, nu este timp de pierdut. In ceea ce priveste sectoarele
gazului si electricitatii, Europa are nevoie ca noua arhitectura de reglementare
creatd Tn conformitate cu cel de al treilea pachet privind piata internd a energiei
[Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER), reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport
(REOST), orientari-cadru si coduri de retea, planuri decenale de dezvoltare ale
retelelor etc.] sa fie instituita integral pand la aceasta datd. Piata unica se afla la
confluenta tuturor obiectivelor politicii energetice a Europei: competitivitate,
securitatea aproviziondrii $i durabilitate. Europa are nevoie de o piatd unica a
energiei functionald, care sa garanteze o aprovizionare sigura si la preturi
accesibile a consumatorilor si intreprinderilor. Europa trebuie sd isi valorifice
potentialul astfel incat sa isi transforme rolul sau de lider in domeniul politicilor
privind schimbarile climatice intr-o oportunitate concreta pentru industriile sale
inovatoare.

Ameliorarea bunastarii consumatorilor

O piatd unica a energiei pe deplin functionalda aduce beneficii consumatorilor
prin intermediul unei oferte mai variate si a unor preturi mai mici. Din 2007, in
aproape toate statele membre, consumatorii au libertatea sa isi aleaga furnizorul
de electricitate si de gaze, in timp ce in cel de al treilea pachet privind piata
internd a energiel sunt incluse cerintele de serviciu public existente. Ar trebui
depuse eforturi suplimentare pentru a permite tuturor consumatorilor, in special
celor vulnerabili, sd beneficieze pe deplin de pe urma concurentei si a preturilor
echitabile, incepand cu consolidarea standardelor minime comune. Actiunile in
curs privind Tmbunatatirea furnizarii de informatii catre consumatori si usurinta
contactarii acestora trebuie, de asemenea, continuate in mod activ. Dezvoltarea
unei contorizari inteligente - care sd permita consumatorilor de energie sa fie pe
deplin constienti de obiceiurile lor de consum si de costurile asociate - necesita
masuri suplimentare de reglementare in vederea asigurarii unei adoptari rapide a
noilor tehnologii si a unei eficiente sporite, prin existenta unei concurente in
serviciile energetice. In vederea garantirii unor preturi transparente, ar trebui
dezvoltat un cadru european de reglementare a pietelor comercializarii de
energie cu amanuntul, evitindu-se riscul unor disparitati intre initiativele de
reglementare nationale.
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Interconectarea pietelor europene ale energiei pentru garantarea securitatii
aprovizionarii

Este necesar sa dispunem de piete bine integrate pentru a garanta securitatea
aproviziondrii Europei. Acestea permit statelor membre sa isi foloseasca
resursele in comun, valorificand la maximum diversitatea surselor de energie
nationale, flexibilitatea cererii si capacitatea de rezerva. Interconexiunile si
flexibilitatea retelei Imbunatatesc capacitatea Europei de a face fata crizelor de
aprovizionare si consolideaza pozitia UE fata de partenerii sdi internationali.
Rdman incd multe de facut In vederea interconectarii capacitatilor statelor
membre §i a construirii unor noi infrastructuri, in special la nivel transfrontalier.
Ar trebui folosite toate noile instrumente ale UE in materie de reglementare si de
planificare a investitiilor in vederea mobilizarii celui mai Tnalt nivel de investitii
private. O modalitate de a accelera lucrarile in cadrul proiectelor majore de
infrastructura transfrontalierd - care sunt adesea intdrziate din cauza unor
proceduri de autorizare complexe si controversate - ar fi sd se studieze
posibilitatea instituirii unui mecanism de obtinere a consensului/de arbitra; la
nivelul UE care ar facilita acest proces. Solutii inovatoare in materie de
stimulare si de facilitare la nivelul UE ar contribui la eliminarea blocajelor si la
accelerarea implementarii proiectelor.

Intensificarea adoptarii produselor si tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid
de carbon

Pietele globale pentru serviciile, produsele si tehnologiile ecologice si cu emisii
reduse de dioxid de carbon au o ratd de crestere neegalatd de nicio altd piata.
Piata mondiala a acestor produse este in prezent estimata la 1 000 de miliarde
EUR anual si se preconizeaza ca va atinge 3 000 de miliarde EUR la nivel
mondial pana 1n 2020. Industria UE este una dintre cele mai competitive - cu
cote de piata care variaza de la 30% la 50% - si continua sa creasca rapid. Acesta
genereaza deja o cifrd de afaceri de 300 de miliarde EUR si furnizeaza
aproximativ 3,5 milioane de locuri de muncd’. Cu toate acestea, concurentii
actioneaza rapid iar Europa ar putea pierde in scurt timp avantajul conferit de
pozitia sa de pionier in acest domeniu. O piatd unica a energiei reprezintd cel
mai mare atu al Europei pentru incurajarea trecerii la o crestere economica cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punct de vedere al utilizarii
resurselor, prevazuta in strategia ,,Europa 20207, si pentru a beneficia pe deplin
de dezvoltarea preconizata a industriilor ecologice. Numai o piatd unicd a
energiei oferd dimensiunea necesard unei adoptari rapide a noilor tehnologii cu
emisii reduse de dioxid de carbon de-a lungul intregului lant de wvalori

7 ,Comisia Europeand: EU Manufacturing Industry : What are the Challenges and Opportunities for the Coming
Years?” (Industria prelucratoare a UE: care sunt provocarile si oportunititile pentru anii urmatori?), lucrare
prezentatd la cea de a doua conferinta la nivel inalt privind competitivitatea industriala, 26 aprilie 2010.
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energetice. Este necesard utilizarea intregului potential al pietei unice a energiei
pentru a reduce costurile si a accelera introducerea unor astfel de tehnologii in
UE. Acest lucru necesitd instituirea unui cadru de reglementare stabil pentru
produsele de infrastructura de scara larga si utilizarea proactiva a standardizarii
pentru promovarea produselor si tehnologiilor ecologice inovatoare, explorand
modalitatile de aplicare a modelului ,,noii abordari” in acest domeniu. Politica in
domeniul concurentei ar trebui, de asemenea, utilizatd in mod proactiv in
vederea credrii unui mediu adecvat pentru maturizarea noilor tehnologii si
intrarea acestora pe piata.

Pietele-lider trebuie sa fie incd de la bun Inceput piete unice. Exista riscul ca
abordarea privind partajarea eforturilor cu privire la energia regenerabild, prin
care alegerea instrumentelor de politicd este lasatd la latitudinea statelor
membre, sd conducd la o ,renationalizare” a politicii energetice. Politicile de
sprijinire a energiilor regenerabile vor trebui sd devina o parte integranta a pietei
interne a energiel pentru a se evita denaturarea pietei, ceea ce ar putea transmite
investitorilor semnale gresite privind preturile. Ar trebui continuata definirea la
nivelul UE a exigentelor aplicabile altor tehnologii si produse legate de emisiile
scazute de dioxid de carbon, evitandu-se proliferarea abordarilor nationale. De
asemenea, ar trebui evitatd introducerea la nivel national a etichetelor
»ecologice” pentru produse, deoarece exista riscul fragmentarii pietei.

Suplimentarea finantarii UE in vederea atingerii obiectivului privind investitii
de 50 de miliarde EUR

In urmatorii zece ani, sunt necesari 50 de miliarde EUR in investitii publice si
private suplimentare in vederea implementarii tehnologiilor energetice necesare
care sd contribuie la cresterea securitdtii energetice si la combaterea
schimbarilor climatice. Datorita faptului ca in sectorul energetic sunt necesare
investitii pe termen lung, precum si investitii de capital substantiale pentru a se
asigura obtinerea unor beneficii pe termen mediu sau lung, o piatd competitiva a
energiei ar trebui sd transmitd semnale fiabile privind preturile catre sectorul
comercializarii de energie cu amanuntul, in perspectiva unor decizii viitoare
privind investitiile. In acelasi timp, ar trebui analizati contributia pe care
finantarea la nivelul UE o poate aduce in plus fata de ceea ce ofera deja piata.

O finantare UE consistenta si bine orientatd poate contribui in mod semnificativ
la accelerarea dezvoltarii capacitdtilor de interconexiune critice, prin instituirea
unor capacitati de rezerva care sa garanteze securitatea aproviziondrii si prin
reducerea termenelor pentru introducerea pe piatd a noilor tehnologii cu nivel
redus de emisii de dioxid de carbon. Discutiile asupra investitiilor ar trebui sa
abordeze partial si masurile de sprijin pentru tehnologiile bazate pe energia
regenerabila 1n statele membre.
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Recomandari principale:

= stabilirea unor noi cadre de reglementare ale UE privind utilizarea pe
scard largd a surselor de energie regenerabile, contorizarea inteligenta,
retelele inteligente si pietele transparente ale comercializarii de energie cu
amanuntul;

= stabilirea unei piete unice pentru produsele ecologice, prin elaborarea
unor standarde la nivelul UE pentru masurarea si verificarea amprentei de
dioxid de carbon si pentru produsele eficiente din punct de vedere
energetic, inclusiv certificate de schimb pentru produsele energetice
regenerabile;

= suplimentarea finantarilor UE specifice pentru infrastructura energetica.
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2.5. Piata unica a marfurilor: obtinerea unor beneficii depline

Piata unici a marfurilor a ajuns in prezent la un stadiu de maturitate. in urma
revizuirii pietei unice din 2007, a rezultat ca toate barierele tehnice in calea
comertului cu marfuri au fost ridicate. Pentru multi cetdteni, piata unica
inseamnd in primul rdnd o mare varietate a gamei de produse disponibile pe
pietele lor interne. Comertul cu marfuri constituie un factor important al cresterii
economice pentru industriile prelucratoare ale UE. Aproximativ 25% din PIB-ul
UE-27 este generat de sectorul marfurilor. Comertul cu marfuri in interiorul UE
reprezintd 75% din schimburile comerciale din cadrul UE. Acesta a crescut la o
rata anuala de 7,6% intre 1999 si 2007.

Ar fi o greseald si se concluzioneze ca toate obiectivele au fost indeplinite. In
primul rand, fabricarea marfurilor este o activitate economicd In continud
schimbare, deoarece este puternic dependentd de inovare, de schimbarea
gusturilor consumatorilor si de noile tehnologii. Pentru a ramane relevante,
politicile si cadrele de reglementare trebuie actualizate periodic pe baza unor
exercitii de monitorizare a pietei, dupd caz. Practicile de acordare a licentelor,
precum si noile norme tehnice si administrative la nivel national genereaza in
mod constant anumite obstacole. Observatiile partilor interesate in timpul fazei
de consultare au evidentiat o listd lungd de blocaje minore. In al treilea rand,
atunci cand piata unica a marfurilor este evaluata comparativ cu piata americana,
se constatd ca potentialul neexploatat este considerabil. Raportul dintre
exporturile din interiorul SUA si PIB este n continuare cu aproximativ 70% mai
mare decit raportul dintre exporturile in cadrul UE-15 si PIB. In al patrulea
rand, apar noi provocari, deoarece pietele evolueaza la fel ca si marfurile.
Exemple de acest tip sunt accelerarea ciclurilor de produse sau globalizarea
lanturilor de aprovizionare. In al cincilea rand, comertul electronic este in
crestere si prezintd un set de provocari specifice, care sunt examinate in
sectiunea prezentului raport referitoare la piata digitald unica.

Pentru pastrarea dinamismului unei piete unice a marfurilor in continua crestere,
este necesara continuarea punerii in aplicare depline a pachetului privind
marfurile adoptat in 2008, in special cu privire la principiul recunoasterii
reciproce si al supravegherii pietei. Aplicarea principiilor noului cadru legislativ
ar trebui, de asemenea, extinsa la alte domenii ale legislatiei privind produsele,
iar ,,noua abordare” ar trebui aplicata in mod global in cazul tuturor domeniilor
noi.

Europa nu poate exploata intregul potential al pietei unice a marfurilor fara
sprijinul unui proces de standardizare modern, a unui sistem de transport si
logistica eficient si integrat, precum si a unui regim efectiv si accesibil de
protectie a proprietatii intelectuale.
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Reformarea procesului de standardizare

Standardizarea joacda un rol esential in guvernanta pietei unice. Europa are
nevoie in prezent de un proces mai rapid si mai eficient de instituire a unor
standarde interoperabile si relevante pentru piete, bazate pe modele acceptate pe
plan international. Este necesara o revizuire a procesului de standardizare
european, mentinand avantajele oferite de sistemul actual si, In acelasi timp, un
echilibru adecvat intre dimensiunea europeand si cea nationala. O atentie
speciala trebuie acordatd imbunatatirii accesului sectorului privat la procesul de
standardizare si instituirii unor standarde mai ieftine si mai accesibile pentru
IMM -uri.

Un sistem de transport si logistic integrat, flexibil si eficient

Valorificarea tuturor beneficiilor pietei unice a marfurilor depinde de existenta
unui sistem de transport si logistic integrat, flexibil si eficient. Cu toate acestea,
politica UE in domeniul transporturilor a demarat cu intarziere fatd de
recunoasterea sa initiala in tratat si s-a dezvoltat inegal in functie de diferitele
moduri de transport. Fragmentarea care a rezultat este perceputa din ce in ce mai
mult ca un obstacol in calea liberei circulatii. Barierele de ordin administrativ si
tehnic au ca rezultat aparitia unor ,,blocaje” in calea mobilitatii in Europa. Nu
exista Tn momentul de fata o piata unica a transportului maritim, deoarece navele
care calatoresc intre doud porturi europene sunt supuse in continuare unor
formalitati vamale identice cu cele prevazute pentru transportul maritim
international. In sectorul feroviar, ecartamentele, sistemele de alimentare cu
energie si sistemele de semnalizare difera de la un stat membru la altul, aceste
disparitati fiind o mostenire a vremurilor in care cdile ferate erau inca
monopoluri nationale. Acest fapt impiedicd circulatia transfrontalierd a
trenurilor si duce la cresterea cheltuielilor privind materialul rulant utilizat in
operatiuni internationale, care trebuie echipat cu sisteme multiple. In plus, piata
serviciilor de transport feroviar de marfa nu este inca functionalda din cauza
transpunerii incorecte sau incomplete a dreptului comunitar de cétre statele
membre. In domeniul transportului rutier, pietele nationale s-au deschis doar
recent sectorului ,,cabotajului”. Europa trebuie sa facd un pas inainte in directia
transportului multimodal, insd barierele de ordin juridic, administrativ si tehnic
se Tnmultesc. Nu existd un document unic de transport, ci documente diferite
pentru fiecare mod de transport in parte. De asemenea, exista diferite norme
privind raspunderea. Un document unic de transport (de preferintd in format
electronic) si un regim unic privind raspunderea ar spori securitatea juridica si ar
reduce semnificativ costurile suportate de intreprinderi si cetateni. Crearea unei
piete unice moderne necesita abordarea lipsei de interoperabilitate, precum si a
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lacunelor in materie de infrastructurd, care reduc eficienta si slabesc
competitivitatea globala a industriei logistice a UE.

Depasirea impasului privind brevetul european

Absenta unui acord privind brevetul UE constituie una din cele mai importante
verigi lipsd din cadrul pietei unice. Temeiul juridic oferit in prezent prin
articolul 118 din Tratatul de la Lisabona si strategia ,,Europa 2020 oferd un nou
impuls Incercarii de a ajunge la un acord. Este esential ca aceasta oportunitate sa
fie exploatatd pentru depdsirea impasului privind problema regimului de
traducere aplicabil brevetului UE. Un brevet european constituie un teren
experimental pentru masurarea seriozitatii angajamentelor privind o relansare a
pietei unice. Intreprinderile si inventatorii au nevoie de un regim de brevet unic -
si de un sistem de jurisdictie unicd - in Intreaga Europa, care sa fie atractiv si
rentabil pentru utilizatori. O protectie a drepturilor de proprietate intelectuala
abordabila si sigura din punct de vedere juridic este de o mare importanta pentru
IMM-uri. Comisia nu ar trebui sa 1si limiteze obiectivele in acest domeniu.

Recomandari principale:

= evaluarea efectelor pachetului din 2008 privind functionarea pietei interne
a marfurilor si identificarea masurilor care ar putea fi luate in continuare;

= revizuirea sistemului de standardizare in UE si mentinerea unui echilibru
adecvat intre dimensiunea europeana si cea nationald;

= adoptarea unor noi masuri in vederea abordarii barierelor de ordin tehnic
si administrativ existente care impiedicad crearea unei piete unice a
transportului feroviar;

= instituirea unui document unic de transport si a unui regim unic privind
raspunderea in cazul transportului multimodal;

= adoptarea urgentda a brevetului UE si instituirea unei jurisdictii unice in
materie de brevete.
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2.6. Piata unica a serviciilor: motorul economiei europene

Sectoarele serviciilor sunt extrem de importante pentru economiile noastre.
Acestea reprezintd 70% din PIB, sunt sursa cea mai importantd de investitii
straine directe si singurul sector care genereaza locuri de muncd in UE. Cu toate
acestea, pietele serviciilor sunt in continuare puternic fragmentate, doar 20% din
serviciile furnizate in UE avand o dimensiune transfrontaliera. Prin urmare,
decalajul de productivitate dintre SUA si zona euro se mentine cu mult mai
ridicat decét este acceptabil (aproximativ 30%).

Directiva privind serviciile aduce imbunatatiri semnificative functionarii pietei
unice a serviciilor. Aceasta contribuie la 0 mai mare simplificare si modernizare
a procedurilor administrative si de control efectuate de autoritatile nationale.
Drepturile utilizatorilor si consumatorilor sunt consolidate. S-a estimat ca
potentialele castiguri economice rezultate din punerea in aplicare a directivei
privind serviciile sunt intre 60 si 140 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd un
potential de crestere cuprins intre 0,6 si 1,5% din PIB.

Angajamentul de a pune rapid in aplicare directiva privind serviciile

Punerea 1n aplicare a directivei privind serviciile necesita un efort fara precedent
din partea statelor membre. Acestea trebuie sd faca schimbari administrative si
legislative importante, care includ o revizuire aprofundata a cadrului de
reglementare aplicabil unei game largi de activitati economice la nivel national,
regional si local.

Rezultatele de pand acum sunt Incurajatoare, dar nu reprezinta un motiv pentru a
ne complace 1n aceastd stare de lucruri. Statele membre trebuie sd puna integral
in aplicare directiva privind serviciile cat mai curand posibil. Ar trebui acordata
prioritate urmatoarelor domenii: statele membre care nu au finalizat examinarea
legislatiei, ar trebui sa faca rapid acest lucru; toate statele membre in cauza ar
trebui sa acorde o prioritate majora in plan politic adoptarii legislatiei restante
privind punerea in aplicare; statele membre care risca sa acumuleze intarzieri
semnificative in realizarea tuturor modificarilor necesare ar trebui sd facd un
efort deosebit in vederea accelerarii procesului; statele membre care nu au
infiintat Incd ghisee unice sau in care numarul de ghisee unice instituite nu este
suficient ar trebui sd ia rapid masurile necesare pentru a se conforma cerintelor
relevante ale directivei. In plus, statele membre ar trebui si se asigure ci
autoritatile nationale utilizeaza in mod efectiv Sistemul de informare al pietei
interne (IMI), pentru a se conforma obligatiilor pe care le au in materie de
cooperare.

Comisia ar trebui sa ia toate masurile de punere in aplicare necesare si sa
mentind presiunea asupra statelor membre care au intarzieri, pentru a asigura o
punere in aplicare rapida si integrald a directivei. De asemenea, Comisia ar
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trebui sd informeze In permanentd Parlamentul European, Consiliul si partile
interesate cu privire la stadiul punerii in aplicare a directivei. In acelasi timp,
Comisia ar trebui sa continue colaborarea cu statele membre in vederea
imbunatatirii Tn continuare a procedurilor administrative si a mecanismelor de
cooperare administrativa. Ghiseele unice ar trebui sd se transforme in cele din
urma in centre globale de e-guvernare care si-ar putea extinde domeniul de
activitate pentru a include domenii si proceduri care nu sunt acoperite de
directiva, cum ar fi impozitarea.

In plus, statele membre si Comisia ar trebui si adopte o abordare ambitioasi a
procesului de evaluare reciprocd prevazut de directivda pentru anul 2010.
Rezultatele acestei evaludri ar trebui folosite pentru orientarea actiunilor
specifice ulterioare.

Servicii industriale

Industria europeana trebuie sa progreseze in continuare in domeniul furnizarii
serviciilor pentru a riméane competitiva la nivel mondial. Intreprinderile care
opereaza in sectoarele industriale si de productie trebuie sa dezvolte noi
oportunitati de afaceri prin stimularea serviciilor conexe, cum ar fi intretinerea,
asistenta, formarea si finantarea. In general, potentialul de crestere al acestor
servicii este mult mai mare decat cel al activitdtilor legate de produsul propriu-
zis. UE ar trebui sa consolideze piata unicd a serviciilor industriale si comerciale
prin eliminarea obstacolelor ramase in calea liberei circulatii a acestor servicii,
prin imbunatatirea cadrului european de standardizare a serviciilor si prin
promovarea unor servicii inovatoare.

Eliminarea barierelor din calea furnizarii transfrontaliere de asistenta medicala

Pietele serviciilor se extind dincolo de sectoarele reglementate de directiva. In
acest context, Comisia ar trebui, in special, sd ia Tn considerare adoptarea unor
masuri suplimentare cu privire la numeroasele tipuri de servicii care, in prezent,
nu sunt acoperite de directiva sau sunt acoperite doar partial.

Un domeniu care nu intrd sub incidenta directivei privind serviciile si caruia ar
trebui sa 1 se acorde o atentie deosebitd este sectorul asistentei medicale.
Propunerea de directiva privind asistenta medicald transfrontalierd are ca scop
asigurarea unui cadru clar si transparent pentru furnizarea unor servicii de
asistenta medicala transfrontalierd sigure, de inalta calitate si eficiente in cadrul
UE, in cazurile in care pacientii solicitd asistentd medicalda intr-un alt stat
membru decat cel de origine. Conform normelor propuse, pacientii ar fi
rambursati pana la valoarea sumei pe care ar fi platit-o pentru acelasi tratament
in tara de origine, nsd acestia suporta riscul financiar legat de eventualele
costuri suplimentare. Propunerea, care dateaza din 2008, ar trebui adoptata de
urgenta.
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in plus, ar trebui intreprinse o serie de actiuni de sprijin in vederea stimularii
integrarii pietei in sectorul sanatatii. Comisia ar trebui sd lanseze, impreund cu
statele membre, o analizd comparativa detaliatd a sistemelor de sanatate din
intreaga Uniune Europeana. Aceasta ar trebui sa imbunatidteascd si sa difuzeze
cunostintele privind cele mai bune tehnologii in sectorul asistentei medicale, pe
baza proiectului-pilot privind tehnologiile medicale. Ar trebui incurajata
utilizarea tehnologiilor din domeniul e-sanatdtii pentru a sprijini procesul
decizional in cadrul sistemelor de sanatate, in vederea adoptarii sistematice a
celor mai bune practici identificate. Ar trebui dezvoltate norme specifice care sa
faciliteze in continuare libera circulatie a pacientilor in UE.

Recomandari principale:

— examinarea initiativelor necesare privind sectoarele serviciilor care nu
sunt acoperite de directiva privind serviciile sau sunt acoperite doar partial
de aceasta si prezentarea propunerilor necesare;

= adoptarea propunerii de directivd privind asistenta medicala
transfrontalierd si adoptarea masurilor de sprijin, in special lansarea unei
evaludri comparative a sistemelor de sanatate din statele membre.
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2.7. Lucratorii pe piata unica: probleme vechi si noi provocari

Mobilitatea transnationald a fortei de muncad este importantd pentru Europa,
intrucat sta la baza unei mobilitdti mai ample (profesionale, intre locurile de
munca si sectoarele de activitate, si sociale, intre grupurile sociale), aceasta fiind
in general consideratd ca o conditie prealabild pentru succesul Europei in
economia care va rezulta in urma recesiunii mondiale. Pietele nationale de
muncad Inchise sau sectoarele de activitate protejate de concurentd nu vor putea
asigura nici cresterea ocuparii fortei de muncd, nici accelerarea cresterii
economice. Mobilitatea fortei de muncd este, de asemenea, esentiala pentru
absorbirea socurilor asimetrice si pentru a raspunde proceselor locale de
restructurare din cadrul zonei euro, unde autoritdtile nationale nu mai pot utiliza
rata de schimb si politica monetara. Or, Europa nu dispune incd de mobilitatea
fortei de munca de care are nevoie pentru a imbunatati eficienta pietelor fortei
de munca si pentru a asigura functionarea corectd a uniunii sale monetare.

Mobilitatea fortei de muncd intre statele membre este ingreunatd de o serie de
bariere de facto, generate de factori lingvistici sau culturali, de modelele
familiale si de structura pietei locuintelor. In ciuda obstacolelor juridice si
administrative care inca subzistd, libera circulatie a lucratorilor este, per
ansamblu, un succes din punct de vedere juridic, marcat insa, din perspectiva
economica si politica, de doua paradoxuri.

In primul rand, libera circulatie a lucritorilor este cea mai contestata, dar si cea
mai putin utilizatd din cele patru libertati. Asa cum o aratd dezbaterile privind
extinderea Uniunii si cele privind ratificarea Tratatului Constitutional si a
Tratatului de la Lisabona, o mare parte a opiniei publice europene este
ingrijoratd de faptul ca migratia fortei de munca poate antrena o scadere a
salariilor, pierderea locurilor de munca pentru lucrdtorii locali si poate deveni o
povard pentru sistemul de securitate sociald. Acest lucru contrasteaza puternic
cu faptul ci Europa este o zona cu mobilitate redusa. In prezent, doar 2,3% din
cetitenii europeni locuiesc intr-un alt stat membru decit cel de origine. Intr-un
sistem federal si intr-o economie unificatd ca a Statelor Unite, proportia
cetatenilor americani care schimba in cursul aceluiasi an statul In care trdiesc
este aproape de trei ori mai mare. Numarul de persoane care lucreaza in alt stat
membru a rdmas stabil in timp. Din 2001, numarul de cetateni ai UE care
locuiesc in alt stat membru a crescut cu aproximativ 4 milioane. Cu titlu
comparativ, migratia din tarile terte este un fenomen care are o incidentd mult
mai semnificativd pe pietele fortei de muncad din statele membre. In 2008,
numarul de resortisanti din tari terte care traiesc in UE se ridica la 19,5 milioane,
adica 3,9% din populatia totali. in plus, sondajele Eurobarometru arati ci
majoritatea europenilor nu sunt interesati sd lucreze in alt stat UE sau considera
ca exista prea multe obstacole la angajare in acest sens. Cetatenii noilor state
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membre sunt la fel de reticenti In privinta mobilitétii ca si cei din vechile state
membre.

Al doilea paradox este acela cd libera circulatie a lucratorilor se confruntd cu un
numdr mai mic de obstacole juridice decat celelalte trei libertdti economice, insa
aceste obstacole sunt cele mai importante si cel mai greu de depasit. Astfel, a
fost necesar s se negocieze timp de 11 ani pentru actualizarea reglementarii
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Recesiunea economicd a demonstrat ca unele locuri de munca raméan vacante in
UE, chiar si in timp de criza. Pentru atingerea obiectivelor strategiei ,,Europa
20207, este necesar ca Europa sd se confrunte cu aceste paradoxuri si sa
incurajeze o mai mare mobilitate si o utilizare sporitd a dreptului la libera
circulatie. Cresterea nivelului somajului si mentinerea diferentelor de venituri si
de salarizare intre diferite regiuni europene nu vor duce in mod automat la
cresterea mobilitatii si nu vor favoriza, cu siguranta, tipul de mobilitate de care
Europa poate profita.

Europa poate obtine cele mai multe avantaje de pe urma mobilitatii lucratorilor
cu inaltd calificare in sectoarele noi si inovatoare, prin adaptarea la noile tipuri
dinamice de mobilitate si prin incurajarea unor forme de mobilitate circularad in
interiorul UE, care sa compenseze exodul creierelor prin atragerea de creiere.
Acest lucru nu Tnseamna regandirea unor politici bine stabilite. Mai degraba,
este necesar sd se actioneze cu o mai mare hotdrdre in vederea eliminarii
anumitor obstacole juridice si administrative vechi si bine definite si sd se
exploreze modalitatea de abordare a noilor provocari reprezentate de tipurile noi
de lucratori foarte mobili.

Asigurarea coordonarii drepturilor de securitate sociala si a portabilitatii
drepturilor de pensie pentru toti

O conditie prealabild esentiald pentru libera circulatie a lucratorilor este aceea ca
statutul privind securitatea sociald al persoanelor care se deplaseaza in interiorul
UE sa nu fie afectat Tn mod negativ. Pachetul privind coordonarea sistemelor de
securitate socialda adoptat in 1ulie 2009 dupa negocieri indelungate, a modernizat
dispozitiile comunitare care datau din anii cincizeci. Acesta constituie un
progres semnificativ, dar situatia a evoluat deja de atunci. Normele existente
sunt concepute pentru a raspunde problemelor si nevoilor tipurilor de lucratori
migranti care au caracterizat pietele fortei de munca in trecut. Acestea pot fi
adaptate in continuare la situatia unor noi tipuri mai diversificate de lucratori
foarte mobili si se poate tine seama si de situatiile specifice ale lucratorilor
navetisti si ale lucratorilor care nu sunt asigurati in tara lor de origine.
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O problema specifica este reprezentata de portabilitatea pensiilor complementare
si a drepturilor de asigurari de sanatate. Actualul cadru de reglementare include
drepturile de securitate sociald, dar nu poate evita pierderile in cazul formelor
nereglementate de protectie sociala. Acest lucru creeaza un dezavantaj important
lucratorilor foarte mobili, dat fiind ca, in cursul carierei lor, acestia vor schimba
de mai multe ori nu doar regimul de securitate sociala, ci si statutul profesional
st diversele activitati. O propunere a Comisiei in acest domeniu este blocata la
nivelul Consiliului din 2008, in ciuda unei sustineri puternice din partea
Parlamentului European.

In cadrul viitoarelor consultiri cu privire la regimul pensiilor in Europa, Comisia
ar trebui sa trateze cu prioritate chestiunea obstacolelor in calea mobilitatii
transnationale. In acest context, o solutie alternativi ar putea fi instituirea unui al
28-lea regim aplicabil drepturilor la pensie complementara. Acesta ar fi un
regim reglementat in intregime de normele UE, dar care ar coexista cu normele
nationale si ar avea, astfel, un caracter optional pentru intreprinderi si pentru
lucratori. Un lucrator care ar opta pentru acest regim ar fi supus acelorasi norme
in ceea ce priveste beneficiile sale nereglementate, oriunde ar circula in Europa.
Pentru a facilita lucrurile, o optiune intermediard ar fi aceea a limitarii
posibilitdtii de a alege acest regim doar la cazul lucratorilor care incheie primul
lor contract de munca, pentru a stimula astfel mobilitatea anumitor lucratori
tineri, care sunt cei mai atrasi de mobilitatea internationala.

Ar trebui sa se acorde atentie si eliminarii obstacolelor fiscale in cazul muncii
transfrontaliere. Din cauza diferentelor dintre statele membre in ceea ce priveste
nivelurile de impozitare, este imposibila tratarea intr-o maniera complet neutra a
activitatilor economice transfrontaliere. Acesta este un domeniu in care s-au
inregistrate progrese gratie jurisprudentei Curtii de Justitie. Ar putea fi luate
masuri de naturd politica in vederea asigurdrii neutralitdtii fiscale, de exemplu,
cu privire la impozitele pe partile de venit care depind de indemnizatia de
expatriere.

Accelerarea si facilitarea recunoasterii calificarilor profesionale

Complexitatea procedurilor de recunoastere internationald a calificarilor
profesionale reprezintd un al doilea obstacol major in calea mobilitatii
transnationale sporite a fortei de munca. Recunoasterea automata a calificarilor
se aplici numai in cazul a sapte din peste 800 de profesii. In celelalte cazuri,
practicile de (proastd) administrare, intarzierile in procesul de recunoastere si
reticentele corporatiste la nivel national cresc costul si dificultatea exercitarii
unei profesii In strdindtate si sporesc astfel obstacolele in calea accesului la
profesiile reglementate. Prin urmare, cadrul juridic actual prevazut in Directiva
2005/36/CE pentru facilitarea recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale
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intre statele membre ar trebui sa fie clarificat si consolidat. Acum exista
posibilitatea de a fixa obiective mai ambitioase in acest domeniu. Tratatul
privind Uniunea Europeand inlocuieste unanimitatea cu majoritatea calificatd in
cadrul Consiliului de Ministri. In plus, se admite din ce in ce mai mult faptul ca,
in ciuda procesului de la Bologna, nu existd un nivel suficient de convergenta
intre continuturile programelor de formare din statele membre si ca trebuie luate
masuri suplimentare. Pentru a facilita recunoasterea calificarilor profesionale,
acquis-ul Tn acest domeniu ar trebui modernizat. Domeniul de aplicare al
recunoasterii automate a calificarilor pentru profesiile noi ar trebui extins, pe
langa cele sapte profesii recunoscute astizi, la sectoare noi, vizand in special
profesiile noi, necesare pentru activitatile de protectie a mediului si pentru
tehnologiile digitale, In vederea facilitarii mobilitatii lucratorilor cu inalta
calificare.

In egald masuri, este foarte importanti dezvoltarea sistemului european de
clasificare a calificarilor si competentelor. Gratie acestui sistem, calificarile si
competentele solicitantilor de locuri de munca sau cerintele unui loc de munca
formulate intr-un anunt de post vacant sunt intelese in acelasi mod peste tot in
Europa si sunt usor transferabile.

Imbunatatirea corelarii competentelor cu posturile vacante din piata unica

Lipsa unei reale coreldri intre competentele si ofertele de munca transfrontaliere
reprezintd un al treilea obstacol in calea liberei circulatii a lucratorilor. Este
necesar sa se actioneze pe mai multe fronturi, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national. Reteaua EURES este o reusita, gestionand astazi 1 000 000 de posturi
vacante si jucand un rol esential prin faptul cad ofera sfaturi complete
solicitantilor de locuri de muncd transfrontalieri si 1Intreprinderilor
transfrontaliere care doresc sa recruteze, prin reunirea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca din toate statele membre. De-a lungul timpului,
EURES si-a extins activitdtile, trecand de la o simpla baza de date la nivelul UE
la o platformd internationald de plasare de locuri de munca in Europa. Acest
proces ar trebui continuat prin dezvoltarea de contacte intre EURES si serviciile
publice de ocupare a fortei de munca, partenerii sociali si agentiile private de
ocupare a fortei de munca si prin consolidarea capacitatii sale de corelare a
competentelor si de acoperire a tuturor etapelor mobilitdtii. Ar trebui, de
asemenea, consolidate legdturile cu retelele de informatii si de solutionare
problemelor, precum SOLVIT, pentru a rdspunde tuturor preocuparilor si
problemelor exprimate de cetdteni atunci cind acestia isi exercitd dreptul la
mobilitate. O mai mare atentie ar trebui, de asemenea, acordatd furnizarii de
informatii, sfaturi si stimulente pentru lucratorii care doresc sa se Intoarca in tara
lor de origine dupa o experienta profesionali in striinitate. Intoarcerea in tara de
origine tine de libera circulatie a lucratorilor si de cooperarea intre institutiile

63



UE, iar serviciile publice nationale de ocupare a fortei de munca ar trebui sa
asigure faptul ca mobilitatea aduce, de asemenea, o valoare addugata in tarile de
origine.

Serviciile publice nationale de ocupare a fortei de munca si politicile nationale,
impreund cu partenerii sociali la nivel national, au, de asemenea, o contributie
esentiald la crearea unui mediu mai propice pentru mobilitate in Europa si la
monitorizarea punerii corecte in aplicare a drepturilor si obligatiilor lucratorilor
st ale intreprinderilor. Fondurile structurale ale UE si, in special Fondul Social
European, ar trebui sa sprijine si sa faciliteze actiunile de incurajare a mobilitatii
in interiorul UE si sd consolideze serviciile de informare si de consultanta
privind drepturile aferente mobilitatii.

Recomandari principale:

= coordonarea sistemelor de securitate sociald pentru persoanele cu o
mobilitate mare, n special pentru cercetatori;

= introducerea celui de-al 28-lea regim aplicabil drepturilor de pensie
complementard pentru lucratorii migranti,

= Inlaturarea obstacolelor fiscale pentru activititile cu caracter
transfrontalier;

= extinderea recunoasterii automate a calificarilor;

= consolidarea transparentei si a recunoasterii calificarilor si competentelor,
dezvoltarea unor sisteme nationale de calificari si instituirea sistemului de
clasificare europeana a competentelor si calificarilor;

= consolidarea sistemului EURES, astfel incat acesta sa devind o platforma
completd de plasare a fortei de munca in cadrul pietei unice.
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2.8. Piata unica de capital si servicii financiare
Supravegherea unei piete unice, nu fragmentarea pietei prin supraveghere

Piata unicd de capital si piata unicd a serviciilor financiare, strans legata de
aceasta, sunt cruciale pentru alocarea eficientd a resurselor — unul din factorii
esentiali ai cresterii economice i ocuparii fortei de munca — si pentru stabilitatea
economiei. In anii saptezeci si optzeci, in special in Europa, un sistem strict de
restrictii impuse concurentei si de constrangeri cu privire la alocare in sectorul
serviciilor financiare, conceput adesea pentru a favoriza finantarea deficitelor
din sectorul public, a avut un impact negativ asupra investitiilor si cresterii.
Etapa ulterioara de liberalizare financiara, inceputd in anii noudzeci, care nu a
fost Insotitd — in special in Statele Unite — de imbundtétiri corespunzatoare in
materie de reglementare prudentiald si de supraveghere, a fost una dintre cauzele
principale ale crizei financiare.

In prezent, Uniunea Europeani este angajati, inclusiv in contextul G20, intr-un
program ambitios avand obiectivul de a crea un sistem de supraveghere adecvat.
Programul a fost initiat de raportul De Larosieére, comandat de Comisia
Europeana.

In acest domeniu, procesul politic este urmarit in mod prioritar de céatre
institutiile UE. Nu pare necesar ca prezentul raport sa examineze aceastd
activitate in curs (1).

Pare insd necesar de subliniat ca, la adoptarea viitoarelor decizii legislative de
catre Parlament si Consiliu, este esential sa se acorde o atentie primordiala
efectelor asupra piete unice a serviciilor financiare. Structurile de supraveghere
care vor fi create in urma respectivelor decizii vor marca probabil peisajul
financiar al UE pentru o perioada lunga de timp. Ar fi o eroare strategica
serioasd daca, sub presiunea statelor membre care ar asculta de tendinta lor
naturalda de a-si proteja prerogativele nationale in materie de supraveghere,
Consiliul ar favoriza solutiile timide. Aceasta ar crea riscul de a se ajunge la o
piata unicd fragmentata si mai vulnerabila.

Sprijinirea pietei unice si a integrarii financiare prin emiterea de
euroobligatiuni

UE are nevoie de un sistem financiar modern si dezvoltat, construit in jurul unei
categorii de active lichide si fara risc, care — constituind indicatorul de referinta
pentru stabilirea pretului altor active — ar furniza baza pentru asigurarea in mod
eficient a functiilor esentiale de alocare a resurselor, de intermediere a
economiilor in vederea investitiilor, de sprijinire a unei mai bune partajari a
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riscului si de asigurare a unei transmiteri mai uniforme a politicii monetare unice
in cadrul zonei euro. Aceasta ar consolida punctele forte ale pietei unice, ar
sprijini euro ca moneda globala si ar sprijini buna functionare a economiilor UE,
in conditii normale, dar si in fata socurilor externe si a crizelor financiare,
amplificand in cele din urma cresterea si crearea de locuri de munca in statele
membre.

Piata de obligatiuni de stat a actionat ca un catalizator al promovarii integrarii
pietelor financiare europene de la crearea monedei euro, fiind sprijinitd de
aparitia unei baze vaste si diversificate de investitori, reducand costurile de
tranzactionare si de finantare pentru guverne si stimuldnd, in schimb,
dezvoltarea pietelor pentru alte categorii de active asociate (cum ar fi
obligatiunile corporatiste, obligatiunile garantate, titlurile garantate prin active si
o serie de instrumente derivate).

Cu toate acestea, piata de obligatiuni de stat este inca fragmentata, deoarece
emiterea de titluri de creanta se face inca la nivel national si nu a fost luata nicio
masura pana in prezent — in afara anumitor masuri de sporire a transparentei si
de coordonare a emiterii de titluri — pentru a se realiza economiile de scara
permise de euro. Fragmentarea Tnseamna ca piata europeana de obligatiuni este
mai putin lichidd decat pietele corespunzitoare din SUA si Japonia®, ceea ce
genereaza costuri pentru investitori, emitenti, alti debitori si in cele din urma
pentru cetatenii europeni. De exemplu, gospodariile platesc in mod inutil rate
mai ridicate ale dobanzilor pentru creditele lor ipotecare, care sunt calculate
utilizand obligatiunile de stat ca indicator de referintd’. Intreprinderile, in special
cele mai mici, nu pot obtine decat cu greu finantare prin obligatiuni, ceea ce le
expune unor riscuri in ceea ce priveste guvernanta corporativa asociatd finantarii
prin actiuni. Infrastructurile publice majore din Europa, cum ar fi TEN (reteaua
transeuropeand), sunt transnationale, nepotrivite pentru sistemele nationale
fragmentate din prezent, si finantarea lor suferd de absenta unei piete de
obligatiuni lichide pentru scadente foarte lungi, in timp ce investitorii pe termen
lung, cum ar fi fondurile de pensii, nu pot gasi o ofertd de obligatiuni care sa
corespunda nevoilor lor in materie de investitii. Operatiunile financiare realizate
de institutiile UE sunt, de asemenea, probabil mai scumpe decat ar trebui.
Fragmentarea actuald descurajeaza capitalul strdin sd vind in Europa — de
exemplu fondurile suverane de investitii nu sunt atrase de emisiunile de
dimensiuni reduse —, iar in cazul in care acesta vine, solicitd o prima pentru a
compensa lipsa de lichiditate a pietei de obligatiuni europene, ceea ce implica un
transfer net de bogitie citre restul lumii. In sfarsit, pietele financiare

¥ Asa cum o dovedeste cifra de afaceri scizutd de pe piata de numerar si migratia lichidititilor catre pietele
instrumentelor financiare derivate, precum si faptul ca emisiunile de titluri sunt inca relativ scazute si ca nu
existd un instrument de evaluare eficient si pe deplin reprezentativ pentru diferite scadente si tipologii — bund-ul
german nefiind un astfel de instrument, in ciuda aparentelor.

? Pentru un credit ipotecar de 100 000 EUR pe zece ani, fiecare punct de baza al dobanzii care reflecti ineficienta
pietei de obligatiuni de stat implica plati suplimentare de dobanzi de peste 50 EUR pentru durata creditului.
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nefunctionale pot impiedica reformele in alte domenii'’. in ansamblu, potentialul
monedei euro este inevitabil limitat fara sprijinul unor instrumente financiare
adecvate pentru investitiile de portofoliu pe o piatd financiara unica si astfel
zona euro devine mai putin atractivd pentru investitiile financiare, in special in
perioadele de criza financiard, ceea ce reduce capitalul disponibil in Europa si,
prin urmare, potentialul acesteia de crestere si de ocupare a fortei de munca.

In Europa existd o obligatiune de stat care este perceputa drept un activ lichid si
sigur: bund-ul german. Puterea acestuia reflectd preferinta relativda a
investitorilor fatd de alte obligatiuni de stat din Europa. Insa, dintr-o perspectiva
globala, bund-ul este o entitate relativ mica. Caderea recenta a euro in timpul
crizei grecesti reflectd un flux de capital din Europa cétre trezoreriile din SUA,
pe care nici macar calitatea bund-ului nu a fost Tn masurd sa il opreasca. Europa
pierde in mod clar din cauza lipsei unui activ global.

Abordarea fragmentarii pietei de obligatiuni de stat necesitd crearea unei piete
noi, paneuropene cu o dimensiune globali. In acelasi timp, trebuie luate in
considerare motivele de Ingrijorare justificate: orice solutie trebuie sa asigure ca
tarile cu o politicd fiscala responsabila nu pot fi obligate sd salveze statele
membre nedisciplinate, intr-o forma sau alta. Simpla temere de aceasta
posibilitate ar afecta situatia lor actuald favorabila de pe piatd, ficand astfel
imediat orice propunere neatractiva. Asadar, trebuie realizate schimbari prudente
cu privire la emisiuni, astfel incat sa se Tmbunatateasca functionarea pietei unice
si totodatd sa se asigure respectarea regulii ,,no bail-out” din tratat. Pe langa o
supraveghere multilaterala mai eficienta, abordarea hazardului moral ar profita
de pe urma unei discipline mai riguroase de piatd care sd vizeze guvernele
cheltuitoare''. Acest obiectiv ar putea fi realizat daci sensibilitatea pietelor la
evolutiile bugetare nationale ar creste si daca eventualitatea incapacitatii de plata
a datoriei nationale ar deveni mai usor de gestionat de catre alte state UE, si deci
mai previzibild si mai usor de cuantificat de cétre piete.

In acest context, principiul imprumutului pe scard larga prin intermediul unui
organism european care apoi ar credita statele membre ar putea reprezenta o
solutie echilibrata. Creditarea statelor membre nu ar trebui sda depdseasca un
anumit nivel al PIB-ului unei tari (acelasi pentru toate statele membre), astfel
incat, pentru nevoile lor de finantare neacoperite de acest mecanism, guvernele
ar continua sd contracteze propria lor datorie nationald, pentru care ar ramane
individual responsabile.

Dat fiind faptul ca statele membre ar obtine acces la finantare mai ieftind prin
acest mecanism, ele ar considera organismul european drept un creditor preferat,

1% permitand agentilor economici si depdseascd unele pierderi de venituri pe termen scurt si si asigure un
consum constant in cursul timpului, pietele financiare functionale genereaza castigurile pe termen lung de pe
urma reformelor.

" Disciplina de piatd a fost destul de ineficace de la lansarea UEM in ceea ce priveste prevenirea acumulrii de
dezechilibre, periclitand in cele din urma respectarea regulii ,,no bail-out” din tratat.
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in comparatie cu detindtorii datoriei lor care fluctueaza pe piata ceea ce, teoretic,
ar spori posibilitatea unei incapacititi de plati doar fati de acestia din urma. In
schimb, aceasta ar trebui sa sporeasca presiunea de piata (si profiturile) asupra
datoriei fluctuante, creand un stimulent mai puternic pentru statele membre de a-
st reduce rapid aceastd datorie prin politici fiscale sanatoase.

Un astfel de mecanism ar putea include toate tarile UE, statele care nu fac parte
din zona euro obtinand si ele credite exprimate in euro. Aceasta ar spori
motivatia lor de a asigura stabilitatea in raport cu moneda euro, in conformitate
cu cerintele ERM-II, sprijinind procesul de extindere a zonei euro. in schimb, cu
cat numarul tarilor UE care participa la acest mecanism este mai mare, cu atat
sunt mai mari emisiunile organismului european si beneficiile in materie de
lichiditate si adancime a pietei europene de obligatiuni si, in cele din urma,
beneficiile pentru piata unicd a UE.

Ar fi interesant sa se porneasca de la un grup mai mic de tari, cu conditia de a
crea un emitent care sa fie relevant pe scena mondiala. Asadar, mecanismul ar fi
deja atractiv daca statele membre UE cu datorii medii si mici s-ar aldtura si cu
atat mai mult dacd ar participa tarile cu datorii mari. Cu toate acestea,
adevaratele beneficii pentru UE ar fi obtinute pe deplin numai daca Germania ar
fi dispusa sa participe la acest proces. Pentru Europa, aceasta ar insemna un
important pas inainte catre o piata financiara mai eficientd si o piatd unica mai
solida, sprijinind euro ca monedd internationald si economia europeand in
ansamblul sdu. Germaniei i-ar oferi posibilitatea de a coordona acest proces,
care este extrem de relevant pentru Europa atat din punct de vedere politic, cat si
economic, si de a influenta conceptia mecanismului intr-un mod care sa tina
seama de preocupdrile sale legate de asigurarea unei discipline fiscale mai
puternice In UE si de mentinerea conditiilor favorabile de finantare de care
beneficiaza.

Recomandari principale:

= asigurarea faptului ca supravegherea financiara are o astfel de structura
incat nu duce la fragmentarea pietei unice;

= explorarea posibilitatii de consolidare a integrarii financiare prin emiterea
de euroobligatiuni.
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2.9. Infrastructura fizicA a pietei unice: Infruntarea provocarii
reprezentate de investitii

Este imposibil sd ne imagindm o piata unica in lipsa infrastructurii fizice care
conecteazd pdrtile acesteia: sosele si alte legaturi de transport, retele de
electricitate, comunicatii electronice si retele de apa. Infrastructurile sunt vitale
pentru asigurarea mobilitatii aflate la baza unei piete integrate functionale si
pentru promovarea cresterii economice $i a dezvoltdrii durabile. Acestea sunt
cheia asigurdrii coeziunii teritoriale. In ciuda faptului cd infrastructurile
reprezintd o dimensiune importantd a pietei unice si cd UE joaca un rol central
de in dezvoltarea retelelor transeuropene, o serie de obstacole impiedica incd o
viziune europeanad in acest domeniu.

Planificarea, finantarea si gestionarea proiectelor de infrastructurd au loc in mod
predominat la nivel national. Pe mésura ce productia si distributia sunt din ce in
ce mai integrate la nivel transfrontalier si pe masura ce in sectoare precum
energia si comunicatiile electronice devin necesare noi interconexiuni, deficitul
de infrastructuri transfrontaliere devine din ce in ce mai grav in Europa. Pe de o
parte, existd inca blocaje pe piata unicd, in special in noile state membre. Pe de
alta parte, trebuie create noi infrastructuri daca Europa doreste sa accelereze
tranzitia catre o economie ecologica, bazatd pe cunoastere.

Eliminarea acestui deficit de infrastructuri reprezintd o provocare tehnica si in
materie de coordonare, dar si o provocare financiara. Criza economica are un
impact major asupra capacitatii statelor membre de a finanta noi proiecte de
infrastructura intr-un moment in care trebuie sd se acorde prioritate consolidarii
fiscale. Totodatd, sectorul privat se confruntd cu constrangeri severe in ce
priveste colectarea de fonduri si are nevoie de securitatea juridica oferitd de
orientari clare privind aplicarea politicii de concurentd in acest domeniu (reguli
antitrust si privind ajutoarele de stat), precum si de stimulente pentru a investi in
retele intr-un mediu concurential. Europa trebuie sd adopte o noud viziune cu
privire la dimensiunea economica a investitiilor transfrontaliere si modalitatile
inovatoare de a asigura finantarea acestora. Chestiunea esentiald pentru Europa
este cum sd colecteze noi resurse pentru investitiile de importanta europeand pe
termen mediu si lung. O modalitate de abordare a acestei probleme este de a
explora toate combinatiile de finantare publica si privata, inclusiv o utilizare mai
largd a unor surse inovatoare de finantare, cum ar fi tarifele de utilizare. Marja
de manevra fiscala a guvernelor fiind redusa, va spori in mod natural importanta
parteneriatelor public-privat ca instrumente de realizare a unor investitii in
infrastructurd. In aceasti privintd, facilitarea combinarii parteneriatelor public-
privat cu utilizarea fondurilor structurale va fi cruciala.
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O alta optiune este de a imbunatati stimulentele pentru investitorii pe termen
lung (institutii financiare cu un mandat public, dar si investitori privati, inclusiv
fondurile de pensie), pentru a directiona resursele lor catre proiecte de
infrastructurd pe termen lung. Volumul fondurilor gestionate de investitori pe
termen lung la nivel global este estimat la 30 000 de miliarde EUR, dar numai o
fractiune a acestor fonduri este utilizatd pentru investitii in infrastructura.
Recentele experiente inovatoare, cum ar fi fondul Marguerite de 1,5 miliarde
EUR, care reuneste Banca Europeand de Investitii si institutiile financiare
publice din sase state membre reprezintd un bun punct de plecare. Ar trebui
reflectat cu privire la intrebarea daca ar fi necesard dezvoltarea unui cadru
juridic european ad hoc pentru investitorii pe termen lung, in vederea incurajarii
axarii lor pe investitii in infrastructura, tinand seama totodata de caracteristicile
lor specifice si de diversitatea actorilor din cadrul unei astfel de categorii de
investitori.

In sfarsit ar trebui puse la dispozitie resurse relevante pentru investitiile in
infrastructura prin dezvoltarea in Europa a unei piete de obligatiuni lichide
pentru scadentele foarte lungi. Aceasta ar putea servi la colectarea fondurilor
pentru investitiile transfrontaliere majore la nivelul UE, precum si pentru a
asigura o ofertd adecvata de obligatiuni pentru a raspunde nevoilor de investitii
ale investitorilor pe termen lung. Dezvoltarea unei astfel de piete ar necesita o
reflectie cu privire la solutiile de abordare a fragmentarii actuale a pietei de
obligatiuni de stat in Europa.

Recomandari principale:

= facilitarea combinarii parteneriatelor public-privat cu utilizarea fondurilor
structurale;

= examinarea intrebarii dacd un cadru de reglementare european ad hoc ar fi
necesar pentru a incuraja axarea investitorilor pe termen lung pe proiecte
de infrastructura;

= asigurarea unei securitdti juridice maxime in ceea ce priveste politica de
concurentd in domeniul investitiilor si finantarii infrastructurilor.

70



CAPITOLUL 3

REALIZAREA UNUI CONSENS PRIVIND CONSOLIDAREA PIETEI
UNICE
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3.1. O piata unica pentru o ,,economie sociald de piata cu grad ridicat de
competitivitate”

Principala prioritate a prezentului raport constd in definirea modalitatilor de
relansare a pietel unice. Remedierea carentelor si definirea unor noi frontiere
sunt esentiale pentru a genera o noud dinamica si incredere in proiectul pietei
comune. Acest lucru s-ar putea dovedi insuficient pentru crearea climatului
politic propice unei actiuni durabile, Tn conditiile in care sectoare largi ale
publicului european — incluzand, uneori, lideri politici, si chiar si lideri de
afaceri — se indoiesc de beneficiile pe care integrarea pietei le poate aduce si
estimeaza cd procesul de deschidere a pietei a depasit ceea ce era necesar sau de
dorit.

De-a lungul timpului, asimetriile interne intre integrarea pietelor la nivel
supranational si protectia sociald la nivel national s-au multiplicat Tn sistemul
UE, generand frictiuni si reprezentand o sursd de dezamagire si ostilitate fatd de
deschiderea pietei. Pentru ca relansarea pietei unice sa fie durabila, este necesar
ca aceste surse de frictiuni sa fie eliminate intr-un mod punctual. In unele cazuri,
aceasta presupune adaptarea normelor existente ale pietei unice pentru a tine
seama de exigentele contextelor sociale si locale. In alte cazuri, este necesar si
se introduca o mai bund coordonare a sistemelor nationale de reglementare,
pentru asigurarea coerentei acestora si conformitatea cu principiile UE.

In paginile urmitoare, raportul trece in revisti provocarile de naturd politica si
actiunile posibile in domeniul liberei circulatii a lucrdtorilor, in domeniul
serviciilor sociale de interes general, in domeniul achizitiilor publice, al politicii
industriale, al coordonarii politicilor fiscale si al politicii regionale. Acestea sunt
elementele indispensabile pentru reconcilierea pietei unice cu dimensiunea
sociald si cetdteneascd prin respectarea logicii tratatului axatd pe punerea in
practicd a unei ,,economii sociale de piatd cu grad ridicat de competitivitate™.

3.2. Libertitile economice si drepturile lucratorilor dupa hotararile
pronuntate in cauzele Viking si Laval

Intre 2007 si 2008, hotararile pronuntate in cauzele Viking, Laval, Riiffert si
Comisia/Luxemburg de catre Curtea Europeand de Justitie au reanimat o
disputa veche, ramasa nesolutionata si anume, disensiunea dintre cei care sunt in
favoarea unei mai mari integrari a pietelor si cei pentru care invocarea
libertatilor economice si solicitarea elimindrii barierelor reglementare reprezinta
un mod de dezmembrare a drepturilor sociale protejate la nivel national.

Reaparitia acestei disensiuni ar putea avea ca efect faptul ca o parte a opiniei
publice, a asociatiilor de lucrdtori si a sindicatelor, care au fost, de-a lungul
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timpului, unii din principalii sustindtori ai integrarii economice, sd se
indeparteze de piata unica si UE.

Cauzele ajunse 1n fata Curtii au evidentiat distantele care exista intre piata unica
st dimensiunea sociala la nivel national, in doua moduri.

In primul rand, acestea au aritat obstacolele de care se loveste cadrul actual de
reglementare care guverneaza detasarea lucratorilor, in contextul in care
conditiile sociale si de angajare existente intre statele membre sunt diferite si
existd o sensibilitate acutd in privinta riscurilor percepute de dumping social si
concurenti neloiald. In al doilea rand, hotirarile Curtii au aritat ci domeniul de
aplicare al legislatie1 UE se extinde la conflictele colective de munca. Partenerii
sociali si actiunile colective s-au regasit, astfel, direct in inima arhitecturii
economice a pietei unice. In acelasi timp, acest lucru a implicat faptul ca ar
putea fi necesar ca atdt sistemele nationale ale raporturilor de munca, cat si
exercitarea dreptului la greva, sa fie adaptate pentru a fi conforme cu libertatile
economice stabilite prin tratat.

Aspectele concrete si cele normative sunt strans legate. In plan concret,
intrebarea este dacd directiva privind detasarea lucratorilor reprezintd in
continuare o baza adecvatd pentru gestionarea fluxului crescand de lucratori
migranti detasati temporar, protejand in acelasi timp drepturile acestora. In plan
normativ, intrebarea se referd la dreptul ce ar trebui acordat lucritorilor de a
desfasura actiuni colective in cadrul pietei unice si a compatibilitatii acestuia cu
libertatile economice.

Factorii de decizie politicd sunt pe deplin constienti de faptul cd o clarificare a
acestor aspecte nu ar trebui sa fie ldsatd pe seama posibilelor litigii viitoare in
fata CEJ sau a instantelor judecdtoresti nationale. Fortele politice trebuie sa
caute o solutie in conformitate cu obiectivul tratatului de instaurare a unei
»economii sociale de piatda”.

Presedintele Barroso a anuntat in Parlamentul European intentia de a prezenta
un regulament pentru imbunatdtirea modului de interpretare si de punere in
aplicare a directivei privind detasarea lucrdtorilor. Discrepanta vaditd dintre
pozitiile si solicitarile partenerilor sociali cu privire la acest aspect face ca un
astfel de exercitiu sa fie extrem de sensibil.

Avand in vedere importanta problemei, la pregatirea prezentului raport, o atentie
deosebita a fost acordatd punctelor de vedere si preocupdrilor partenerilor
sociali. O consultare comund a fost organizatd in comun cu CES si
BusinessEurope. Partenerii sociali au avut ocazia de a pune in discutie
preocupdrile lor, pe baza pozitiilor expuse in ,,Raportul privind activitatile
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comune ale partenerilor sociali europeni cu privire la hotararile CJUE in cauzele
Viking, Laval, Riiffert si Luxemburg”, adoptat de catre patru parteneri sociali la
19 martie 2010, ca raspuns la invitatia adresatd de Comisie si de presedintia
franceza a UE. Aceasta consultare a aratat ca, desi pozitiile riméan divergente,
existd domenii de interes comun pe baza cdrora se poate ajunge la o apropiere a
partilor. O modalitate de facilitare a convergentei ar consta in abordarea in
cadrul acestei dezbateri atat a aspectelor concrete, cat si a aspectelor normative
in cauza. Cele doua chestiuni necesita insd strategii diferite de conciliere intre
piata unica si cerintele sociale.

Mai multa claritate in punerea in aplicare a directivei privind detasarea
lucratorilor

Asigurarea unui cadru juridic echitabil si echilibrat pentru lucratorii detasati
necesita reducerea ambiguitatilor care pot apdrea in interpretarea si punerea in
aplicare a directivei privind lucratorii detasati. Statele membre care s-au
confruntat cu problemele cele mai importante au adaptat, uneori in urma unui
proces politic complex, dispozitiile de punere in aplicare. Adoptarea de masuri
la nivel european ar contribui insa la inldturarea ambiguitatilor care continud sa
afecteze interpretarea directivei, prin facilitarea accesului la informatie, prin
consolidarea cooperarii intre administratiile nationale si printr-o sanctionare mai
eficientd a abuzurilor. In acest context, este de asemenea esentiala intensificarea
luptei impotriva ,intreprinderilor fantoma” si imbunatatirea accesului
lucratorilor detasati la caile de atac in justitie atunci cand drepturile lor sunt
incdlcate in tara gazda.

Protejarea drepturilor lucratorilor, respingerea protectionismului

A doua intrebare este de oferi un raspuns preocuparii sindicatelor care se tem ca
exercitarea libertdtilor economice poate reduce protectia dreptului la greva.

Hotararile Curtii, mentionate anterior, preceda intrarii in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, ceea ce face Tn mod expres ca economia sociala de piata sa fie un
obiectiv al Uniunii si Carta drepturilor fundamentale sd fie obligatorie din punct
de vedere juridic la nivelul tratatului. Aceste elemente ar trebui sa defineasca un
nou cadru juridic, In care se spera ca preocupdrile si problemele ridicate de
sindicate sa primeascd un rispuns adecvat. In lipsa acestuia, insi, ar trebui
studiata posibilitatea de a lua alte masuri strategice.

In teorie, doui strategii antagoniste ar fi posibile pentru concilierea libertitilor
economice cu dreptul la greva.
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Pe de o parte, sindicatele propun modificarea tratatului in vederea introducerii
unei clauze care ar exclude dreptul la greva din domeniul sau de aplicare - asa-
numita ,,clauza de progres social”. O astfel de clauza s-ar inspira din articolul 2
din Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului privind functionarea pietei
interne in legaturd cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre.
Existenta unei ,,clauze de progres social” ar ,,imuniza” dreptul la greva, astfel
cum acesta este recunoscut la nivel national, contra efectelor reglementarilor
pietei unice. Incercarea de a modifica tratatul nu pare insi o optiune realistd pe
termen scurt.

Pe de alta parte, strategia alternativa contrard ar fi reglementarea dreptului la
greva la nivelul UE, ceea ce este interzis Tn mod expres prin tratat.

Logica unei piete unice compatibild cu ,,economia sociald de piata”, consacrata
in prezent de Tratatul de la Lisabona, sugereaza o a treia strategie: o interventie
punctuald care sd permitd o mai bund coordonare a interactiunii dintre drepturile
sociale si libertdtile economice in cadrul sistemului UE. Este vorba de
garantarea unei marje suficiente de manevra pentru sindicate si lucratori, pentru
ca acestia sa isi apere interesele si sd 1si protejeze drepturile prin actiuni
colective, fara si fie ingraditi pe nedrept de normele pietei unice. In acest
context, Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului poate constitui un punct
de referintd in cautarea unei solutii, desi vizeaza situatii care sunt foarte diferite
de conflictele de munca.

Obiectul regulamentului constd de fapt in reinnoirea angajamentului in privinta
liberei circulatii a marfurilor, fiind exclus orice impact negativ asupra exercitarii
dreptului la greva. Sunt interzise actiunile care pot cauza ,,grave perturbari bunei
functionari a pietei interne si pot determina pierderi serioase persoanelor
afectate", recunoscandu-se 1n acelasi timp faptul cd aceastd interdictie nu
afecteaza dreptul la grevd. Un sistem de avertizare rapida cu privire la
obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor si a schimbului de informatii
intre statele membre in cauza este instaurat in vederea consolidarii increderii
reciproce. Comisia joaca un rol de arbitraj, deoarece poate solicita statului
membru In cauza eliminarea, intr-un anumit termen, a obstacolelor identificate
in calea liberei circulatii a marfurilor.

Fara a fi nevoie sa se aduca atingere directivei privind lucrdtorii detasati, in
cazul 1n care se adoptd masuri pentru clarificarea aplicarii acesteia, Comisia si
partenerii sociali ar putea analiza in acest context dacd este necesar sa
examineze modelul oferit de Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului.
Acest lucru ar necesita introducerea unei dispozitii care sd garanteze ca
detasarea lucratorilor, in cadrul furnizarii transfrontaliere de servicii, nu
afecteazad dreptul de a recurge la actiuni colective si dreptul la greva, astfel cum
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acesta este protejat de Carta europeanda a drepturilor fundamentale si in
conformitate cu legislatia si practicile nationale care respecta legislatia UE. De
altfel, o dispozitie similara care protejeaza dreptului muncii a fost introdusa in
textul directivei privind serviciile, cu o formulare usor diferita fata de cea din
Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului'®. Aceasta dispozitie ar putea fi
completata de un sistem care sd permita solutionarea pe cale amiabila a litigiilor
referitoare la aplicarea directivei privind lucrdtorii detasati care risca sa
ingrideascd in mod substantial functionarea pietei unice. In aceste situatii,
partenerii sociali ar trebui sa sesizeze statul membru gazda. Statul membru ar
trebui sa caute o solutie amiabild, cu informarea Comisiei si a statului membru
de origine a lucratorilor detasati si a iIntreprinderilor implicate. Daca partile
refuza solutia propusa, acestea ar fi libere sa 1si apere drepturile in instanta.

Solutia propusa ar raspunde preocuparilor cu privire la importanta ce trebuie
acordatd dreptului la greva in contextul libertatii de circulatie a lucratorilor si ar
putea actiona ca un mecanism de consolidare a increderii Intre partenerii sociali.
Ar fi o modalitate concretd pentru a semnala faptul ca piata unica este pe deplin
compatibild cu o economie sociald de piata.

Recomandari principale:

= clarificarea modalitatilor de punere in aplicare a directivei privind
detasarea lucratorilor si Tmbunatdtirea diseminarii informatiilor privind
drepturile si obligatiile lucrdtorilor si intreprinderilor privind cooperarea
administrativa si sanctiunile in cadrul liberei circulatii a persoanelor si a
furnizarii transfrontaliere de servicii;

= in cazul in care se adoptd masuri pentru clarificarea interpretarii si punerii
in aplicare a directivei privind detasarea lucratorilor, trebuie introdusa o
dispozitie care sd garanteze dreptul la greva, dupa modelul articolului 2
din Regulamentul (CE) nr 2679/98 al Consiliului, si un mecanism de
solutionare pe cale amiabild a conflictelor de munca legate de aplicarea
directivei.

12 Articolul 1 alineatul (6) din Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne. A se vedea considerentul 14.
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3.3. Serviciile sociale si piata unica

Incepand cu anii noudzeci, locul serviciilor publice in cadrul pietei unice a fost o
tema iritanta, abordatd in repetate randuri in dezbaterea publicd europeana.
Tratatul de la Lisabona ar fi trebuit sd solutioneze problema rolului atribuit
serviciilor publice. Noul protocol la tratat si articolul 14 modificat din TFUE
stabilesc o bazd coerentd care permite autoritatilor competente sd asigure ca
cetatenii din intreaga UE pot beneficia de servicii de interes general de 1nalta
calitate.

In ciuda acestui angajament reinnoit asumat in Tratatul de la Lisabona,
dezbaterea privind interactiunea exactd intre normele UE si marja de manevra de
care dispun autoritatile nationale si locale ramane un subiect de actualitate. De
fapt, daca dezbaterea europeana s-a axat initial pe problema macroeconomica a
liberalizarii industriilor de retea, in prezent accentul dezbaterii s-a deplasat spre
serviciile sociale si publice locale. Provocarea fundamentala pentru furnizarea
acestor servicii este mentinerea calitatii s1 a domeniului de aplicare al acestora,
in contextul cresterii presiunii asupra finantelor publice, ceea ce necesita, uneori,
ajungerea la compromisuri dificile. Intrucat aceste servicii sunt finantate in
principal de cétre statele membre, sarcina de a face fata acestei provocari revine
in primul rand acestora, si nu UE. Cu toate acestea, existd posibilitatea de a
sprijini statele membre sa modernizeze aceste servicii i sa le adapteze la un
mediu in schimbare si la evolutia nevoilor cetdtenilor in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si calitatea acestora. In acelasi timp, Comisia poate
contribui la asigurarea faptului ca, atunci cand se aplica acestor servicii, normele
UE sunt predictibile si proportionale.

Predictibilitate si flexibilitate: asigurarea faptului ca serviciile de interes
general isi pot indeplini misiunile de serviciu public

Dezbaterea in curs de desfasurare si o serie de consultiri au aratat ca
predictibilitatea si proportionalitatea cadrului UE, in special in ceea ce priveste
aplicarea normelor in domeniul ajutoarelor de stat si a normelor referitoare la
selectia furnizorului, sunt principalele preocupdri ale multor parti interesate.
Prin urmare, de mai multi ani, Comisia a depus eforturi in scopul de a clarifica
implicatiile normelor aplicabile ale UE pentru a asigura ca serviciile de interes
general isi pot Indeplini misiunea si contribuie la Tmbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor europeni.

Se poate consolida n continuare abordarea generala adoptata in 2005 in cadrul
pachetului de masuri care vizau cresterea securitdtii juridice cu privire la plata
unei compensatii financiare pentru prestarea a numeroase servicii publice mici,
adesea locale; aceasta abordare generala a fost salutata de o gama largad de parti
interesate. Pe baza constatarilor evaludrii pe care o efectueaza in prezent cu
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privire la pachetul de masuri, Comisia ar trebui sa examineze toate posibilitatile
de a spori flexibilitatea normelor aplicabile compensarii financiare, inclusiv
printr-o crestere a pragurilor si/sau printr-o extindere a listei de activitdti pentru
care compensarea nu trebuie sa fie notificata, indiferent de sumele implicate.

Referitor la aplicarea normelor UE in selectia furnizorului, s-au exprimat
preocupadri similare cu privire la lipsa securitatii juridice si a flexibilitatii si cu
privire la sarcina administrativa creatd de normele UE in materie de achizitii
publice. Cu toate acestea, in domeniul achizitiilor publice, Comisia nu a luat
inca o initiativa similard pachetului de masuri adoptate pentru compensarea
financiara. Avand in vedere reactiile generale pozitive fatd de pachetul de
masuri de ajutor de stat, Comisia ar trebui sd revizuiasca normele privind
achizitiile publice pentru a le alinia la normele in materie de compensare, in
scopul asigurarii unei abordari coerente privind micile servicii de interes
economic general.

Incluziune: asigurarea faptului ca toti cetatenii pot beneficia de piata unica

Pentru a putea participa efectiv la piata unica, cetdtenii au nevoie de acces la un
anumit numdr de servicii de bazd de interes economic general, in special in
domeniul industriilor de retea, cum ar fi serviciile postale, serviciile de transport
sau serviciile de telecomunicatii. Prin urmare, in domeniul industriilor de retea,
deschiderea pietei la nivelul UE a fost intotdeauna insotitd de masuri care sa
asigure furnizarea in continuare a unui serviciu universal.

Noul articol 14 din TFUE reitereaza responsabilitatea comuna a UE si a statelor
sale membre in ceea ce priveste buna functionare a serviciilor de interes
economic general si oferd un temei juridic specific pentru reglementarile UE. S-
a propus ca serviciile de interes economic general sa facd obiectul unui
regulament-cadru orizontal. Cu toate acestea, consultarea a ardtat in mod clar ca
o propunere de regulament-cadru ar avea, in cel mai bun caz, o valoare adaugata
limitata si cd sansele acesteia de a fi adoptata ar fi foarte mici. Prin urmare, nu
pare a fi oportun ca, in acest stadiu, Comisia sa prezinte o astfel de propunere.

Cu toate acestea, o relansare a pietei unice ar trebui sd examineze orice lacune
ale dispozitiilor privind serviciul universal la nivelul UE care ar putea impiedica,
de facto, un numar relevant de cetateni ai UE sd aibad acces in mod efectiv la
piata unica. In acest context, eventual pe baza articolului 14 din TFUE, Comisia
ar trebui sd ia 1n calcul prezentarea unei propuneri de regulament care sa asigure
ca toti cetdtenii au dreptul la mai multe servicii bancare de baza. Astazi, a fi
titularul unui cont a devenit o conditie prealabild pentru a avea acces la o serie
de servicii si pentru a beneficia pe deplin de piata unica. Cu toate acestea,
potrivit unui studiu realizat pentru Comisia Europeand in 2008, 20% dintre
adulti in UE-15 si aproape jumatate dintre adulti in UE-10 (47%) incd nu au un
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cont bancar si strategiile in acest sens variaza foarte mult de la un stat membru
la altul. Un cadru al UE pentru incluziune financiara, care sa completeze
reforma profundd in curs de desfasurare privind reglementarea serviciilor
financiare la nivelul UE, ar permite unei parti importante a populatiei, in special
in noile state membre, sd beneficieze in mai mare masurd de avantajele pietei
unice.

In mod similar, numai printr-o conexiune la internet de mare vitezd in banda
largd se poate profita pe deplin de avantajele pietei unice online. Pe baza
rezultatelor consultarii publice in curs de desfasurare cu privire la serviciul
universal in domeniul comunicatiilor electronice, Comisia ar trebui sa analizeze
si dacd este oportuna extinderea serviciului universal in domeniul comunicatiilor
electronice la furnizarea accesului la internet in bandd largd, in temeiul
articolului 14 din TFUE.

In plus, ar trebui si se evalueze obligatiile de serviciu public in domeniul
transportului si sa se consolideze drepturile pasagerilor care folosesc transportul
aerian, pe baza experientei castigate ca urmare a consecintelor recentei eruptii a
vulcanului Eyjafjallajoekull din Islanda.

Recomandari principale:

= cresterea in continuare a flexibilitatii normelor privind ajutoarele de stat
aplicabile compensarii financiare;

= revizuirea normelor privind achizitiile publice pentru a le alinia la normele in
materie de compensare;

= prezentarea, eventual in temeiul articolului 14 din TFUE, a unei propuneri de
regulament care sa asigure ca toti cetatenii au dreptul la un anumit numar de
servicii bancare de baza;

=> examinarea oportunitatii, eventual pe baza articolului 14 din TFUE, de a
extinde serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice la
furnizarea de acces la internet in banda largd; consolidarea drepturilor
pasagerilor care folosesc transportul aerian.
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3.4. Utilizarea achizitiilor publice in scopul indeplinirii obiectivelor de
politica ale Europei

Achizitiile publice — achizitionarea de catre autoritdtile/entitdtile publice de
marfuri, lucrari si servicii de pe piatd — reprezintd o cota considerabild din PIB-
ul Europei. In 2008, achizitiile publice ale UE s-au ridicat la aproximativ 2 155
de miliarde de euro, echivalentul a 17-18% din PIB-ul UE. Din acest total,
licitatii pentru achizitii publice in valoare de aproximativ 389 de miliarde de
euro au fost reglementate de normele stabilite in directivele UE privind
achizitiile publice.

Legislatia UE privind achizitiile publice joaca un rol esential in crearea si
mentinerea pietei unice. Aceasta asigurd cd furnizorii si prestatorii de servicii
din alte state membre nu sunt exclusi de pe piata de achizitii publice si ca
preferinta naturala a autoritatilor de a face achizitii in interiorul propriei lor tari
nu compartimenteaza piata UE. Prin asigurarea unui acces nediscriminatoriu la
ofertele publice, legislatia UE urmareste sa atingd si obiective in materie de
buna guvernanta si eficienta.

Nu existd nicio Indoiala ca legislatia UE privind achizitiile publice a fost in mare
masurda un succes, devenind unul dintre domeniile cele mai dezvoltate si mai
complexe din punct de vedere tehnic ale pietei unice. Numarul anunturilor de
achizitii publicate la nivelul UE creste in mod constant. Cu siguranta,
procedurile sunt mai transparente decat in trecut. De asemenea, impactul
concurential este mare. In medie, cinci ofertanti raspund la fiecare licitatie de
achizitii publice publicata la nivelul UE. Au fost satisfacute si asteptarile privind
folosirea mai eficienta a fondurilor: conform estimarilor, economiile facute de
catre autoritatile publice reprezinta intre 5-8% din pretul platit.

Cu toate acestea, existd tot mai multe opinii in favoarea unei revizuiri a
politicilor de achizitii publice, din motive diferite si cu obiective diferite. Doua
intrebari sunt in centrul dezbaterii: daca politica de achizitii publice ar trebui sa
fie reformata si daca o astfel de revizuire ar trebui sa conduca la promovarea in
mai mare masurd a obiectivelor de politicd orizontald prin intermediul
achizitiilor publice. Comisia a lansat o evaluare generala a directivelor din 2004
privind achizitiile publice, ca baza pentru o viitoare reformd. Evaluarea
stabileste cadrul de reflectie pe aceastd tema. O regandire a politicii pare
temeinic justificatd, Tn primul rdnd pentru a simplifica, a moderniza in
continuare si a clarifica normele privind achizitiile publice.

80



Simplificarea si modernizarea in continuare a normelor privind achizitiile
publice

Se pot obtine avantaje economice prin asigurarea unei mai bune aplicdri a
normelor si printr-o mai mare deschidere catre ofertantii transfrontalieri.
Reducerile de pret difera de la un sector de activitate la altul si au tendinta de a
avantaja mai ales autoritdtile/entitatile contractante centralizate. Succesul
achizitiilor transfrontaliere directe este inca destul de limitat, acestea
reprezentand, in medie, doar 2% din contracte. De asemenea, anumite categorii
de servicii nu fac deloc obiectul directivelor UE privind achizitiile publice. In
timp ce pentru unele servicii, cum ar fi anumite servicii sociale, ar trebui sa se
urmareasca o mai mare flexibilitate, in ceea ce priveste alte categorii de servicii,
care in prezent sunt excluse, revizuirea ar trebui sd ofere oportunitatea de a se
evalua daca o astfel de excludere este inca valabila.

Reformarea achizitiilor publice ar trebui sa fie o ocazie pentru a rezolva
problemele specifice fazei initiale: complexitate, sarcind administrativa si mediu
putin prietenos pentru IMM-uri. Prin urmare, ar trebui sa se utilizeze toate caile
pentru a se ajunge la simplificare. De asemenea, statele membre ar trebui sa fie
invitate sa isi analizeze in profunzime legislatia nationald privind achizitiile
publice care, in multe cazuri, este responsabild pentru complexitatea si sarcina
administrativd cu care se confruntd autoritatile contractante si intreprinderile
mici.

Statele membre ar trebui sd utilizeze in mod extensiv Codul celor mai bune
practici, adoptat 1n cadrul legii privind intreprinderile mici (Small Business Act)
pentru a imbundtati accesul IMM-urilor la achizitiile publice.

O mai buna integrare a temelor de politica orizontala

Revizuirea normelor privind achizitiile publice ar trebui sd abordeze si
domeniile percepute ca o frana in calea autonomiei in materie de politicd a
autoritdtilor nationale sau locale. Pe de o parte, de fapt, normele UE privind
achizitiile publice sunt percepute ca o limitare a capacitatii autoritatilor
municipale de a furniza servicii pentru cetdteni, in forma pe care acestia o
prefera sau o privilegiaza in mod traditional. Acesta este cazul, de exemplu,
atunci cand autoritatile Tn cauza ar dori ca serviciile sa fie prestate ,,intern” sau
ar dori instituirea unei cooperari public-public. Pe de alta parte, normele UE sunt
percepute ca insuficiente pentru a incuraja sau chiar a impune ca achizitiile
publice sd sustind obiective politice mai largi, cum ar fi schimbarile climatice,
inovarea, egalitatea de gen in materie de ocupare a fortei de muncd sau
incluziunea sociala.
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in primul caz, ar fi utili clarificarea in mai mare masurd a conceptului de
»intern”, pe baza jurisprudentei recente a CEJ. Toate marjele de manevra
disponibile in temeiul Acordului privind achizitiile publice al OMC ar trebui sa
fie utilizate pentru a extinde sfera de actiune a autoritatilor publice. O eventuala
contributie foarte importanta ar fi aceea de a autoriza folosirea procedurii
negociate cu publicare prealabila ca procedura standard in ,,sectorul clasic”. De
asemenea, aceasta ar putea include utilizarea de cétre autoritatile contractante (in
special cele locale) a regimului mai flexibil prevazut de directiva privind
Hutilitatile” in ceea ce priveste listele de calificare.

in al doilea caz, achizitiile publice pot fi utilizate in mai mare maisurd ca
instrument pentru atingerea obiectivelor de politica stabilite la nivelul UE.
Achizitiile publice pot fi un stimulent pentru produse si tehnologii inovatoare in
domeniul schimbdrilor climatice si al energiei. Acestea pot impulsiona
cercetarea si inovarea, promova coeziunea sociala si contribui la ndeplinirea
obiectivelor in materie de reducere a saraciei si de ocupare a fortei de munca
stabilite in strategie. Utilizarea achizitiilor publice in scopul indeplinirii acestor
obiective ar necesita evaluarea posibilitatii de a impune, in directivele privind
achizitiile publice, cerinte obligatorii cu privire la obiectivele de politica
mentionate mai sus. O legislatie bazata pe acte delegate ar trebui sd asigure o
mai mare claritate cu privire la aplicarea concreta a cerintelor.

Recomandari principale:

= regandirea politicii de achizitii publice pentru ca aceasta sa devind mai
simpld, mai eficientd si mai putin oneroasd pentru autoritatile nationale si
locale; consolidarea participarii IMM-urilor prin aplicarea Codului de
conduitd al legii privind intreprinderile mici (Small Business Act Code of
Conduct);

= clarificarea normelor aplicabile prestarii interne;

= utilizarea achizitiilor publice in serviciul inovarii, al cresterii ecologice si
al incluziunii sociale prin impunerea unor cerinte specifice obligatorii.
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3.5. Dimensiunea fiscala a pietei unice: colaborare pentru a proteja
suveranitatea fiscala

Politica fiscald este un domeniu pe care atat sustinatorii pietei unice, cat si
criticii radicali ai acesteia, au tendinta de a nu il aprecia. In mod paradoxal,
ambele categorii ar trebui sa fie interesate de politica fiscala.

Reducerea sarcinilor administrative si a costurilor de conformitate de natura
fiscala suportate de intreprinderi si cetateni

Peisajul fiscal din Europa este extrem de fragmentat. In multe domenii,
coexistenta a 27 de seturi diferite de norme presupune costuri de conformitate
considerabile si sarcini administrative care sunt suportate de catre cetateni si de
citre intreprinderi cu activititi transfrontaliere. In cazul in care existd un cadru
fiscal la nivelul UE, acesta este lipsit de transparenta, are lacune si lasa loc unor
incertitudini cu privire la normele aplicabile sau la cazurile de dublda impunere
sau de discriminare fiscala. Este in interesul intreprinderilor si al cetatenilor sa
se elimine barierele din calea operatiunilor din interiorul UE prin solutionarea
problemei compensarii transfrontaliere pentru societdti, prin simplificarea si
modernizarea normelor de facturare a TVA prin facilitarea facturarii electronice,
prin introducerea unui mecanism obligatoriu de solutionare a litigiilor in materie
de dubld impunere a persoanelor fizice si prin extinderea directivei privind
impozitarea veniturilor din economii pentru a elimina lacunele existente.

in plus, in unele domenii, progresele in domeniul politicii fiscale ar putea oferi
UE posibilitatea de a folosi impozitarea ca un instrument complementar
reglementarii pentru atingerea obiectivelor convenite in materie de politicd. De
exemplu, lipsa unui acord cu privire la propunerea de introducere a TVA pentru
serviciile postale franeaza perspectiva de liberalizare a serviciilor postale in
cadrul pietei unice pana in 2010. Taxele de mediu ar putea sprijini initiativele de
politicd pentru combaterea schimbarilor climatice.

Combaterea distorsiunilor pietei muncii cauzate de concurenta fiscala in
interiorul UE

Cu toate acestea, existd un al doilea aspect esential care conferda problemei
impozitdrii o importantd sistemica pentru procesul de integrare economica.
Functionarea pietei unice — la care se adaugd procesul mai amplu de globalizare
— reprezintd o provocare tot mai mare la adresa functionarii sistemelor fiscale
nationale si, pe termen lung, poate eroda capacitatea acestora de colectare a
veniturilor, precum si capacitatea acestora de a promova politici sociale si de
redistribuire la nivel national. Eliminarea acestei tensiuni profunde intre
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integrarea pietei si suveranitatea fiscald este una dintre modalititile de a
reconcilia piata cu dimensiunea sociala a pietei unice.

Concurenta fiscala este o practicd utilizatd pe scara larga intr-o piata integrata,
intrucat sistemele nationale pot folosi instrumentul fiscal pentru a-si spori
capacitatea de a atrage intreprinderi si capital. Intr-o anumiti masura, concurenta
fiscald serveste obiectivului sandtos de a exercita presiune asupra guvernelor
pentru a mentine cheltuielile sub control. Cu toate acestea, concurenta fiscala
prezintd o asimetrie perturbatoare. Liberalizarea pietelor financiare si extinderea
pietei unice permit societatilor sd urmadreasca strategii de minimizare a
impozitelor si sa practice un arbitraj de reglementare in cautarea cele mai
convenabile zonei de impozitare. Ca raspuns la acest fenomen, sarcina fiscala in
statele membre ale UE s-a mutat treptat de la o baza de impozitare mai mobila
(venituri din capital si profit) catre o impozitare mai largd a bazelor de
impozitare mai putin mobile, in special venituri din muncd. De-a lungul
ultimelor doud decenii, aproape toate statele membre si-au redus cotele legale de
impozitare a societatilor, concurand pentru a atrage capitalul mobil international.
Media UE-15 a scazut de la aproape 50% in 1985, la putin sub 30%. Media
pentru cele doudsprezece tari care au aderat la Uniune in 2004 si 2007 este cu
aproximativ 10 puncte procentuale mai mica. In acelasi timp, statele membre au
largit bazele de impozitare, pentru a elimina posibilitatile de evaziune fiscala si
pentru a-si proteja veniturile fiscale. In 2007, la nivelul UE, impozitele pe
venituri din munca au reprezentat, ca medie aritmetica, 46% din veniturile
fiscale totale, in timp ce impozitele pe profit au reprezentat 9,8%. In 2007, in
UE-25, cota medie de impozitare implicitd a veniturilor din profit s-a ridicat la
25,5%, tata de 34,8% 1n cazul veniturilor din munca.

Conform acestor elemente, In ultimul deceniu, sarcina fiscala in Europa a avut
tendinta sa se concentreze intr-o proportie mai mare asupra unor baze mai putin
mobile, s1 anume asupra muncii, prin impozite pe venitul persoanelor fizice si
prin contributii sociale. Aceasta nu este o tendinta creata de piata unica. Totusi,
functionarea pietei unice contribuie — in mod involuntar — la accentuarea acestei
tendinte. Un astfel de fenomen are repercusiuni asupra echitatii sistemelor de
impozitare i asupra capacitatii pe termen lung a acestora de a colecta venituri
pentru a finanta programe sociale, intrucat evaziunea fiscala si frauda cauzeaza
deficite. Prin urmare, este important sd se gaseasca solutii care sd reduca la
minimum concurenta fiscald daunatoare si care sd elimine tendinta intrinsecad de
impozitare a bazelor mai putin mobile. Aceasta nu inseamna privarea sistemului
national de un instrument care ii permite sa valorifice intregul potential al pietei
unice. Anchete efectuate in randul intreprinderilor arata ca nivelul de impozitare
a veniturilor din profit este doar unul dintre factorii luati in considerare de catre
intreprinderi atunci analizeaza atractivitatea diferitelor zone avute in vedere
pentru a efectua investitii directe. Alti factori, cum ar fi stabilitatea mediului
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politic si a mediului de reglementare, infrastructura, productivitatea si costurile
cu forta de munca, sunt considerati mai importanti decat impozitarea
societdtilor.

De asemenea, pentru ca impozitele sa fie colectate in mod mai eficace si mai
echitabil, ar trebui sd se imbundtateasca schimbul automat de informatii fiscale
si, In general, cooperarea intre administratiile fiscale ale statelor membre.

Astfel, este posibil sa se studieze masuri de coordonare fiscald ce ar permite
reducerea diferentelor — care cauzeaza distorsiuni sau stimuleaza evaziunea
fiscala -, respectand in acelasi timp suveranitatea fiscala. Solutiile bilaterale nu
ar avea acelasi efect si nu ar fi viabile din punct de vedere legal. Armonizarea in
sine nu ar trebui sd fie un obiectiv. Suveranitatea fiscala reflectda preferintele
locale pentru diferite niveluri de impozitare si este inradadcinatd in procesul
democratic. In consecinti, suveranitatea fiscali are baze solide care fac inutile si
nerealiste orice incercari de armonizare, cu exceptia celor referitoare la aspecte
limitate care sunt mai strans legate de functionarea pietei unice (TVA si accize,
in special).

Strategii fiscale de iesire din criza si coordonare fiscala

Provocarile cdrora vor trebui sd le faca fata autorititile fiscale ale statelor
membre pentru a elabora strategii credibile de iesire din crizd reprezintd un
argument suplimentar in favoarea unor masuri de coordonare a politicii fiscale.
Criza economica si financiard a dus la o explozie a datoriei publice in Europa si
in lume. In UE, pachetele masive de masuri de stimulare luate de guverne, la
initiativa si sub coordonarea Comisiei, au generat o crestere brusca a deficitelor
si a datoriilor publice. Conform previziunilor, in UE deficitele globale publice
vor atinge, in medie, 7,5% 1n 2010 si 6,9% in 2011, in timp ce datoria va sari la
83,7% in 2011. Este realist sd se presupund cd, in mai multe tari, reducerea
uriasei datorii publice va necesita nu numai reduceri de cheltuieli si disciplina
fiscald, ci si cresterea impozitelor. De asemenea, este realist s ne imaginam ca
eforturile de consolidare vor determina o trecere de la impozitarea veniturilor
catre impozitarea indirecta si cd se va pune in mai mare masurd accentul pe taxe
care distorsioneazd mai putin cresterea, in special taxe de mediu. In aceste
conditii, coordonarea politicilor fiscale ar putea constitui un element important
al unei strategii de consolidare fiscald la nivelul UE si ar putea imbunatati
eficacitatea actiunii nationale. Un prim avantaj al coordondrii ar fi concentrarea
mai eficientd asupra bazelor fiscale mobile, acoperind lacunele care permit
arbitrajul fiscal si evaziunea fiscala. Un al doilea avantaj ar rezulta din reducerea
la minimum a impactului asupra competitivitatii in cazul in care impozitarea ar
viza produse care sunt materii prime pentru productia industriala, ca, de
exemplu, impozitarea energiei. Un al treilea avantaj este acela cd o actiune
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coordonatd ar limita fragmentarea in materie de reglementare si fragmentarea
fiscala, care ar denatura concurenta In cadrul pietei unice si ar determina
cresterea costurilor de conformitate pentru Intreprinderi. De asemenea, o actiune
coordonata ar reduce riscul ca fiscalitatea sd induca socuri asimetrice in zona
euro, facilitind astfel punerea in aplicare a politicii monetare de catre Banca
Centrala Europeand. Pe scurt, unele masuri de coordonare ar putea transforma
un joc cu suma negativa intr-un joc in care toti participantii obtin beneficii in
cadrul pietei unice.

Identificarea domeniilor adecvate pentru luarea de masuri de coordonare a
politicilor fiscale

Exista trei domenii in care s-ar putea explora posibilitatea unei coordonari
fiscale.

Primul este domeniul impozitarii intreprinderilor. Activitatile de stabilire a unei
definitii comune a bazelor de impozitare a intreprinderilor menitd sa inlocuiasca
pluralitatea normelor in vigoare in fiecare dintre statele membre dateaza din anul
2001. Elaborarea specifica a propunerii necesita o atentie deosebitd, dar se pare
ca a sosit momentul de a merge mai departe. Grupul ,,Codul de conduita privind
fiscalitatea daunatoare a intreprinderilor” — instituit in cadrul Consiliului in
temeiul Rezolutiet ECOFIN din 1 decembrie 1997 — a desfasurat o activitate
pretioasa in vederea identificarii si garantdrii elimindrii practicilor fiscale
daundtoare. Cu toate acestea, in contextul unei relansari a pietei unice, rolul si
statutul codului ar trebui reexaminate cu scopul de a asigura o si mai mare
coordonare a politicilor in acest domeniu, cu o examinare mai aprofundata a
efectelor regimurilor daunatoare, a discordantelor si a altor efecte negative ale
concurentei fiscale. Sfera de activitate a acestui grup s-ar putea extinde pentru a
acoperi si anumite aspecte limitate legate de impozitul pe venituri aplicat
persoanelor fizice, aspecte relevante in contextul concurenter daundtoare
datorate fiscalitatii intreprinderilor si s-ar putea concentra mai mult pe definitiile
convenite ale abuzurilor fiscale.

Un al doilea domeniu care ar putea fi luat in considerare este acela al
impozitelor pe consum. Variatiile existente intre cotele de TVA afecteaza
miscarile de capital si schimburile comerciale, cel putin pe termen scurt si mediu
si sunt, prin urmare, relevante pentru functionarea pietei unice. Avand in vedere
ca impozitele pe consum tind sd creascd, coordonarea politicilor menite sa
mareasca cotele standard de TVA sau sa limiteze aplicarea cotelor reduse de
TVA ar putea fi benefica.

Un al treilea domeniu de relevantd pentru coordonare este acela al taxelor de
mediu. Acesta va juca, probabil, un rol esential in viitor. Ar fi foarte util ca

86



discutiile pe tema taxelor de mediu sa fie inscrise in contextul mai larg al
coordonarii fiscale, astfel incat avantajele Tn materie de reducere a sarcinii
fiscale asupra veniturilor din munca sa fie, la randul lor, puse in evidenta clar.

Un grup ,,politica fiscala”

Evolutia spre o cooperare si o coordonare mai intense necesitd un cadru adecvat
pentru discutii pe tema politicii fiscale. Atata timp cat aspectele legate de
fiscalitate sunt abordate in mod fragmentat si pur tehnic, pozitiile partilor tind sa
ramand imuabile, ceea ce conduce adesea la un impas din cauza absentei unor
posibilitati mai largi de atingere a unui compromis. Pentru a se debloca situatia,
ar trebui sa existe un cadru pentru un dialog politic mai strans si la cel mai Tnalt
nivel politic intre Comisie si autoritatile fiscale ale statelor membre. Un grup
,politica fiscald”, prezidat de comisarul responsabil pentru impozitare si compus
din reprezentanti personali ai ministrilor de finante din statele membre ar
constitui formatul cel mai adecvat pentru lansarea unui dialog strategic cu
privire la eventualele avantaje si limite ale cooperarii si coordondrii fiscale in
cadrul pietei unice. Acest grup ar fi foarte util Comisiei in ceea ce priveste
exercitarea puterii de initiativa pe baza unui dialog politic deschis si constructiv
care ar Incuraja statele membre sa isi exprime asteptarile si preocuparile.
Intrucat constituie un instrument care permite Comisiei si isi elaboreze
initiativele in perfecta cunoastere a opiniilor statelor membre, grupul ,,politica
fiscala” ar trebui sa fie prezidat de comisarul responsabil pentru impozitare.
Existd un precedent: grupul ,,politica fiscala” instituit in 1996, prezidat de
comisarul responsabil, care a permis obtinerea acordului Consiliului ECOFIN in
privinta rezolutiei din decembrie 1997.

Recomandari principale:

= continuarea activitatii de eliminare a barierelor fiscale din cadrul pietei
unice, de modernizare a facturarii electronice, de actualizare a normelor
privind compensarea transfrontaliera, de introducere a unui mecanism
obligatoriu de solutionare a litigiilor care acopera dubla impunere aplicata
persoanelor fizice si de revizuire a directivei privind impozitarea
veniturilor pe economii;

= depunerea de eforturi in vederea stabilirii unei definitii comune a bazelor
de impozitare a intreprinderilor si continuarea activitatii grupului ,,Codul
de conduita privind fiscalitatea intreprinderilor”;

= reformarea normelor in materie de TVA intr-un mod favorabil pietei
unice;
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= dezvoltarea domeniului taxelor de mediu in contextul mai larg al politicii
fiscale si analizarea impactului acestora asupra cresterii economice si a
ocupdrii fortei de munca;

= atingerea unui acord in privinta credrii, la initiativa Comisiei, a unui grup
,politica fiscald”, prezidat de comisarul responsabil de impozitare si
alcatuit din reprezentanti personali ai ministrilor de finante ai statelor
membre, care ar reprezenta o instantd pentru discutii strategice si
cuprinzdtoare pe tema politicii fiscale.
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3.6. Competitivitate si coeziune: dimensiunea regionala a pietei unice

Legatura dintre o mai mare integrare economica si monetard si dezvoltarea
regiunilor este o linie directoare care parcurge diversele etape ale integrarii
europene, de la raportul Werner la era Delors, perioada in care reforma politicii
regionale comunitare a devenit una dintre componentele esentiale ale strategiei
globale elaborate pentru relansarea pietei unice.

In viziunea politici a dlui Delors, care tinea seama de concluziile raportului
Padoa-Schioppa privind eficienta, stabilitatea si echitatea, integrarea pietei ar
putea aduce beneficii tuturor partilor numai daca este completata cu actiuni la
nivelul UE menite sa corecteze dezechilibrele structurale la nivel subnational.
Aceste actiuni ar contribui la impulsionarea regiunilor periferice, care, altfel, nu
ar fi in masura sa participe pe deplin la piata unica, precum si la impiedicarea
maririi decalajului care exista intre economiile regionale slab dezvoltate si cele
mai performante.

De-a lungul timpului, politica de coeziune a UE a nuantat principiul sdu initial
de ,ajustare structurald” pentru a acorda o atentie sporitd dimensiunii
prospective menite sa sprijine indeplinirea obiectivelor de politica ale Uniunii si
sd promoveze dezvoltarea. Strategia ,,Europa 2020 a Comisiei confirma faptul
ca politica de coeziune este ancoratd in prioritdtile de politica mai generale ale
Uniunii pe termen lung si cd fondurile structurale constituie unul dintre
mecanismele principale de realizare a obiectivelor strategice, inclusiv a
incluziunii sociale. In momentul in care dezbaterea privind viitorul politicii de
coeziune a UE intra intr-o faza activa, se cuvine sa ne concentram, de asemenea,
pe o analizd a implicatiilor teritoriale ale relansarii prevazute a pietei unice.

Tranzitia spre o economie ecologica si digitala, reorientarea industriei de
prelucrare catre sectoare de inaltd tehnologie si o mai mare mobilitate a
lucratorilor in interiorul UE vor determina o serie de schimbari. Prin urmare,
toate regiunile Uniunii vor beneficia de noi oportunitéti, dar se vor confrunta si
cu nevoi de ajustare. In plus, politica de coeziune va continua s joace un rol
esential Tn modernizarea infrastructurii noilor state membre, care este crucialda
pentru garantarea interconectarii pietei unice. Aceste elemente implica o analiza
aprofundata a cerintelor pe care o piatd unicd extinsa si dinamica le impune in
domeniul politicii regionale. Aceastd analiza ar trebui sa evalueze si tipul de
reforma a politicii de coeziune care, pe baza unor conditii stricte care sa asigure
eficienta, ar fi cel mai adecvat pentru a permite tuturor regiunilor sa exploateze
potentialul pietei unice.
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Utilizarea politicii de coeziune pentru a incuraja statele membre sa respecte
normele privind piata unica

In cazul in care unul dintre obiectivele unei politici de coeziune reformate va fi
acela de a sprijini toate regiunile si statele membre sa beneficieze de participarea
la piata unica si daca se va acorda o atentie sporitd Tnaspririi conditiilor, se
justifica utilizarea sprijinului financiar al UE, de asemenea, pentru a incuraja
transpunerea in timp util a normelor privind piata unicd. O optiune ar consta in
alocarea, la inceputul perioadei de programare, a unei rezerve de performanta
echivalentd, de exemplu, cu 1% din bugetul consacrat coeziunii pentru fiecare
stat membru. Aceastd rezerva ar fi alocatd statelor membre pe baza unui
indicator obiectiv al performantei acestora in materie de transpunere, cum ar fi
notificarile masurilor de transpunere a directivelor privind piata unica. Statul
membru ar aloca ulterior aceste fonduri programelor sale celor mai performante.

Inasprirea dispozitiilor anti-relocalizare prevazute de regulamentele privind
politica de coeziune

Existd o mare preocupare in randul opiniei publice din cauza faptului ca decizia
anumitor Intreprinderi de a-si relocaliza activitatea in alte state membre este
denaturata de posibilitdtile de a obtine subventii de la tara beneficiara, care pot fi
cofinantate din resurse UE. In perioada actuald de programare, au fost introduse
norme menite sa descurajeze situatiile de acest gen (,,fund-shopping”). Aceste
norme si-au dovedit eficacitatea, dar nu pe deplin. In regulamentele privind
politica de coeziune pentru urmatoarea perioada de programare, trebuie acordata
atentie inaspririi normelor anti-relocalizare si ar trebui garantate, de asemenea,
instrumente corespunzatoare menite sd coordoneze utilizarea fondurilor de
coeziune ale UE si autorizarea de sprijin sub formd de ajutoare de stat in
favoarea aceleiasi intreprinderi.

Recomandari principale:

= evaluarea impactului potential al relansarii pietei unice asupra regiunilor
UE;

= introducerea unei clauze de conditionalitate in fondurile structurale care
sd permitd recompensarea statelor membre celor mai disciplinate in ceea
ce priveste transpunerea directivelor pietei unice;

= indsprirea normelor care previn utilizarea fondurilor structurale in
sprijinul relocalizarii Intreprinderilor.
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3.7. Piata unica si politica industriala

Acestea nu mai reprezintd un subiect tabu. Liderii Europei discutd din nou
avantajele si limitele unei politici industriale active. Revenirea interesului pentru
politica industriald are loc in paralel cu considerarea intr-o noua lumind a
importantei pe care o are industria de prelucrare pentru economia Europei si cu
o preocupare larga in privinta transformarii profunde pe care criza o aduce bazei
industriale europene.

in unele cercuri, existd ingrijorarea ci politica industriald si normele in materie
de concurentd sunt termeni antagonici. Potrivit acestui rationament, o politica
industriala ar putea aparea in Europa doar printr-o aplicare mai supld a normelor
in materie de concurenta si printr-o relaxare a celor privind ajutoarele de stat. O
politica sdndtoasa in materie de concurenta si ajutoare de stat nu este in opozitie
cu o politica industriald rationald. Contrariul este adevdrat: concurenta este
necesara pentru a crea diversitatea, avantajele comparative si castigurile de
productivitate care sa contribuie la crestere si inovare.

Controlul concentrarilor economice nu reprezinta un impediment pentru
dinamismul industrial, dar necesita coerenta

Europa are nevoie de o politica industriald care sa nu fie in conflict cu normele
in materie de concurenta, ci, dimpotriva, sa se bazeze pe acestea. Normele in
materie de concurentd nu impiedicd in niciun fel intreprinderile europene sa
caute dimensiunea si scara adecvate pentru a putea concura pe plan mondial.
Normele UE in materie de concurentd nu au impiedicat nasterea unei serii de
campioni europeni - EADS si AirFrance-KLM fiind doar doi dintre acestia - si
chiar a unor campioni nationali. Chiar daca Europa ar fi avut un regim mai
permisiv, acordurile ar fi facut obiectul jurisdictiei autoritatilor de concurentd
ale Statelor Unite sau ale Japoniei, care le-ar fi atacat oricum. Europa are nevoie
de campioni europeni in masura sa se dezvolte pe baza meritelor lor si sa
infrunte cu propriile forte concurenta mondiala. Politicile nationale de sprijinire
a campionilor nationali ar crea coalitii de opozanti care ar paraliza piata unica si
i-ar limita potentialul in calitate de instrument de stimulare a inovarii industriale
si a schimbarilor structurale. Pentru a construi campioni europeni si nu nationali,
mecanismele de control al concentrdrilor rdman indispensabile. Prin urmare,
trecerea la o convergentd mai mare in ceea ce priveste modul in care sunt
evaluate concentrarile pe fond si procesul de revizuire la nivel national prezinta
interes. Pentru a se garanta conditii de egalitate (prin neutralizarea impactului
preocuparilor legate de politica publicdi nationala privind cazurile
transfrontaliere) si tratamentul de tip ,,ghiseu unic” al concentrarilor (evitarea
revizuirilor simultane de catre agentiile nationale de concurentd - ANC), ANC ar
trebui sa aplice normele de fond ale UE privind controlul concentrarilor si la
nivel national in cazul in care o concentrare are efecte transfrontaliere. In
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paralel, cooperarea dintre ANC ar trebui sa fie Tmbunatatita, pentru a asigura o
convergenta procedurala si de fond intre ele si cu autoritatile UE. O optiune mai
radicald ar fi revizuirea mecanismelor regulamentului privind concentrarile
economice pentru atribuirea si reatribuirea cazurilor. Acest lucru ar insemna
renuntarea la asa-numita ,,reguld a celor doua treimi”, care impune ca acele
concentrdri eligibile, in principiu, pentru examinare de citre UE in temeiul
regulamentului privind concentrarile economice sa ramand, totusi, de
competenta autoritdtilor nationale de concurentd atunci cand mai mult de doua
treimi din cifra de afaceri a partilor este realizata in unul si acelasi stat membru.
Avantajul ar fi un tratament mai coerent al concentrarilor in domeniile-cheie ale
economiei UE.

Importanta controlului in materie de ajutor de stat

Controlul concentrarilor constituie o caracteristici mondiald, in timp ce
controlul riguros al ajutoarelor de stat este mai degraba o specificitate
europeand. Prin urmare, ar trebui Europa sa devind mult mai flexibila in ceea ce
priveste modul In care examineazd subventiile publice acordate la nivel
national? Se sustine cd, intrucat Europa aplica un regim al ajutoarelor de stat mai
strict decat principalii sai concurenti, intreprinderile situate in afara granitelor
UE au mai multe posibilitati de a-si imbundtiti competitivitatea, in timp ce
intreprinderile stabilite pe teritoriul UE sunt tot mai atrase spre noi orizonturi.
Acest argument este slab pe plan normativ si nu se bazeaza pe fapte concrete.

Pe plan normativ, regimul strict in materie de ajutoare de stat se justifica prin
faptul ca Europa nu este un stat, ci un sistem supranational care acoperda o
pluralitate de sisteme nationale. Controlul ajutoarelor de stat este un instrument
esential care asigura o piata unicd deschisa, integrata si competitiva. Daca statele
membre s-ar angaja intr-o cursd a subventiilor pentru propriile intreprinderi,
piata unicd ar fi perturbata in masura in care statele membre mai bogate ar iesi
invingitoare in fata statelor membre mai mici. In acest proces, investitiile
neperformante ar absorbi volume importante de fonduri publice.

De asemenea, nu este adevarat cd normele UE in materie de ajutoare de stat
constituie per se un obstacol in calea interventiei financiare a guvernelor.
Acestea stabilesc un cadru care orienteaza ajutoarele de stat intr-o directie care
sprijind obiectivele de politica publica generalda si compenseaza esecurile de
piata. Sprijinul oferit Intreprinderilor nu este mai redus in UE fatd de alte
jurisdictii. Studii independente indica faptul ca subventiile menite sa consolideze
competitivitatea se ridica la 0,34% din PIB in Franta, 0,43% in Germania,
0,35% 1n Japonia si 0,24% in SUA. Chiar si in domeniul cercetare-dezvoltare si
inovare (CDI), nivelul ajutoarelor publice este foarte similar in Europa, Japonia
si SUA. In orice caz, marea majoritate a ajutoarelor destinate domeniului CDI
oferite de Statele Unite, Japonia, China si Coreea de Sud ar fi fost permise in
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temeiul cadrului actual in materie de CDI. Argumentul potrivit caruia controlul
ajutoarelor de stat face ca Europa sa fie un loc mai putin atractiv pentru capitalul
strdin nu se bazeaza pe fapte concrete. UE a fost unul dintre cei mai importanti
beneficiari de fluxuri ISD 1n cea mai mare parte a ultimele doua decenii. Atat
stocul de ISD ca pondere din PIB, cit si numarul de proiecte strdine care fac
obiectul unei examindri preliminare a ajutoarelor de stat de cdtre Comisie in
temeiul cadrului multisectorial si al Orientdrilor privind ajutoarele regionale
inregistreazd o tendinti ascendenti. In cele din urma, subventiile pentru
investitii pot afecta deciziile de localizare pe teritoriul UE, dar nu si intre UE si
alte jurisdictii, cum ar fi SUA, Japonia, China si Coreea de Sud. Diferentialul
preturilor factorilor de productie este de asa naturd incét relaxarea normelor in
materie de ajutoare de stat nu ar afecta deciziile de localizare. Aceasta ar
determina mai degraba costuri de oportunitate.

Realizarea unor progrese in definirea unei noi politici industriale

Europa ar trebui sa aibd in continuare convingerea cd piata unica este prima si
cea mai buni politici industriali a ei. Insd, asa cum o indica toate documentele
de politica ulterioare Comunicadrii din 2002 privind politica industriala,
dinamismul unei piete la scard europeana este exploatat in mod optim atunci
cand este insotit de o politicd industriald pe termen lung. Elaborarea unei
strategii active, judicioase si eficace de sprijinire a Intreprinderilor si a
antreprenoriatului este atat justificatd, cat si posibild. Aceastd strategie ar trebui
sd exploateze toate sinergiile dintre concurentd si politicile industriale si sa
utilizeze in mod flexibil toate instrumentele de reglementare si de politica.
Strategia ,,Europa 2020 defineste liniile generale ale unei astfel de politici
industriale moderne, care combind caracteristicile orizontale cu sprijinul pentru
competitivitatea sectoarelor, fie cd acestea sunt afectate de globalizare sau se
confrunta cu trecerea la economia ecologica si digitala. Exista, de asemenea, un
consens conform cdruia o actiune UE ar trebui sd contind anumite elemente
verticale, care sd permitd politicilor nationale sd se concentreze pe anumite
sectoare extrem de promitatoare, precum energia, industria inovatoare si
vehiculele nepoluante, tindndu-se seama si de nevoile industriei de prelucrare.
UE ar trebui sa avanseze in sensul formularii noii sale conceptii a unei politici
industriale active pentru a completa relansarea pietei unice.

Recomandari principale:

= revizuirea regulamentului privind concentrarile economice prin eliminarea
asa-numitei ,,reguli a celor doua treimi”;

= dezvoltarea unei noi abordari a politicii industriale, care se bazeaza pe o
relatie de consolidare reciproca dintre piata unicd si normele in materie de
concurenta.
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3.8. Deschisa, dar nu dezarmata: dimensiunea externa a pietei unice

Deschiderea catre comertul si investitille mondiale este esentiala pentru
prosperitatea Europei pe termen lung. Economia europeana este cel mai mare
»exportator” mondial de investitii strdine directe (ISD), cu 36% din ISD
mondiale Tn 2006, precum si cel mai mare exportator mondial de marfuri, cu o
cotd de 16,2% din exporturile mondiale. Aparitia unor lanturi de valoare
mondiale si fragmentarea geografica a proceselor de productie inseamna ca
economiile UE sunt tot mai interdependente cu restul lumii, si in special cu
economiile emergente. 65% din marfurile importate de UE sunt produse
intermediare pentru fabricarea de alte produse in UE.

Cu toate acestea, Europa are un sentiment ambivalent in legdtura cu
dimensiunea externd a pietei sale unice. Statele membre si industriile UE sunt pe
deplin constiente de avantajele enorme pe care o piatd unica la nivelul UE le
induce pe scena mondiald: piata unica face ca UE sa reprezinte un spatiu extrem
de atractiv pentru investitiile straine si sa ofere valoroase parghii in negocierile
cu partenerii comerciali privind accesul pe piata. Aceasta creeazd un mediu
competitiv, care permite intreprinderilor din UE sa se extinda in strdindtate.

In acelasi timp, existd o larga perceptie conform céreia intreprinderile europene
sunt supuse unui regim strict in materie de ajutoare de stat, in timp ce
concurentii din restul lumii pot beneficia de diferite forme de sprijin din partea
guvernelor, in conditiile unui control mai redus. Societdtile europene din
sectoare precum cel al constructiilor navale, al industriei aerospatiale si al
semiconductorilor se plang adesea de faptul ca restrictiile cu care se confrunta la
el acasd 1i pun intr-o pozitie concurentiald dezavantajoasd in cursa globala cu
concurenti supusi la mai putine constrangeri. Concurenta neloiald se adauga la
discriminarea perceputa suferitd de intreprinderi atunci cand opereaza pe pietele
straine. Acordarea de subventii este mai putin transparenta, iar procedurile de
achizitii publice sunt mai orientate catre mentinerea achizitiilor publice in cadrul
pietei interne decat in cazul Europei. Drepturile de proprietate intelectuald sunt,
de asemenea, considerate o chestiune problematicd. Cresterea investitiilor
subventionate de stat alimenteazd, de asemenea, preocupdrile legate de o
expunere excesiva a activelor UE la acapararea de catre societdti strdine In
sectoarele care au fost liberalizate.

Pentru a reconcilia sentimentele ambivalente cu privire la impactul pietei unice
asupra pozitiei globale a UE, Europa trebuie sa isi coordoneze mai bine actiunile
pentru a extinde spatiul de competitivitate pentru firmele sale si eforturile de
uniformizare a reglementdrilor mondiale Tn domeniul concurentei echitabile.
Politica comerciala comuna ii confera UE puterea si instrumentele adecvate
pentru a actiona in mod eficace pe scena mondiald. Europa ar trebui sa utilizeze
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aceste instrumente si sa isi promoveze interesele intr-un mod activ si hotarat fata
de partenerii sai comerciali, pentru a-si asigura accesul comercial si pentru a
favoriza convergenta reglementarilor.

Promovarea convergentei reglementarilor si a transparentei politicilor de
subventionare la nivel mondial

Comunicarea ,,Europa globald” din 2006 stabileste Tn mod clar cad respingerea
protectionismului in cadrul pietei unice trebuie sa fie acompaniatd de un
program activ In vederea deschiderii pietelor si a asigurarii unor conditii
echitabile de concurenta pentru schimburile comerciale. Rezultatele obtinute in
acest domeniu nu au fost pe masura ambitiilor. Europa ar trebui sd aloce mai
multe resurse si mai mult capital politic pentru a face presiuni in scopul
elimindrii obstacolelor din spatele frontierelor, de la standardele tehnice pana la
drepturile de proprietate intelectuald, acordand prioritate chestiunii subventiilor.
Trebuie facute eforturi suplimentare pentru a se promova cresterea transparentei
si a se consolida normele internationale privind subventiile, atat la nivel
multilateral, cat si in cadrul acordurilor bilaterale si regionale. UE nu poate da
intreprinderilor sale impresia cad va rdmane singura zona din lume in care
concurenta si normele privind ajutoarele de stat sunt aplicate in mod strict.
Dezbaterea globala privind iesirea din criza ofera o fereastra de oportunitate care
nu ar trebui ratata.

Presedintia franceza a G20 in 2011 ofera o sansa de a pune aceastd chestiune pe
ordinea de zi si de a demara o dezbatere la nivel mondial. De asemenea, Europa
ar trebui sa faca presiuni pentru o actiune mai importantd la nivelul OMC, unde
nivelul de respectare de catre partenerii comerciali ai UE a obligatiilor de
notificare si de transparenta nu este inca optim. Aceasta ar trebui, de asemenea,
sd conducd dezbaterea privind subventiile din cadrul OCDE, insistand pentru
elaborarea de coduri de conduitd si de orientdri comune. Intregul potential al
Forumului Economic Transatlantic ar trebui exploatat pentru a favoriza
convergenta cu SUA si Canada.

In paralel, Europa ar trebui sa isi intensifice eforturile de a aduce subventiile si
aspectele privind reglementarea la masa de negocieri bilaterale. Dispozitii
privind subventiile exista in toate acordurile de liber schimb (ALS), dar acestora
le lipseste forta si sunt rareori puse in aplicare in practica. Acordul de liber
schimb recent incheiat cu Coreea marcheaza o schimbare de abordare. Acesta
contine prevederi OMC-plus privind subventiile, care vor asigura masuri de
protectie mai mare impotriva subventiilor neloiale, bazate pe schimbul de
informatii si pe dialogul periodic pentru a solutiona posibilele conflicte. UE ar
trebui sa solicite ca dispozitii similare sd fie incluse intr-o serie de acorduri de
liber schimb in curs de negociere, incepand cu acordurile cu India, ASEAN,
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America Centrald, Canada si Ucraina. UE ar trebui, de asemenea, sa faca
presiuni pentru o mai mare deschidere a pietelor partenerilor comerciali in
domeniul achizitiilor publice, asigurandu-se ca angajamentele luate la nivel
international sunt pe deplin respectate. Avand in vederea deschiderea
comparativ mai mare a pietelor de achizitii publice din UE, ar trebui explorate
modalitatile de Tmbunatatire a parghiilor UE in negocierile internationale privind
achizitiile publice.

Pentru a combate concurenta fiscald neloiala, UE ar trebui, de asemenea, ca o
prelungire a lucrarilor G20 privind buna guvernare in domeniul fiscal, sa caute
sd includa, intr-un mod mai sistematic, dispozitii privind cele trei principii de
buna guvernare in domeniul fiscalitatii in cadrul acordurilor internationale.

Stabilirea regulilor concurentei globale prin intermediul reglementarii si a
definirii de standarde in mod anticipativ

De asemenea, Europa ar trebui sd acorde mai multd atentie integrarii dimensiunii
internationale in pregdtirea noilor reglementari, astfel incat convergenta la nivel
mondial sd fie mai usoara, iar intreprinderile sd gaseasca mai putine bariere la
intrarea pe pietele straine. Daca este cazul, in analiza de evaluare a impactului
care std la baza noilor propuneri legislative ar trebui sa se faca trimitere la
solutiile de reglementare adoptate in sistemele juridice ale principalilor nostri
parteneri comerciali.

in cele din urma, Europa ar trebui si ia initiativa in stabilirea standardelor la
nivelul UE pentru produse si tehnologii inovatoare, cum ar fi in domeniul
emisiilor reduse de dioxid de carbon si al serviciilor si tehnologiilor TIC. Cu
toate ca exportarea standardelor UE poate fi dificila, existenta acestora
consolideaza influenta Europei in definirea unor progrese la nivel international.

Modelarea unei noi politici de investitii straine directe la nivelul UE

Investitiile constituie o parte in crestere a comertului mondial. Acestea au
capatat un loc important in acordurile bilaterale incheiate de statele membre.
Odata cu Tratatul de la Lisabona, investitiile straine directe devin o parte a
politicii comerciale, care reprezintd o politica exclusiva a UE. UE ar trebui sa
actioneze rapid si sd dezvolte o noud politicd cuprinzatoare privind investitiile,
care sd serveasca in mod egal interesele intreprinderilor si ale investitorilor.
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Recomandari principale:

= promovarea includerii chestiunii accesului proactiv pe piatd pe agenda
G20 si a altor foruri multilaterale, un accent special fiind pus pe subventii;

= exercitarea de presiuni pentru introducerea in acordurile comerciale
bilaterale de liber schimb a dispozitiilor privind subventiile;

= exercitarea de presiuni in vederea unei mai mari deschideri a pietelor de
achizitii publice, in special in tarile BRIC.
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CAPITOLUL 4

REALIZAREA UNEI PIETE UNICE SOLIDE
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4.1. Reglementarea pietei unice, ,,ma non troppo”B

in prezent, acquis-ul comunitar cuprinde 1521 de directive si 976 de
regulamente legate de diferitele domenii de politicd ale pietei unice. Prin
urmare, este putin probabil ca o actiune in vederea aprofundarii pietei unice sa
necesite un nou val de regulamente si directive, astfel cum a fost cazul cu cartea
alba din 1985. Mai mult, Agenda UE privind o mai bund reglementare stabileste
conditii stricte cu privire la modul in care noua legislatie ar trebui sa fie
conceputd. Totusi, aceasta nu exclude abordarea chestiunii modurilor de
reglementare si a metodelor de elaborare a politicilor care sunt cele mai adecvate
pentru a reglementa piata unica.

in prezent, 80% din normele privind piata unica sunt stabilite prin directive.
Acestea au avantajul de a permite o ajustare a normelor la situatiile si
preferintele locale. Dezavantajele constau in decalajul de timp intre adoptarea la
nivelul UE si punerea 1n aplicare pe teren si in riscurile de nepunere in aplicare
sau de suprareglementare la nivel national. Recenta dezbatere privind
reglementarea in domeniul serviciilor financiare a ardtat meritele de a avea un
cadru de reglementare european unic. Prin urmare, exista din ce in ce mai multe
motive pentru a alege mai degraba regulamentele decat directivele ca tehnica
juridicd preferatd de reglementare a pietei unice. Regulamentul ofera avantaje de
claritate, previzibilitate si eficacitate. Acesta stabileste conditii echitabile pentru
cetateni si intreprinderi si conferd un potential sporit pentru actiunile introduse
in justitie de catre persoanele fizice si juridice. Cu toate acestea, utilizarea
regulamentelor nu reprezinta un panaceu. Regulamentele constituie instrumente
adecvate doar dacd sunt Indeplinite anumite preconditii juridice si de fond.
Acestea pot chiar sa fie mai putin eficiente In cazul in care discutia care ar fi
avut loc la nivel national in momentul transpunerii este deplasatd la nivel
european, Tn momentul adoptarii de catre Consiliu si Parlament.

Armonizarea prin regulamente poate fi cea mai potrivitda atunci cand se
reglementeazd de la zero noi sectoare si poate fi mai usoara atunci cand
domeniile Tn cauza permit o interactiune limitatd intre normele UE si sistemele
nationale. In alte cazuri, atunci cind armonizarea initiala nu este solutia, este util
sd se exploreze ideea unui al 28-lea regim, un cadru UE care sa reprezinte o
alternativa la normele nationale, dar care sa nu le Inlocuiasca -. Avantajul unui
al 28-lea regim este de a extinde optiunile pentru Intreprinderile si cetitenii care
opereaza pe piata unicd: in cazul 1n care piata unica este orizontul lor principal,
acestia pot opta pentru un cadru juridic standard si unic, valabil 1n toate statele
membre; daca actioneazad intr-un mediu predominant national, acestia vor
ramane in cadrul regimului national. Un avantaj suplimentar al acestui model

"% Dar nu prea mult.
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este faptul cd oferd un punct de referintd si un stimulent pentru convergenta
regimurilor nationale. Pana in prezent, al 28-lea regim a beneficiat de putina
atentie, cu exceptia cazului statutului societatii comerciale europene. Acesta ar
trebui examinat in continuare pentru lucrdtorii expatriati sau in domeniul
contractelor comerciale in cazul carora un cadru de referintd pentru contractele
comerciale ar putea elimina obstacolele din calea tranzactiilor transfrontaliere.

Pentru o reglementare inteligenta, metodele de elaborare a politicilor sunt la fel
de importante ca tehnicile juridice. Reglementarea inteligentd inseamna o
reglementare bazatd pe cunoasterea exactda a factorilor In joc si pe
constientizarea ridicatd a impactelor sale potentiale asupra economiei,
contextului social si mediului. Angajamentul in vederea unei mai bune
reglementari ar trebui sa continue. Evaluarea impactului si consultarea partilor
interesate si-au dovedit avantajele in ceea ce priveste calitatea reglementarii,
transparenta si responsabilitatea. Acestea sunt elemente cheie pentru reformarea
in mod eficace a pietei unice. Dimensiunea sociald ar trebui sd beneficieze de o
mai mare atentie prin indeplinirea angajamentului in legdturd cu veritabile
»evaluari ale impactului social”, bazate pe dezvoltarea unor metodologii mai
sofisticate si a unor informatii statistice de mai bund calitate. Un acces larg si
egal al tuturor categoriilor de parti interesate este un element crucial pentru
asigurarea unui proces legislativ cu adevarat democratic si legitim. Una dintre
caracteristicile pozitive ale sistemului UE este cd ramane mai rezistent la
captarea reglementarii (,,regulatory capture”) decat multe dintre sistemele
politice nationale. Acest avantaj ar trebui sa fie pastrat. Registrul
reprezentantilor grupurilor de interese reprezinta un pas inainte. In plus, Comisia
ar trebui sd se asigure ca toate organizatiile de interese au acces la comitetele si
grupurile sale de lucru, in special cele care reprezintd interese difuze, cum ar fi
ONG-urile de mediu sau organizatiile de consumatori. Toate comitetele si
grupurile de lucru ar trebui si fie inregistrate intr-un registru liber accesibil. In
caz de nevoie, Comisia ar trebui sa exercite un control asupra numadrului
acestora. Proliferarea comitetelor ingreuneaza coerenta politicilor si poate
actiona impotriva participarii depline a organizatiilor societatii civile in cazul in
care acestea au un personal redus si resurse limitate.

Reglementarea eficace a pietei unice poate beneficia de pe urma unei deplasari a
accentului de pe interventiile de politica individuale la interventii de politica
privind sectoare intregi si de la masurdri ex ante ale impactelor la evaluarea ex
post a ceea ce functioneaza si a ceea ce nu functioneaza intr-un domeniu dat. De
la revizuirea pietei unice din 2007 s-a acordat o mai mare atentie pentru
utilizarea monitorizarii pietei ca un instrument de identificare a nevoilor de
reglementare pe baza unei analize cuprinzitoare a functiondrii pietelor in
intregul lant de aprovizionare. Experienta primelor aplicari ale acestei metode
aratd cd ea este adecvatda scopului, dar pune propriile sale probleme.
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Monitorizarea pietei necesitd investitii substantiale in timp si in resurse, un
obiectiv precis si un domeniu de aplicare bine definit. Aceasta ar trebui sa fie
folosita ca un instrument directionat pentru a examina cateva sectoare selectate
care au fost considerate prioritare pentru actiuni suplimentare. Acestea ar putea
include nu numai sectoarele mature in care pot fi identificate blocaje si o
functionare defectuoasd, ci si sectoare de piatd noi sau emergente, pentru a se
examina in ce mod actiunea UE le poate ajuta sa isi realizeze potentialul deplin
de crestere. Dimensiunea referitoare la consumatori si evaluarea stadiului de
punere in aplicare a normelor UE ar trebui sd fie parti integrante ale exercitiului
de monitorizare a pietei.

Pentru a functiona, pietele au nevoie de reguli, dar reguli care sa fie operationale
si care sa ofere stimulentele potrivite pentru activitatea economica. Astfel,
reglementarea inteligenta este o reglementare de calitate, dar si o reglementare
care nu trebuie sa impovdareze intreprinderile si cetdtenii cu obligatii
administrative inutile si s impuna costuri de conformitate excesive. Urmarirea
cu hotarare a programului de simplificare si a reducerii poverii administrative
reprezintd o contributie semnificativa la imbunatatirea posibilitatilor IMM-urilor
si ale intreprinzitorilor de a lupta impotriva crizei economice. In cele din urma,
aceasta este de asemenea esentiald pentru a elimina perceptia negativa conform
careia piata unica este sinonima cu reglementari mult prea detaliate si inutile.
Comisia ar trebui sa depund toate eforturile pentru a atinge obiectivul de a
ajunge la o reducere cu 25% a costurilor administrative pand in 2012. Statele
membre ar trebui sd fie la fel de hotdrate sd nu reintroducd cheltuieli
administrative prin actiuni de suprareglementare, care sa se adauge normelor
UE.

Recomandari principale:

= folosirea regulamentelor mai degraba decét a directivelor atunci cand este
posibil;
= folosirea celui de al 28-lea regim ca o solutie ad-hoc, dupa caz.

4.2. Consolidarea aplicarii normelor

Piata unica este un constructie bazata pe drept. Astfel, este crucial ca statele
membre sd 1si ia in serios obligatia de a transpune in timp util si de a aplica in
mod corect regulile pe care le-au convenit.

Cel mai recent tablou de bord al pietei interne al Comisiei arata cd, cu o medie

de 0,7%, deficitul de transpunere este cel mai scdzut inregistrat vreodata in
cadrul UE, coborand chiar sub tinta de 1% stabilitd de sefii de stat si de guvern.
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Cu toate acestea, o analizd mai aprofundatd indica un deficit de conformitate
care este totodata persistent si alarmant.

Piata unicd ramane foarte fragmentata. La sfarsitul anului 2009, 74 de directive
privind piata unicd nu produsesera incad efectele lor depline in UE, din cauza
lipsei masurilor nationale de transpunere intr-unul sau mai multe state membre.
Cu alte cuvinte, piata unica este un motor care functioneaza la aproximativ 95%
din potentialul sau. De asemenea, statele membre au o atitudine destul de
relaxatd fati de termenele limita de transpunere. In medie, acestea isi acordd un
supliment de 9 luni pentru a adopta legislatia de punere in aplicare, dupa
expirarea termenului. Unele sunt chiar mai generoase si, in cazul a 16 directive,
si-au acordat mai mult de doi ani. In ansamblu, 55% din directivele UE nu sunt
puse in aplicare pana la termenul limitd. Chiar si atunci cdnd normele pietei
unice sunt transpuse la timp si in mod corect, acest lucru nu exclude punerea in
aplicare inegala. Dacd adunam cazurile de netranspunere si de transpunerea
incorectd, deficitul de conformitate mediu la nivelul UE variaza intre 1,5% si
1,8% in ultimii ani. Situatia nu este mai roz atunci cand vine vorba de incalcari
ale legislatiei. La sfarsitul anului 2009, 1206 cazuri erau deschise. Daca
numarul de incalcari a raimas destul de stabil pe parcursul anilor, nu acelasi lucru
se poate spune despre termenul de solutionare a acestor cazuri. Acesta a crescut
st este acum de 28 de luni pentru UE 15 si de 16 luni pentru UE 12. Un caz din
cinci dureaza mai mult de trei ani Tnainte de a fi rezolvat sau adus in fata Curtii.
Chiar si in ceea ce priveste regulamentele, punerea in aplicare administrativa
poate fi problematica. Legislatia pe teren se dovedeste a fi adesea foarte diferita
de legislatia din cadrul de reglementare unic. Acest ,,mozaic de reglementari"
reprezintd o amenintare serioasa pentru credibilitatea si reputatia pietei unice.

Paradoxal, cele 12 tari care Inregistreazd cele mai mari intarzieri In ceea ce
priveste transpunerea sunt statele membre care fac parte din zona euro. In mod
similar, membrii zonei euro apar printre primii in clasamentul pe numarul de
directive transpuse cu intarziere sau transpuse in mod incorect. Faptul ca
majoritatea masurilor de transpunere nationalda necesare sunt adoptate cu
intarziere nu constituie o problema doar pentru coerenta juridicad si pentru
transparenta sistemului. Transpunerea cu intarziere este daunatoare pentru
eficacitatea reglementarii. In medie, membrii zonei euro inregistreaza, din nou,
rezultate mult mai slabe decat membrii care nu fac parte din zona euro si in ceea
ce priveste procedurile privind incalcarea legislatiei.

Daca UE doreste sa relanseze piata unica, exista motive Intemeiate sa ia foarte in
serios aplicarea legislatiei. Caracteristica ingeldtoare a chestiunii aplicarii
legislatiei in prezent este reprezentatda de faptul ca aceasta prezintd o imagine
amestecatd, formatd din succese si esecuri, inovatie si probleme vechi. Comisia
a acordat prioritate aplicarii corecte a legislatiei UE 1n cadrul programului sau
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pentru o mai buna legiferare. Masurile preventive au fost intensificate in
parteneriat cu statele membre. Procedura de incélcare a legislatiei a fost folosita
intr-un mod mai eficace si mai bine directionat. Garantii privind transparenta au
fost introduse ca raspuns la presiunea Parlamentului European si a
Ombudsmanului, prin intermediul, de exemplu, al CHAP - sistemul de
gestionare a reclamatiilor. Noi instrumente au fost introduse pentru a facilita
solutionarea informald a problemelor prin intermediul unor mecanisme foarte
eficace, cum ar fi SOLVIT si proiectul pionier EU-pilot. Cu toate acestea, modul
in care functioneaza sistemul de aplicare nu s-a modificat mult fata de trecut.
Pentru multi, acesta functioneaza intr-un mod mai putin satisfacator.

Adevarul crud este cd sistemul descentralizat in care statele membre sunt
responsabile pentru punerea in aplicare a legislatiei UE, iar Comisia
monitorizeaza actiunea acestora prezintd multe avantaje, dar nu poate asigura
respectarea totald si omogena. Actiunile introduse 1n justitie de catre persoane
fizice si juridice reprezintd un instrument complementar, dar si acesta are
limitele sale. In acelasi timp, nu este nici posibil, nici de dorit si se
supravegheze piata unicda numai de la Bruxelles. Pentru a iesi din aceasta
capcana a respectarii suboptimale, este necesar sd se consolideze aplicarea la
nivel central prin procedura privind incédlcarea legislatiei si prin actiuni introduse
in justitie de catre persoane fizice si juridice la nivel local. In acelasi timp, este
esential sd se analizeze cu hotdrare cum sa se aplice o noua abordare bazatd pe
guvernarea §i parteneriatul in retea. Aceasta noud abordare s-ar aplica cel mai
bine solutionarii alternative a litigiillor si cooperdrii intre Comisie si
administratiile nationale. Obiectivul final ar fi conceperea unui sistem coerent de
aplicare, 1n care procedurile privind Incédlcarea legislatiei, mecanismele
informale de solutionare a problemelor si actiunile introduse in justitie de catre
persoane fizice si juridice prin intermediul instantelor nationale formeaza o retea
continua de cdi de atac in cazurile de incalcare a legislatie1 UE. Este nevoie deci
de o presiune concertatd in directia respectarii legislatiei, cu pasaje si proceduri
de coordonare adecvate intre diferitele elemente ale sistemului.

Aplicarea proactiva a legii

Procedura privind incélcarea dreptului UE este instrumentul central si vital al
mecanismului de asigurare a aplicarii eficiente a legislatiei privind piata unica.
Comisia a acordat prioritate, in mod adecvat, politicii privind incalcarea
dreptului UE, in contextul unei Europe mai diversificate si mai extinse. Pe baza
strategiei lansate in 2007, s-au Inregistrat progrese semnificative pe mai multe
fronturi. Comisia ar trebui sd dea dovadd de mai multa determinare in utilizarea
procedurii privind incalcarea dreptului UE, inclusiv in cazurile care expun
statele membre, in cel mai direct mod, riscului de masuri obligatorii, si anume
actiunile in nerespectarea hotdrarilor anterioare ale Curtii si a deciziilor
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anterioare ale Comisiei de interzicere a ajutoarelor de stat si de dispunere a
ordinelor de recuperare a sumelor neplatite. Tragerea la raspundere a statelor
membre poate crea tensiuni si poate presupune costuri la nivel politic, insa
aplicarea obiectivd a legii este in interesul pe termen lung al tuturor statelor
membre. Actiunile de aplicare a legii intreprinse de Comisie ar trebui sa nu fie
influentate de consideratii politice, iar ,distanta” acestora fatd de orientarile
politice ar trebui asiguratd prin intermediul unor proceduri si al unor
responsabilitati adecvate.

Ar trebui acceleratd procedura de tratare a cazurilor de incdlcare, in special a
celor legate de netranspunerea legislatiei. Comisia ar trebui sd isi asume un
angajament politic de a limita la 6 luni durata maxima de tratare a cazurilor
legate de netransmiterea unei notificari a masurilor de aplicare (in prezent,
durata medie este de 14 luni) si la 12 luni pentru toate celelalte cazuri in temeiul
articolului 260 TFUE (o scadere fata de durata actuald de 26 luni). Dupa acest
termen, Comisia ar trebui sa poata decide daca actioneaza in justitie sau inchide
cazul. Exercitiile interne de revizuire, efectuate periodic, ar trebui sd asigure
respectarea acestor valori de referinta. Criteriile pentru selectarea cazurilor in
functie de prioritati ar trebui detaliate mai mult, iar aplicarea acestor criterii ar
trebui sda faca obiectul unui raport adecvat, inclus in raportul anual privind
monitorizarea aplicarii legislatiei UE. Ar trebui intreprinse actiuni ferme pentru
a Inchide cazurile vechi, de lunga durata.

Pe termen mai lung, s-ar putea lua in considerare posibilitatea de a alinia
competentele Comisiei in cadrul procedurilor privind incalcarea dreptului UE la
competentele pe care le detine in cadrul politicii in domeniul concurentei. In
mod ideal, odatd ce Comisia a stabilit ca s-a produs o incalcare, decizia de
constatare ar trebui sd produca o obligatie imediatd pentru statul membru in
cauza de a se conforma. Bineinteles, acest lucru nu aduce atingere dreptului sau
de a contesta decizia in fata Curtii Europene de Justitie. Sporirea competentelor
de aplicare a legii ar trebui sa fie contrabalansata de garantii administrative
corespunzdtoare pentru statele membre si persoanele fizice.

In vederea mentinerii unor conditii de concurentid echitabile in cadrul pietei
unice, ar trebui modernizat si consolidat setul de instrumente de care dispune
Comisia pentru a investiga in ce masura statele membre respectd normele
privind ajutoarele de stat. Actualele norme privind ajutoarele de stat sunt mult in
urma normelor din domeniul concentrdrilor economice si al normelor antitrust,
din punct de vedere al gradului lor de maturitate. O modificare a actualului
regulament de procedura ar putea reforma si moderniza instrumentele de
investigare in domeniul ajutoarelor de stat.
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Recomandari principale:

= stabilirea unor valori de referinta pentru durata medie maximad a
procedurilor privind incalcarea dreptului UE, care sa fie astfel limitata
la 6 luni pentru procedurile in cazul netransmiterii unei notificari si la
12 luni pentru toate celelalte proceduri privind incdlcarea dreptului
UE;

= explorarea posibilitatilor de aliniere a competentelor Comisiei in
procedurile de incalcare a dreptului UE la cele pe care le detine 1in
cadrul politicii In domeniul concurentei;

= modificarea regulamentului de procedura privind ajutoarele de stat
pentru a moderniza si consolida competentele de investigatie ale
Comisiei, asigurand astfel alinierea lor la competentele de care dispune
Comisia In domeniul concentrdrilor economice si al procedurilor
antitrust.

Gestionarea respectarii legislatiei de catre statele membre: actiuni preventive,
monitorizarea punerii in aplicare §i evaluarea reciproca

Pentru a fi eficienta, aplicarea legii trebuie sa fie avuta in vedere in toate etapele
ciclului de elaborare a politicilor. Calitatea reglementarilor produse de
institutiile UE conteazi in momentul punerii in aplicare a acestora. In elaborarea
de noi politici si reglementari ar trebui sa se tind seama pe deplin de usurinta de
aplicare a acestora. Claritatea redactarii, simplitatea dispozitiilor si termenele
adecvate de transpunere faciliteazd Tn mare masurd actiunile ulterioare ale
statelor membre. Constientizarea din timp a problemelor de punere in aplicare ar
trebui sa fie stimulatd prin pregatirea unor planuri de punere in aplicare la
momentul elabordrii de noi initiative legislative importante. De asemenea,
Consiliul si Parlamentul ar trebui sa isi aduca pe deplin contributia la acest
proces, acceptand sa includd, in actele legislative noi, obligatia ca statele
membre sd pregateasca tabelele de corespondentd atunci cand adoptd acte de
punere in aplicare. Serviciile Comisiei ar trebui sd acorde asistenta tehnicd prin
reuniuni la nivelul grupurilor de experti, prin orientdri si prin cooperare
administrativa, in scopul de a pregati terenul pentru aplicarea corecta a noilor
reglementari.

Masurile de prevenire ar trebui insotite de o monitorizare atentd a punerii in
aplicare corecte a reglementarilor la nivel national si de o evaluare a efectelor
reale ale acestora. Transparenta, presiunea de grup si cooperarea administrativa
sunt elemente esentiale in acest domeniu. Tabloul de bord al pietei interne s-a
dovedit un instrument foarte eficient pentru a asigura transparenta si pentru a
stimula presiunea de grup. Prin urmare, acest instrument ar trebui extins. Odata
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ce anumite masuri au fost notificate, analiza conformitatii lor de catre Comisie
este o sarcina esentiald. Din pacate, in prezent, controale de conformitate sunt un
adevarat cosmar administrativ. De exemplu, in serviciul care se ocupa de
profesiile reglementate sunt angajate 20 de persoane, care trebuie sd evalueze
conformitatea a peste 6 000 de pagini de masuri nationale, redactate in 23 de
limbi oficiale. In domeniul dreptului societitilor comerciale si al combaterii
spalarii banilor, statele membre au notificat aproximativ 10 000 de pagini de
masuri nationale de transpunere. Pentru a face fatd unui volum atat de mare de
acte, analiza pe baza riscului reprezinta o alternativa. Sporirea resursele alocate
monitorizarii i verificarii aplicarii corecte reprezintd in mod evident o a doua
alternativa. Dintr-o perspectiva pe termen mai lung, o idee ar fi instituirea de
birouri ale pietei unice in cadrul reprezentantelor Comisiei in statele membre.
Aceste birouri ar putea efectua o prima verificare a masurilor nationale de
punere in aplicare, alertdnd serviciile din sediile Comisiei numai atunci cand
apare o problema specifica.

Prezentarea in mod regulat de rapoarte de cdtre statele membre si evaluarea
reciproca pot avea un impact pozitiv pe termen lung asupra conformitatii punerii
in aplicare a legislatiei. Procedura de evaluare reciprocd prevdzuta in directiva
privind serviciile pentru anul 2010 este o modalitate inovatoare de utilizare a
presiunii de grup pentru a imbunatdti calitatea punerii in aplicare, pentru a
facilita schimbul de bune practici si pentru a oferi feedback in ceea ce priveste
modificarea reglementarilor existente. Acest model ar putea fi extins la alte
initiative de reglementare importante. Evaluarea reciproca ar putea reprezenta,
de asemenea, o temd adecvatd pentru agenda actiunilor de cooperare
macroregionald, cum ar fi cele din regiunea Marii Baltice sau, in viitorul
apropiat, cele din regiunea dunareand. Cadrele macroregionale ar putea facilita
dialogul intre sistemele nationale, fara a reintroduce, desigur, barierele intre
grupurile de state membre. Evaluarea normelor privind piata unica intr-o
anumita zona ar trebui sa fie, de asemenea, luatd in considerare atunci cand
Comisia efectueazd studii de monitorizare a pietei in vederea detectarii
eventualelor conexiuni intre disfunctionalitatile pietei si punerea in aplicare
necorespunzatoare a directivelor.

In acest domeniu, puterea si legitimitatea Parlamentului European si ale
parlamentelor nationale ar trebui, de asemenea, valorificate. Tratatul de la
Lisabona consolideaza atat competentele Parlamentului European, cét si cele ale
parlamentelor nationale in procesul de elaborare a legislatiei. Legiuitorii ar
trebui sd tind seama, in egald masura, si de celelalte etape ale procesului,
examindnd modul in care normele UE sunt transpuse si puse in aplicare. In
definitiv, parlamentele nationale sunt adesea implicate direct in adoptarea
legislatiei de punere in aplicare. In fiecare an, Parlamentul European si
parlamentele nationale ar putea selecta un act legislativ sau un domeniu din
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cadrul legislatiei privind piata unica si ar putea efectua o revizuire a punerii sale
in aplicare la nivel national, pentru a identifica punerea in aplicare
necorespunzatoare sau efectele negative neprevazute. COSAC ar putea fi pe
deplin implicat in acest proces. Rezultatul acestei verificdri ar putea stimula
actiuni la nivelul UE sau la nivel national.

Recomandari principale:

= consolidarea masurilor de prevenire prin elaborarea de reglementari
usor de aplicat, pe baza unei evaluari a impactului, introducerea in
mod sistematic a tabelelor de corespondenta si Tmbunatatirea asistentei
tehnice oferite administratiilor nationale;

=> crearea unor birouri privind piata unicd in cadrul reprezentantelor,
insdrcinate cu verificarea prealabild a conformitatii intre legislatia
privind piata unica si normele nationale de punere in aplicare si cu
stabilirea de legaturi cu administratiile nationale responsabile pentru
punerea 1n aplicare;

= extinderea procesului de evaluare reciprocd la noile initiative
legislative;

= integrarea, in analizele de monitorizare a pietei, a evaludrii ex-post a
situatiei referitoare la punerea in aplicare intr-un anumit sector;

= selectarea anuala a unuia sau a mai multor acte legislative ale UE in
vederea evaludrii acestora de catre Parlamentul European, prin

intermediul unui proces care integreaza contributiile parlamentelor
nationale si ale COSAC.

Abordarea bazata pe retele si parteneriatul: mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor si cooperarea intre administratiile nationale

Pentru a asigura o aplicare eficace a legii, este esential ca cetatenii sd isi
cunoasca drepturile si sa aiba acces usor la un mecanism informal de solutionare
a litigiilor.

Cunoasterea de catre cetateni a drepturilor de care beneficiazd in temeiul
tratatului reprezintd, de fapt, o conditie prealabild pentru a le putea valorifica si
pentru a lupta impotriva incalcarii lor. In prezent, nu lipsesc sursele de informare
sponsorizate de UE pe teme legate de legislatia si politicile UE. Cu toate
acestea, informatia este adesea greu de accesat, nu este intotdeauna relevanta si
se prezintd de multe ori sub o forma fragmentatd. Existda numeroase centre de
furnizare a informatiilor de baza sau de oferire a consultantei juridice pe temele
UE, cum ar fi, printre altele, reteaua ,,Europe Direct”, portalul Europa ta,
Serviciul de orientare pentru cetdteni, Reteaua europeand pentru intreprinderti,
Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor. Aceste centre se
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adreseaza unui public diferit, ofera servicii diferite si urmaresc obiective diferite,
iar relatiile dintre ele sunt adesea neclare. Utilizatorii sunt adesea reorientati de
la un centru la altul sau considerd ca motivele pentru neacceptarea solicitarii lor
sunt greu de inteles. In plus, utilizatorii nu sunt bine conectati la retele de
solutionarea a problemelor, precum SOLVIT.

In ultimii ani, reteaua SOLVIT a cunoscut o dezvoltare semnificativa. Cu toate
acestea, nu este inca utilizatd la capacitatea maxima, ocupandu-se doar de 1 600
de cazuri pe an. Dat fiind cd aceasta retea acoperda 30 de tdri din Spatiul
Economic European, inseamna ca fiecare centru national gestioneaza, in medie,
putin peste un caz pe saptamana. Avand 1n vedere cd se bazeaza pe centre
gestionate de catre administratiile nationale, reteaua se confrunta cu unele
neajunsuri, cum ar fi lipsa personalului adecvat, supravegherea insuficientd din
partea Comisiei si utilizarea unei game largi de proceduri si standarde de
asigurare a calitatii. O altd experientd care a cunoscut un mare succes in
domeniul solutiondrii pe cale informala a litigiilor este cea a proiectului
EU-Pilot, lansat de Comisie in aprilie 2008, pentru a remedia cazurile de
incdlcare a legislatiei UE intr-un stadiu incipient, fard initierea unei proceduri
privind incalcarea dreptului UE. Cu toate acestea, sistemul nu vizeaza decat
cincisprezece state membre, iar corelatia exactd a acestuia cu procedura privind
incalcarea dreptului UE, pe de o parte, si cu SOLVIT, pe de altd parte, reprezinta
o chestiune recurenta.

Prima masurd de imbunatatire a situatiei este consolidarea mecanismelor
existente de solutionare pe cale informala a litigiilor. Acest lucru ar presupune
consolidarea SOLVIT printr-un temei juridic mai clar, prin norme minime
privind resursele de personal si printr-un anumit nivel de co-finantare UE.
Proiectul EU-Pilot ar trebui extins la toate statele membre, asigurand corelarea
acestuia cu procedura privind incalcarea dreptului UE intr-un mod care sa nu
prelungeasca indirect durata acestei proceduri.

O solutie mai radicald ar fi sa se stabileasca o retea europeana de centre de
solutionare alternativa a litigiilor, dupd modelul aplicat pentru descentralizarea
politicii in domeniul concurentei odatd cu crearea, in 2004, a Retelei europene in
domeniul concurentei (RCE). Ideea ar fi ca toate centrele existente la nivel
national (de informare, de consiliere juridica sau de solutionare a problemelor)
sa fuzioneze intr-un punct unic de informare a cetdtenilor, care sd trateze atat
cazurile de aplicare incorectda a normelor UE, cat si cazurile care implica
incdlcdri la scara mica ale legislatiei UE. Acest centru ar ramane in cadrul
administratiilor nationale pentru a se mentine avantajele legate de apropierea de
cetateni, de cunoasterea legislatiei locale si de respectarea subsidiaritatii.
Dreptul UE ar trebui sd defineasca structura, competentele si procedurile acestor
centre. Ar putea fi examinate, de asemenea, anumite forme de co-finantare din
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bugetul UE. Centrele nationale ar lucra in parteneriat cu Comisia, care ar
supraveghea functionarea acestora, oferind, la cerere, consiliere juridica sau
intervenind 1n procedura in cazul in care reclamantul ar fi nemultumit de
solutiile care au fost (sau nu) gasite pentru cazul sau. Aceasta retea de centre de
solutionare a problemelor ar trebui sa fie coordonata cu aplicarea legii la nivel
centralizat de catre Comisie, prin intermediul unor norme si proceduri adecvate,
si ar putea contribui la reducerea unei parti a sarcinii de lucru legate de
procedura privind incalcarea dreptului UE.

Simplificarea si accelerarea cooperarii administrative transfrontaliere intre
administratiile nationale ar acorda, de asemenea, cetatenilor posibilitatea de a se
bucura mai usor de drepturile care le revin in cadrul pietei unice. Sistemul de
informare al pietei interne (IMI), introdus odata cu directiva privind serviciile, s-
a dovedit a fi un mecanism care a asigurat cu succes contactele intre
administratiile nationale si ar trebui extins si la alte sectoare decat serviciile. In
plus, Comisia ar trebui sa investeasca in stimularea retelelor cu administratiile
nationale 1n ceea ce priveste punerea in aplicare, facilitarea schimbului de bune
practici, formarea si discutarea orientarilor referitoare la modul de aplicare a
normelor privind piata unica.

Recomandari principale:

= extinderea proiectului EU-Pilot la toate cele 27 de state membre si
consolidarea sistemului SOLVIT prin asigurarea unei co-finantiri din
partea UE si a unui temei juridic mai clar;

= intensificarea cooperarii administrative prin extinderea sistemului IMI la
alte domenii de legislatie;

= crearea, pe termen lung, a unei retele europene de centre de solutionare
alternativa a litigiilor.

Actiuni introduse in justitie de cdtre persoane fizice §i juridice

Sistemul juridic al UE le permite cetdtenilor si intreprinderilor sa isi apere
drepturile prin introducerea de actiuni in fata instantelor nationale. Prin urmare,
actiunile introduse in justitie de catre persoanele fizice si juridice sunt un
instrument-cheie pentru a contribui la reducerea deficitului de conformitate si
pentru a asigura eficacitatea pietei unice. Actiunile introduse in justitie de catre
persoanele fizice si juridice pot fi consolidate prin doud metode.

In primul rand, judecdtorii nationali joacad un rol esential in interpretarea si

aplicarea legislatiei UE, alaturi de legislatia nationald. Comisia, in parteneriat cu
statele membre, ar trebui sa isi intensifice sprijinul acordat programelor si
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structurilor de formare in vederea asigurarii faptului ca judecatorii si juristii din
statele membre detin cunostinte solide cu privire la normele pietei unice, pe care
trebuie sa le aplice de cele mai multe ori.

in al doilea rand, dreptul de a obtine despagubiri in urma unei incilciri a
dreptului UE este acelasi pentru toti cetatenii UE, insa accesul la acest drept este
diferit. Caile de atac si procedurile difera de la un stat membru la altul deoarece
sunt consacrate in sistemul juridic national. Rezultatul acestui fapt este o
inegalitate marcatd intre statele membre in ceea ce priveste nivelul de protectie a
dreptului la despagubiri. Expertii au calculat cda, in UE, valoarea daunelor
nerecuperate poate ajunge la peste 20 de miliarde de euro pe an. Exista
argumente in favoarea abordarii acestei probleme, in special in cazul incalcarilor
normelor de concurentd. O initiativa legislativa ar putea avea drept obiectiv
crearea 1n toate statele membre a unor garantii minime care sd permita
victimelor Incalcarilor dreptului concurentei sa isi exercite efectiv dreptul la
despagubiri in fata instantelor nationale.
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Recomandari principale:

= accelerarea initiativelor de formare in domeniul dreptului UE destinate
judecatorilor si juristilor, in parteneriat cu statele membre;
= adoptarea unor standarde minime privind dreptul la despagubiri.
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CAPITOLUL 5

O INITIATIVA POLITICA
DE CONSOLIDARE A PIEtEI UNICE

(SI A UNIUNIT ECONOMICE sI MONETARE)
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5.1. O noua initiativa politica

Presedintele Barroso a aratat cd piata unicd este un obiectiv strategic
fundamental, care trebuie urmarit cu o vointa politica reinnoitd. Presedintele
a anuntat, de asemenea, intentia Comisiei de a conduce acest proces, in
deplina colaborare cu Parlamentul European, Consiliul, statele membre si
toate partile interesate.

Prezentul raport, solicitat de presedintele Barroso, are scopul de a prezenta
idei pe care Comisia ar putea sa le ia in considerare pentru definirea unei noi
strategii.

Strategia propusa, care se bazeazd pe un amplu proces de consultare, este
globala si contine initiative care vizeaza crearea unei piete unice mai solide,
obtinerea consensului cu privire la aceasta si, respectiv, realizarea efectiva a
acesteia. Este sugerat un pachet de masuri.

Pentru aceasta, este necesar sa se investeascd intr-o initiativa politica de sine
stdtatoare, care ar putea genera un nou impuls, necesar la randul sau pentru a
realiza progrese rapide in ceea ce priveste initiativele care au ramas de mult
timp 1n stadiul de propuneri.

Pentru aceasta, se pare cd este necesar nu numai sa se lucreze la fiecare
initiativd specifica, ci si sd se reorienteze modul In care institutiile UE
abordeaza piata unica si sa se redefineasca locul pietei unice in procesul
global de elaborare a politicilor UE.

5.2. Reorientarea institutiilor UE catre piata unica

Comisia, care a fost in masurd sa apere piata unicd chiar si in timpul
tensiunilor fara precedent generate de criza recentd, ar trebui sd continue sa
isi exercite pe deplin competentele de aplicare a legii si, daca este cazul, sa
isi sporeascd aceste competente. In cadrul procesului legislativ pe care il
initiazd, Comisia ar trebui sa sustind cu tarie integritatea acestui proces,
pentru a asigura ca propunerile sale nu vor fi, in final, denaturate, astfel cum
s-a intamplat in unele cazuri. In acelasi timp, Comisia trebuie si fie,
bineinteles, deschisi la influenta decisiva a Parlamentului si a Consiliului. In
unele cazuri, retragerea unei propuneri ar putea fi preferabild unui rezultat
profund nesatisfacator. De asemenea, Comisia ar trebui sa incurajeze
Consiliul s@ aplice pe deplin votul cu majoritate calificatd, in numeroasele
domenii in care se prevede acest lucru, fard a intra In proceduri interminabile
de cautare a consensului tuturor statelor membre, ceca ce afecteaza adesea
caracterul incisiv al rezultatului.
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In ceea ce priveste propriul siu mod de operare pe plan intern, care trebuie
stabilit, bineinteles, de catre presedinte si colegiu, se pare ca ar fi oportuna
adoptarea unei aborddri globale in ceea ce priveste formularea politicilor
destinate pietei unice. In acest sens, numeroase portofolii au o contributie
esentiala.

Rolul de prim plan al presedintelui este deosebit de important pentru a inspira
o viziune de ansamblu. Cel mai adecvat organism de formulare a politicilor
ar putea fi constituit dintr-un grup de comisari, care acopera toate
competentele in materie de integrare economicd, grup care ar fi prezidat de
catre presedinte sau, atunci cand presedintele nu este disponibil, de catre
comisarul responsabil pentru piata internd si servicii. Pe de altd parte,
responsabilitatea pentru aplicarea normelor existente ar trebui sd revind, pe
cat posibil, comisarilor care detin competente specifice in acest domeniu,
deoarece masurile de aplicare a legii nu ar trebui sa faca obiectul unor actiuni
mai ample de mediere.

Parlamentul European ar putea lua in considerare, la rindul sau, metode de a
ajunge la o viziune mai unitard intr-un domeniu care tine, in prezent, de
competenta Comisiel pentru piata interna si protectia consumatorilor, dar
care, in abordarea sugeratd in prezentul raport, implicd In mare masura
competentele mai multor alte comisii, precum Comisia pentru afaceri
economice $i monetare si comisiile care isi desfdsoara activitatea iIn domentii,
cum ar fi, printre altele, industria si politicile sociale.

Consiliul se confruntd cu o problema similard. Chestiunile legate de piata
unicd tin, In mare masurda, de competenta Consiliului Competitivitate, insa
alte responsabilitati-cheie pentru anumite aspecte ale pietei unice revin,
printre altele, Consiliului Ecofin si Consiliului Afaceri sociale.

Dat fiind cd, in prezent, Consiliul European isi poate permite, datoritd, prin
altele, rolului presedintelui permanent al acestuia, 0 mai mare continuitate in
orientarea guvernantei economice a UE, ar fi util pentru Consiliu sa
beneficieze de orientdri cuprinzatoare la cel mai Tnalt nivel in ceea ce priveste
contributia sa la acest pilon-cheie al integririi europene. In timp ce
competentele de initiere a legislatiei si de aplicare a acesteia, sub controlul
Curtii, trebuie sa ramana, bineinteles, o prerogativa clard a Comisiei, intregul
proces de impulsionare intr-o mai mare masura a pietei unice ar avea de
castigat In cazul in care Consiliul European ar considera ca acesta reprezinta
unul dintre domeniile esentiale cdrora trebuie sa le acorde o atentie
permanentd, conferindu-i presedintelui sdu sarcina de a asigura viziunea
politicd si continuitatea concretd a acestui proces, in stransd colaborare cu
presedintele Comisiei.
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De asemenea, Parlamentul, Consiliul si Comisia ar trebui sa ia in considerare
introducerea unei proceduri legislative accelerate pentru masurile care vor fi
incluse Intr-o initiativa strategica privind piata unica, astfel cum s-a procedat
in urma cartii albe din 1985.

In vederea asigurarii unei urmariri adecvate, s-ar putea stabili, in fiecare an, o

data la care cele trei institutii, implicand si partile interesate, ar putea face
bilantul ,,situatiei Uniunii” in ceea ce priveste integrarea economica.
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5.3. Locul pietei unice in elaborarea politicilor UE

Din prezentul raport reiese cd, desi nu dispune de o identitate puternica si de
o vizibilitate pe termen lung in ceea ce priveste modul in care sunt percepute
politicile sale, piata unica reprezintd un adevdrat instrument pentru alte
domenii de elaborare a politicilor UE, care suscitd un interes politic mai
mare. Existd Tnsd riscul ca domeniile respective sa nu producd rezultatele
scontate daca nu pot fi sustinute pe deplin de o piatd unica solida.

Strategia ,,Europa 2020 reprezintd o initiativa politicA promitatoare si
cuprinzatoare, care va juca un rol esential pentru viitorul Europei. Aceasta
identificd, pe buna dreptate, piata unica drept un pilon. Emergenta unor noi
energii politice 1n jurul acestui pilon pare a fi esentiald pentru a impulsiona
mai multe initiative legate de aceasta strategie. Relansarea pietei unice pe
baza unui consens si a unui angajament reinnoite, astfel cum se propune in
prezentul raport, ar putea genera aceasta energie.

Astfel cum se precizeazd in capitolele anterioare, uniunea economicad si
monetara prezintd o deficientd cauzata de nivelul insuficient al pietei unice si
al concurentei in numeroase state membre. Acestea au luat decizia curajoasa
de a adopta aceeasi moneda. Acest lucru necesitd, cel putin, un grad ridicat
de utilizare in comun, in mod eficient, a unei piete unice integrate si flexibile,
ceea ce reprezintd o conditie prealabila pentru o zond monetard optima si un
vector al Tmbunatatirii productivitatii si a competitivitatii. Eurogrupul ar
trebui sa atragd atentia tuturor statelor membre participante sd adere efectiv
la normele privind piata unica si concurenta si sa respecte aceste norme cel
putin Tn aceeasi masura ca statele membre care nu fac parte din zona euro.

In eforturile de instituire a unei forme de guvernare economica, reprezentand
cea mai recentd expresie a ambitiei UE de a-si controla destinul economic,
piata unica ar trebui considerata un punct esential pe ordinea de zi. Aceasta
reprezinta, cu sigurantd, un angajament si o politicd pe care toate cele 27 de
state membre le impartasesc. Prin urmare, piata unica este, prin Tnsasi natura
sa, un subiect care va trebui abordat Tn mod sistematic in viitoarele discutii
privind construirea unei guvernari economice.
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