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«Todos quantos tentaram resolver os problemas economicos colocados pelo
Tratado de Roma, esquecendo o lado politico da questdo, falharam e enquanto se
examinar [estes] problemas unicamente no plano econémico, nao tendo em
conta o lado politico, receio que se ird de fracasso em fracasso.»

Paul-Henri Spaak
Discurso na Camara dos Representantes
14 de Junho de 1961

«A Europa chegou a uma encruzilhada. Ou avanca com firmeza e determinacéo,
ou retorna a mediocridade. Ou nos resolvemos a levar até ao fim a integracéo
economica da Europa ou entdo abdicamos, por falta de vontade politica para
fazer face a imensidade da tarefa, e consentimos que a Europa se torne numa
simples zona de comércio livre.»

Comisséo Europeia

«A realizacdo do mercado interno»

Livro Branco apresentado ao Conselho Europeu
(Miléo, 28-29 de Junho de 1985)

«Temos de tirar partido dos pontos fortes que s6 em conjunto podemos ter. [...]
Temos de aproveitar plenamente os beneficios de um grande mercado Unico»

Margaret Thatcher
1986
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Prezado Professor,

O mercado Unico foi, e continua a ser, a pedra angular da integracéo da Europa e
do crescimento sustentavel. Mas este grande projecto europeu exige uma
determinacdo politica renovada para que possa realizar todo o seu potencial.
Como indiguei nas minhas orientacdes politicas, a Comissao pretende conduzir
este processo, envolvendo plenamente os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu e todas as partes interessadas.

A medida que nos aproximamos do vigésimo aniversario da data simbolica de 1992,
que lancou as bases do que € hoje 0 mercado Unico, a UE esta confrontada com trés
desafios urgentes:

- A recente crise veio mostrar que continua a existir uma tentacéo forte, em
especial quando os tempos séo dificeis, para desmantelar o mercado unico e
procurar refagio em formas de nacionalismo econdémico. A Comissao
sempre foi, e continuara a ser, um acéerrimo defensor do mercado Unico
através da plena utilizacdo dos seus poderes de execucdo, em especial
nas areas do mercado interno e da politica de concorréncia,
nomeadamente em matéria de controlo dos auxilios estatais. Mas é
necessario também que a opinido publica e os circulos politicos tomem
consciéncia das consequéncias dramaticas que decorreriam de um
enfraquecimento do mercado unico. Tal enfraquecimento provocaria uma
erosdo da base em gue assenta a integracéo econdémica, 0 crescimento e 0
emprego na UE, numa altura em que a emergéncia de novas poténcias
mundiais e de grandes desafios ambientais torna a coesédo da UE mais
necessaria do que nunca, no interesse dos cidaddos europeus e de uma
governacao global eficaz

O potencial do mercado Unico nédo foi ainda plenamente concretizado e em
muitas areas esta mesmo longe de existir. Além disso, varias elos que faltam
impedem um mercado ainda fragmentado de actuar como um potente motor
do crescimento e de proporcionar aos consumidores todos os beneficios que
pode produzir. A Comissdo pretende adoptar uma abordagem mais
sistematica e integrada para assegurar a realizacdo de um verdadeiro
mercado Unico e para proceder a um acompanhamento eficaz.

Professor Mario MONTI
Presidente
Universita Commerciale L. Bocconi
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- A crise provocou uma reconsideracdo critica do funcionamento dos
mercados. Agravou igualmente as preocupac6es com a dimenséo social. O
Tratado de Lisboa, que entrara em vigor em breve, refere expressamente pela
primeira vez, embora o0 principio ja estivesse claramente estabelecido no
preédmbulo do Tratado de Roma, que «a Unido [...] empenha-se [...] numa
economia social de mercado altamente competitiva». Tudo isto convida a uma
nova reflexdo sobre o modo como a dimensédo do mercado e a dimensao
social de uma economia europeia integrada se podem reforcar mutuamente.

Com vista a obter uma contribuicao Util e preciosa para uma iniciativa destinada a
relancar o mercado Unico enquanto objectivo estratégico fundamental da nova
Comissao, gostaria de Ihe confiar a missdo de elaborar um relatorio que apresente
opcOes e recomendacbes. Se me der a honra de aceitar esta missédo, devera
conduzi-la sob a sua inteira responsabilidade, informando-me directamente dos
seus progressos e conclusdes. Podera contar com os conhecimentos e 0 apoio da
Comisséao e podera igualmente, se tal se revelar necessario, realizar consultas com o
Parlamento Europeu, com o0s Comissarios pertinentes, com as autoridades
competentes dos Estados-Membros e com outras partes interessadas.

Queira aceitar, Senhor Professor, a expressao da minha mais elevada consideragao.

José Manuel BARROSO
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RESUMO
Uma nova estrategia para o mercado unico

Nas suas «Orientacbes politicas para 0 mandato da proxima Comissao
Europeia», o0 Presidente Barroso identificou o mercado Unico como um
objectivo estratégico essencial para a Europa, que devera ser prosseguido com
uma determinacdo politica renovada. Com base no mandato conferido pelo
Presidente Barroso, o presente relatorio examina os desafios com que se
deparard uma iniciativa de relancamento do mercado Unico e apresenta uma
estratégia abrangente para que esta seja politicamente um éxito e viavel em
termos econdMIcos e sociais.

O relatorio sublinha que o mercado interno se encontra num momento critico,
caracterizado por trés desafios (Capitulo 1). O primeiro advém da erosdo do
apoio politico e social a integracdo do mercado na Europa. O mercado Unico é
visto por muitos europeus — cidaddos mas também responsaveis politicos — com
suspeicdo e medo e, por vezes, com real hostilidade. Encontram-se em acg¢éo
duas tendéncias que se reforcam mutuamente: um «cansago de integracdo», que
diminui o desejo de mais Europa e de um mercado Unico; e mais recentemente,
um «cansa¢co do mercado», que se traduz numa menor confianga no papel do
mercado. O mercado Unico nunca foi tdo pouco popular no momento em que a
Europa mais dele precisa.

O segundo desafio decorre de uma falta de equilibrio na atencdo dada, em
termos de politicas, ao desenvolvimento das diversas componentes de um
mercado unico efectivo e sustentavel. Algumas dificuldades que o mercado
unico conheceu nos ultimos anos podem ter como causa nao apenas a integracao
incompleta dos mercados nacionais num mercado europeu, mas igualmente o
caracter inacabado da accdo desenvolvida em duas outras frentes: a expansao
para novos sectores, a fim de acompanhar uma economia em rapida mutacéo, e
0 esforgo destinado a assegurar que o mercado Unico seja um espaco de
liberdade e de oportunidades ao servico de todos: cidaddos, consumidores e
PME.

Um terceiro desafio deriva de uma certa complacéncia que se enraizou na ultima
década, como se o mercado Unico tivesse sido realmente concluido e pudesse ser
posto de lado enquanto prioridade politica. O mercado unico foi considerado
como «algo de ultrapassado», que necessitava de uma manutencao regular, mas
ndo de uma promocao activa. A deslocacdo das atencdes do mercado Unico para
outros objectivos foi ainda mais reforcada pela necessidade de concentrar as
energias politicas da UE noutras traves-mestras essenciais da construcao
europeia: a unido monetaria, o alargamento e as reformas institucionais. Com a



entrada em vigor do Tratado de Lisboa em Janeiro de 2010, as trés grandes
prioridades foram todas alcancadas, ndo havendo qualquer razdo para desviar as
atencdes do mercado unico. Ao contrério, o funcionamento adequado da unido
monetaria e o éxito do alargamento requerem que o mercado Unico volte a
ocupar uma posicéo central.

H& agora uma janela de oportunidade para voltar a colocar a tonica politica no
mercado unico. Tirar partido desta oportunidade exige que se esteja consciente
de que as condicOes objectivas e subjectivas para uma iniciativa politica relativa
ao mercado Unico sdo agora mais complexas do que quando Jacques Delors
lancou esta iniciativa em 1985.

O préprio mercado unico situa-se hoje num contexto radicalmente diferente. Por
sua vez, os intervenientes a implicar na iniciativa — os decisores politicos e as
partes interessadas da Europa — sdo mais diversos e representam uma gama mais
vasta de preferéncias e interesses.

Com base num processo de consulta muito alargado, o relatorio apresenta as
expectativas e preocupacOes relativas ao mercado unico. Identifica diferentes
preocupacdes surgidas ao longo do tempo (antes, durante e na sequéncia da crise
economica e a longo prazo), por tipo de preocupacdo (preocupacdes dos
consumidores e dos cidaddos e preocupacdes de caracter social, ecologico e
empresarial) e por grupos de Estados-Membros. A este respeito, o relatorio
descreve as diferentes abordagens relativamente ao mercado Unico que podem
ser identificadas em quatro conjuntos de Estados-Membros: paises continentais
com economia social de mercado, paises anglo-saxonicos, paises da Europa
Central e Oriental e paises nordicos.

E no entanto simultaneamente necessario e possivel conciliar estas diferentes e
dispersas posicbes em torno de uma agenda para o relancamento do mercado
unico. Necessario, porque a realizacdo de um mercado unico aprofundado e
eficiente constitui um factor decisivo para o desempenho macroecondmico
global da UE. A concretizacdo dos beneficios economicos prometidos é crucial
para a solidez do euro e da unido monetaria. Possivel, se puder contar com um
apoio politico substancial e dinamico, com base numa nova estratégia
cuidadosamente definida.

O relatorio propbe assim uma nova estratégia destinada a preservar o mercado
unico do risco de nacionalismo econdémico, a alarga-lo a novos dominios
essenciais para o crescimento da Europa e a obter um consenso adequado em
torno desse objectivo.



Esta nova estratégia deverd ser abrangente. Muitas politicas ndo consideradas
tradicionalmente como politicas do mercado Unico terdo de ser integradas neste
objectivo estratégico. A abordagem global consiste em trés grandes grupos de
Iniciativas:

1. Iniciativas para realizar um mercado Unico mais forte;

2. Iniciativas para criar um consenso em torno de um mercado unico mais forte;
3. Iniciativas para concretizar um mercado Unico mais forte.

Sem consenso, € improvavel que as iniciativas para realizar um mercado Unico
mais forte possam alguma vez ser adoptadas e aplicadas e, mesmo que o sejam,
ficara comprometida a sua sustentabilidade ao longo do tempo e a sua
capacidade para resistir a crises a nivel economico ou politico que afectem a UE.
Por sua vez, um mercado Unico mais forte — que procura abertamente obter 0s
CONSENs0s necessarios e que ndo cede as pressdes negativas que conduziriam a
um enfraguecimento da sua realizagdo - requer efectivamente uma
concretizacdo, execucédo e governacdo reforcadas.

S&o apresentadas no Capitulo 2 diversas iniciativas para a realizacdo de um
mercado unico mais forte. Estas iniciativas visam eliminar os estrangulamentos
remanescentes e colmatar as lacunas e os elos em falta que impedem a inovacéo
e reduzem o crescimento potencial no mercado unico, sendo agrupadas em
conjuntos de recomendacdes relativas a:

- assegurar um melhor funcionamento do mercado Unico na perspectiva dos
cidadaos, consumidores e PME;

- criar um mercado Unico digital;

- explorar o potencial do mercado Unico para apoiar o crescimento de uma
economia ecoldgica e a transi¢cdo da Europa para uma economia hipocarboénica e
eficiente em termos de recursos;

- aproveitar plenamente os beneficios do mercado Unico dos bens;

- explorar inteiramente o potencial do mercado Unico dos servicos;

- assegurar a mobilidade geografica da méo-de-obra no mercado Unico;

- estabelecer as infra-estruturas «fisicas» do mercado Unico.



A apresentacdo de novas iniciativas € decisiva para gerar uma nova dinamica,
mas pode ndo ser suficiente para criar o clima politico necessario para uma
accdo sustentavel. O Capitulo 3 apresenta as iniciativas destinadas a ter em
conta as preocupac0es identificadas através do processo de consulta, criando
assim um consenso em torno de um mercado Unico mais forte, e que se
integram na referéncia do Tratado de Lisboa a uma «economia social de
mercado altamente competitiva». Estas iniciativas abordam, em especial, os
seguintes problemas:

- a conciliacdo entre as liberdades econdémicas no mercado Unico e os direitos
dos trabalhadores, na sequéncia dos acorddos Viking, Laval e outros do Tribunal
de Justica;

- a importancia dos servicos sociais no mercado Unico;

- a consideracdo de objectivos de outras politicas da UE na politica de contratos
publicos;

- 0 modo como utilizar a coordenacédo fiscal para proteger a soberania fiscal
nacional a medida que se aprofunda a integracdo dos mercados;

- 0 equilibrio entre competitividade e coesdo no mercado Unico através de
politicas de desenvolvimento regional;

- 0 potencial para uma politica industrial activa baseada em politicas de auxilios
estatais e de concorréncia adequadas;

- 0 modo como assegurar que 0 mercado Unico permaneca aberto, mas nao
indefeso, relativamente a concorréncia a nivel mundial.

No Capitulo 4, sdo formuladas varias recomendacfes para desenvolver as
ferramentas necessarias para o relancamento do mercado Unico. S&o abordados
dois aspectos:

- assegurar uma regulamentacao ligeira, mas eficaz, no mercado Unico;
- reforcar a aplicacdo através do estabelecimento de um sistema coerente, no
qgual os processos por infraccdo, 0s mecanismos informais de resolucdo de

litigios e a execucdo judicial pelos particulares formam uma rede integrada de
solucdes para as infraccOes da legislacdo da UE.
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A nova estratégia abrangente esbogada anteriormente devera ser considerada no
quadro de um compromisso global, através do qual Estados-Membros com
diferentes tradi¢Bes culturais, preocupacdes e preferéncias politicas podem ter
motivos de interesse suficientemente importantes para justificar algumas
concessdes em relacdo as suas posi¢cdes passadas.

Em especial, os Estados-Membros com uma tradicdo de economia social de
mercado poderdo estar mais dispostos a assumir um NnOvo COmMPromisso no
sentido de apoiar inteiramente o0 jogo da concorréncia € 0 mercado Unico,
incluindo um plano com um calendario para a realizacdo do mercado Unico em
areas onde ainda esta por realizar, se os Estados-Membros de tradicdo
anglo-saxonica se dispuserem a abordar algumas das preocupacgfes sociais
através de medidas especificas, incluindo formas de coordenacédo e cooperagédo
fiscais, mesmo se ndo existe uma necessidade de prosseguir a harmonizacéo
fiscal enquanto tal.

Os novos Estados-Membros, que apoiam inteiramente um importante programa
de reforco do mercado Unico, incluindo nas areas das infra-estruturas e da
coesdo, podem por sua vez mostrar-se mais abertos a certas formas de
coordenacao fiscal.

O relatorio sublinha que o legado econémico, orgcamental e social da crise veio
acentuar a justificacdo para se reforcar o mercado unico. Dadas as margens
muito limitadas disponiveis para estimulos orcamentais, tornar o0 mercado Unico
mais eficiente € a melhor fonte enddgena de crescimento e de criacdo de
emprego da Europa.

Do mesmo modo, a necessidade de fazer face a prioridade crescente atribuida
pela opinido publica a questdo das desigualdades, num contexto de crise
orcamental em muitos paises, pode implicar a defesa de uma maior coordenacao
das politicas no ambito do mercado Unico. Por altimo, as tensGes ocorridas
recentemente na area do euro vieram demonstrar a necessidade de tirar pleno
partido do mercado Unico enquanto vector de refor¢o da produtividade total dos
factores e da competitividade das economias da area do euro.

Para que a nova estratégia tenha éxito, é igualmente necessario reconsiderar o
lugar do mercado Unico no contexto global da elaboracéo das diversas politicas
da UE (Capitulo 5). Assim, afigura-se necessario garantir uma Vvisdo mais
unitaria e uma maior coeréncia entre as diversas areas de intervencdo relevantes
para promover e realizar um mercado Unico mais forte, o que podera exigir uma
certa inovagdo quanto ao modo como a Comissao, o Parlamento e o Conselho
abordam essas politicas, sendo apresentadas para o efeito algumas
recomendagoes.
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CAPITULO 1

UM MERCADO A PROCURA DE UMA ESTRATEGIA
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1.1. Transformar «algo de ultrapassado» numa prioridade politica-chave

«Ninguém se pode apaixonar pelo mercado Unico», costumava afirmar Jacques
Delors. Que o mercado Unico ndo seja amado, € normal e mesmo tranquilizante.
Um mercado é um instrumento e ndo um fim em si mesmo. Quando o mercado é
considerado como uma entidade superior, como se fosse sempre capaz de
produzir resultados de forma eficiente e sem precisar de regulamentacéo
adequada e de uma supervisdo rigorosa, a situacdo pode tornar-se perigosa, tal
como alids viria a ser demonstrado pela crise financeira. Foi esquecido por
muitos que o mercado «& um bom servo, mas um mau mestre».

Contudo, o mercado unico é um instrumento capital para a Unido Europeia.
Primeiramente, € uma condicdo necessaria - embora ndo suficiente - para um
bom desempenho da economia europeia, tal como a eficiéncia dos mercados
internos 0 € para as economias nacionais. Em segundo lugar, e ainda mais
importante, um mercado Unico robusto € decisivo para a saude global da Unido
Europeia, por constituir a propria base em que assenta o projecto de integracao.

No entanto, actualmente, 0 mercado Unico ndo s6 ndo é amado, como é visto por
muitos europeus — cidaddos mas tambeém responsaveis politicos — com suspeicéao
e medo e, por vezes, com real hostilidade.

Nos ultimos anos, tém-se verificado duas tendéncias: um «cansaco de
integracdo», que diminui 0 desejo de mais Europa e de um mercado unico; e
mais recentemente, um «cansago do mercado», que se traduz numa menor
confianga no papel do mercado. Ao reforgcarem-se mutuamente, estas tendéncias
tém comprometido a aceitagdo, em cada uma destas duas componentes, do
mercado unico.

A medida que ocorria este alheamento da opinido publica, os responsaveis
politicos europeus e nacionais centravam-se noutras prioridades importantes,
como a reforma institucional e a Estratégia de Lisboa. «O programa do mercado
interno - advertiu Wim Kok em 2005 - € visto como algo de ultrapassado e néo
Ihe e atribuida a prioridade devida. Trata-se de um erro politico fatal.»

Quando surgiu a crise financeira e, posteriormente, econdmica, a Comissdo
Barroso | pbde, resistindo a presses consideraveis, assegurar a aplicacdo das
regras e impedir a fragmentacdo do mercado Unico, proporcionando ao mesmo
tempo um certo grau de flexibilidade para enfrentar situacdes de emergéncia.

Tal veio demonstrar uma vez mais, num contexto de pressdo sem precedentes,

0s méritos de um sistema de aplicacdo que esta solidamente enraizado no
método comunitario e que é confiado a Comissdo enquanto guardid dos
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Tratados, sob o controlo do Tribunal de Justica. O sistema de aplicacdo do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, de natureza mais intergovernamental, nao
demonstrou ser tao eficaz, ndo apenas durante a crise - quando uma certa
flexibilidade poderia ter sido aceitavel em termos macroecondémicos - mas
mesmo antes, em periodos «mais favoraveis».

Apos ter utilizado os poderes de aplicacdo do mercado unico da Comisséo para
eliminar os riscos de desintegracdo decorrentes da crise, 0 Presidente Barroso
decidiu ir mais longe. Nas suas «Orientacdes politicas para 0 mandato da
proxima Comissdo Europeia» de Setembro de 2009, identificou o mercado
unico como um objectivo estratégico fundamental a prosseguir com uma
determinacdo politica renovada. Indicou igualmente a sua intencdo de ser a
Comissdo a liderar este processo, implicando plenamente os Estados-Membros,
o Parlamento Europeu e todas as partes interessadas.

Com vista a obter contributos para essa iniciativa, solicitou, em Outubro de
2009, a elaboracdo do presente relatorio, o qual visa identificar se, e como, 0
mercado Unico pode deixar de ser visto como «algo de ultrapassado» para passar
a constituir uma prioridade politica-chave, a fim de poder responder aos desafios
crescentes da integracdo europeia.

1.2. O mercado Unico como objectivo estratégico: 1985 e 2010

Exactamente hd 25 anos, Jacques Delors, o entdo Presidente da Comisséo,
lancou com Lord Cockfield, Vice-Presidente e Comissario responsavel pelo
mercado interno, o projecto do mercado Unico através do Livro Branco «A
realizacdo do mercado interno», apresentado ao Conselho Europeu de Junho de
1985, realizado em Mildo'. A Comissdo solicitou ao Conselho Europeu que se
comprometesse no sentido da realizacdo de um mercado interno plenamente
unificado até 1992 e que aprovasse 0 programa necessario juntamente com um
calendario realista e vinculativo, o que o Conselho Europeu viria a fazer.

Foi entdo empreendido um esforco importante por parte das instituices
europeias, Estados-Membros e agentes econdmicos, o que permitiu que, no final
de 1992, muito do que estava previsto tivesse sido efectivamente adoptado e,

1 O presente relatério utiliza a expresséo «mercado Gnico», excepto quando cita documentos que se referem ao
«mercado interno». De um ponto de vista conceptual e de comunicagdo, «Unico» afigura-se mais adequado do
que «interno». Em primeiro lugar, os cidaddos de qualquer de pais da UE sdo susceptiveis de compreender a
expressdo «mercado interno» como referindo-se ao seu proprio mercado nacional, em vez de ao mercado de toda
a UE. Em segundo lugar, quando utilizada com interlocutores ndo europeus, a expressao «mercado interno»
europeu pode transmitir uma impressdo de encerramento, de «fortaleza Europa», 0 que ndo corresponde, em
geral, a realidade e é prejudicial para os interesses da UE. Em terceiro lugar, «(nico» € uma descricdo que
transmite um maior empenho. De facto, o mercado de qualquer produto ou servico especifico da UE é «interno»
por definicdo, mas requer a tomada de medidas por parte dos decisores politicos e dos participantes no mercado,
para ser realmente «Unico» e ndo fragmentado.
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embora ndo completamente, aplicado. A preparacdo para o advento do mercado
unico revelou-se um incentivo importante para o investimento, a reestruturacédo
e a modernizacdo legislativa. A nivel mais profundo, ocorreu uma mudanca de
atitude. Os decisores politicos e, também, os agentes econdmicos foram
forcados a pensar e a actuar num ambito mais amplo, no que diz respeito a
dimenséo temporal (em 1985, comecaram a delinear planos para «1992», que
correspondia a denominacao do projecto) e a dimensao espacial (no intuito de se
prepararem para a concorréncia a escala europeia), reagindo a este desafio com
entusiasmo, 0 que ajudou a economia europeia a recuperar da situacdo de
«euroesclerose» dos anos anteriores.

Apdbs 1992, o mercado Unico continuou ser objecto de atencdo. Para além de um
grande numero de iniciativas especificas de consolidacdo das realizacbes de
«1992» e de aplicacdo dos principios do mercado Unico a actividades
emergentes, foram lancadas duas iniciativas politicas de ambito mais geral, o
«Plano de Acgo para o Mercado Unico», em Junho de 1997, e o «Plano de
Accao para os Servi¢os Financeiros», em Maio de 1999. Verificou-se também
um compromisso permanente relativamente a politica de concorréncia, no
sentido de assegurar que o mercado da UE ndo fosse apenas Unico, mas que
funcionasse igualmente em condi¢Ges de plena concorréncia.

No entanto, no final dos anos noventa, a tonica colocada no mercado unico
perdeu em intensidade. Dois requisitos necessarios para um mercado Unico
eficaz e sustentavel ndo beneficiaram da atencéo devida.

Primeiramente, o Livro Branco de 1985 tinha claramente indicado que «o
objectivo de concretizagdo do mercado interno apresenta trés aspectos: [...] a
fusdo dos [...] mercados dos Estados-Membros num Unico mercado; [...]
assegurar que este mercado Unico seja também um mercado em expanséo; [...]
assegurar que o mercado seja flexivel.» No Livro Branco admitia-se que a sua
realizac@o se destinava, essencialmente, ao primeiros dos trés objectivos, mas
gue os outros dois eram igualmente cruciais. Efectivamente, algumas
dificuldades que o mercado Unico conheceu nos ultimos anos podem ter como
causa nao apenas a integracdo incompleta dos mercados nacionais, mas
igualmente o caracter inacabado da accdo desenvolvida em duas outras frentes
dessa realizacdo em sentido amplo. N&o obstante alguns progressos alcangados,
por exemplo, no que diz respeito as redes transeuropeias e a Estratégia de
Lisboa, continuam por envidar esfor¢os substanciais a nivel destas politicas de
acompanhamento, que fazem na realidade parte integrante de uma construcéo do
mercado Unico em boas condicdes.

Em segundo lugar, o facto de alguns Estados-Membros se basearem
excessivamente na capacidade auto-reguladora dos mercados financeiros
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provocou atrasos e inadequac6es a nivel da concepcdo e aplicacdo dos quadros
normativos e de supervisdo adequados, com vista a acompanhar eficazmente o
processo de liberalizacdo financeira e de criacdo do mercado Unico dos servicos
financeiros. Esta situacdo contribuiu para a fragilidade desta importante
componente do mercado Unico.

Enquanto as consequéncias de se ter negligenciado os dois requisitos acima
referidos soO se tornaram visiveis alguns anos mais tarde, verificou-se, no final do
século, uma certa complacéncia, como se 0 mercado Unico tivesse realmente
sido concluido e pudesse ser posto de lado como prioridade politica. Além disso,
verificou-se indubitavelmente a necessidade de concentrar as energias politicas
da UE noutras traves-mestras decisivas da construcdo europeia: a unido
monetéaria, o alargamento e a reforma institucional.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa em Janeiro de 2010, estas trés
traves-mestras encontram-se finalmente instaladas, ndo havendo qualquer razéo
para continuarem a acaparar grande parte da atencao politica em detrimento do
mercado Unico. Pelo contrario, duas delas - a unido monetaria e o alargamento -
requerem que o mercado Unico volte a estar no centro das atengdes.

As deficiéncias da unido monetaria, patenteadas pela crise grega, repercutem-se
Imediatamente na forma como o0s mercados financeiros reagem aos
desequilibrios das finangas publicas. Contudo, se examinarmos as causas
subjacentes a tais desequilibrios, apercebemo-nos que uma delas reside
certamente numa competitividade insuficiente da economia real. Por sua vez,
esta situacdo deve-se em grande medida ao facto de os corporativismos e 0s que
«procuram rendas», tanto no sector publico como no privado, continuarem a
impedir que o mercado Unico e a concorréncia exercam todos os seus efeitos
numa parte da economia interna, travando deste modo a melhoria da
produtividade geral. Esta situacdo, de modo algum exclusiva da Greécia, apela a
um aprofundamento do mercado Unico, ou seja, um reforco da vertente
econdémica da Unido Economica e Monetéria, a fim de assegurar a solidez da
unido monetaria e do euro, 0 que permitird concretizar os beneficios econdémicos
esperados.

O alargamento nédo so exige, como possibilita, que se volte a colocar uma énfase
renovada no mercado unico.

Primeiramente, os novos Estados-Membros e a UE no seu conjunto
beneficiaram do alargamento, igualmente em termos econémicos. Todavia, se se
verificar uma tendéncia generalizada para a renacionalizacdo das politicas e
estratégias empresariais, como se verificou durante a crise, as economias dos
novos Estados-Membros serdo as primeiras a sofrer.
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Em segundo lugar, devem ser envidados esforcos para que as opinides publicas
dos antigos Estados-Membros, que estavam inadequadamente preparadas para
fazer face a esta mudanca substancial, voltem a recuperar plena confian¢a num
mercado unico alargado.

Em terceiro lugar, a maioria dos novos Estados-Membros tem uma orientacéo
politica mais favoravel ao mercado Unico e a concorréncia do que parece ser o
caso de alguns Estados-Membros que estiveram nas ultimas décadas na
vanguarda da integracdo economica. Para que uma estratégia consiga relancar o
mercado Unico, é crucial aproveitar ao maximo 0 apoio e a dindmica que 0S
novos Estados-Membros da UE podem imprimir.

Face a estas circunstancias, podera ser actualmente mais facil do que nos
ultimos vinte anos centrar as atencdes e a vontade dos decisores politicos
europeus nos desafios que o mercado unico devera enfrentar. No entanto, tal
exigira que se tome consciéncia de que as condi¢cbes objectivas e subjectivas
para uma iniciativa estratégica relativa ao mercado Unico sao mais complexas do
gue na altura da iniciativa de Jacques Delors de 1985.

O objecto da iniciativa — o mercado unico — situa-se hoje num contexto
radicalmente diferente. Por sua vez, os intervenientes envolvidos na iniciativa —
os decisores politicos e as partes interessadas da Europa — constituem eles
proprios um conjunto muito mais articulado. Nenhuma iniciativa podera ser
razoavelmente lancada sem os consultar previamente e de forma aprofundada
neste novo contexto.

Muito embora as mudancas a nivel contextual sejam bem conhecidas a nivel
individual, é por vezes negligenciado 0 modo como a sua interac¢do pode
modificar profundamente o funcionamento do mercado Unico e as expectativas
dos cidadédos e das empresas. Bastara enumerar as mudancas fundamentais que
ocorreram durante os ultimos 25 anos desde a publicacao do Livro Branco.

Algumas destas mudancas ocorreram muito para além das fronteiras da Europa:

- A globalizacdo e a emergéncia de novas poténcias econdmicas;

- A revolucdo tecnologica, desencadeada em especial pelas tecnologias da
informacéo e das comunicacdes;

- A importancia crescente dos servi¢os na economia;

- A sensibilizacdo crescente para os desafios ambientais e das alteracGes
climéticas.
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Para além de ter de responder a esta evolucdo ocorrida a nivel mundial, o
mercado Unico europeu teve de fazer face a algumas transformacdes profundas
especificamente europeias:

- O colapso do bloco soviético, que havia constituido uma ameaca catalisadora
da integracao;

- O alargamento de 10 para 27 Estados-Membros;

- Uma muito maior diversidade economica, decorrente igualmente do
alargamento;

- A introducdo da moeda Unica, partilhada actualmente por 16
Estados-Membros;

- A intensificacdo das migracdes e da diversidade cultural;

- A rejeicdo aberta de uma maior (ou mesmo da existente) integracdo da UE,
através de referendos realizados em vérios Estados-Membros;

- A clarificacdo explicita dos limites da aceitacdo, por um Estado-Membro, de
uma maior integracdo da UE no futuro (Deciséo do Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha de Julho de 2009);

- O Tratado de Lisboa: «A Unido [...] empenha-se no desenvolvimento
sustentavel [ e ] numa economia social de mercado altamente competitiva»
(artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

Cada uma destas mudancas, sem ter em conta a sua interac¢do, tem implicacgoes
institucionais, econdémicas e politicas importantes para a  natureza e
funcionamento do mercado unico. Ndo foi ainda realizada qualquer analise
sistematica das politicas do mercado Unico a luz de todas estas mudancgas. Muito
embora tenha objectivos politicos e ndo ambicdes analiticas, o presente relatorio
tentara ter em conta estas mudancas transformacionais. Se tal ndo fosse o caso,
correr-se-ia 0 risco de apresentar recomendacdes adequadas para 0 mercado
unico do passado mas nédo para enfrentar os desafios do futuro.

1.3. A escuta dos Europeus

Antes do langcamento do projecto do mercado Unico com o Livro Branco de
1985, Jacques Delors tinha preparado a iniciativa através de uma «digressao
pelas capitais» dos 10 Estados-Membros de entdo, bem como de Espanha e
Portugal, paises que viriam a aderir logo de seguida. Hoje em dia, a Uniéo
Europeia ndo sé é maior e mais diversa, com 27 Estados-Membros, como € mais
complexa na sua articulacdo, com uma participa¢cdo muito maior das partes
interessadas e da sociedade civil.

Em funcdo desta nova panordmica, a redaccdo do presente relatorio foi

precedida por um processo muito alargado de consultas formais e informais.
Por conseguinte, a analise e as recomendacdes apresentadas ao Presidente da
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Comissdo Europeia, que sdo da exclusiva responsabilidade do autor, reflectem
os resultados do que pode ser considerada uma missdo exploratoria conduzida a
pedido do Presidente.

O levantamento, realizado entre Novembro de 2009 e Abril de 2010, abordou as
percepcBes sobre 0 mercado Unico, 0s seus pontos fortes e 0s seus pontos fracos,
as medidas susceptiveis de o melhorar e aprofundar, tendo tambeém em conta as
preocupacdes que suscita e as estratégias politicas que poderdo facilitar a
adopcdo dessas medidas. Envolveu de modo alargado as diversas partes
interessadas do mercado Unico e grupos da sociedade civil, assim como 0s
representantes das instituicdes politicas.

Ao nivel da chefia das instituicdes da UE, o autor teve o privilégio de auscultar
0s pontos de vista dos Presidentes do Parlamento Europeu, Jerzy Buzek, e do
Conselho Europeu, Herman Van Rompuy. Além disso, teve o privilégio de
realizar varios debates com o Presidente da Comissdo Europeia, José Manuel
Barroso. Beneficiou igualmente de trocas de pontos de vista com o Presidente
do Banco Central Europeu, Jean-Claude Trichet, o Presidente do Banco Europeu
de Investimento, Philippe Maystadt, e o Provedor de Justica Europeu, Nikiforos
Diamandouros.

No Parlamento Europeu, o processo de consulta envolveu separadamente os
seguintes grupos politicos: Partido Popular Europeu, Alianca Progressista dos
Socialistas e Democratas, Alianca dos Democratas e Liberais, Verdes/Alianca
Livre Europeia, Conservadores e Reformistas Europeus e Esquerda Unitaria
Europeia/Esquerda Nordica Verde. Realizaram-se igualmente audicdes e debates
com a Comissdo do Mercado Interno e Proteccdo dos Consumidores, a
Comissdo dos Assuntos Econdémicos e Monetarios, por ocasido da sua reunido
com os Parlamentos nacionais, e a Comissdo Especial Crise Financeira,
Econdémica e Social. A Comissdo do Mercado Interno e Proteccdo dos
Consumidores elaborou um relatério por iniciativa propria, destinado a
constituir a contribuicdo do Parlamento para o presente relatorio. Esta iniciativa
foi muito apreciada e contribuiu significativamente para a elaboracdo do
presente relatorio. Foi igualmente realizada uma consulta conjunta especifica
com todos os relatores do Parlamento relativamente ao pacote da supervisdo
financeira que se encontra actualmente em processo de adopgéo.

Com o Conselho, o processo de consulta assumiu a forma de trocas de pontos de
vista, primeiramente, por iniciativa da Presidéncia sueca, com os embaixadores
no Comite dos Representantes Permanentes (COREPER); a seguir, por iniciativa
da Presidéncia espanhola, com os Ministros no Conselho ECOFIN e no
Conselho Competitividade. Foi igualmente encetado um didlogo com a actual
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Presidéncia espanhola e, na dptica de iniciativas futuras sobre o mercado Unico,
com as presidéncias que se seguirdo nos proximos dois anos.

No que diz respeito aos Estados-Membros, o didlogo envolveu todas essas partes
no contexto do Conselho, tal como descrito anteriormente. Além disso,
realizaram-se consultas bilaterais com os Governos da maioria dos
Estados-Membros, a seu pedido, nas respectivas capitais ou em Bruxelas. Os
interlocutores foram normalmente os Ministros que participam nos Conselhos
ECOFIN e Competitividade. Em algumas instancias, realizaram-se igualmente
reunides com os Chefes de Estado e de Governo.

O autor teve igualmente o privilégio de trocar pontos de vista com Felipe
Gonzalez, o presidente do Grupo de Reflexdo sobre o Futuro da Europa, bem
como com outros membros deste grupo, no qual trabalhou a pedido do Conselho
Europeu®. Consultou igualmente um pequeno nimero de personalidades que,
embora ndo exercendo actualmente posi¢Oes oficiais nas instituicdes ou nos
Estados-Membros da UE, contribuiram significativamente para o avanco da
construcdo europeia e, em especial, da integracdo econdémica, como Giuliano
Amato, Georges Berthoin®, Leon Brittan, Etienne Davignon, Jacques Delors,
Joschka Fischer, Valery Giscard d'Estaing, Wim Kok, Karl Lamers, Pascal
Lamy, Tommaso Padoa-Schioppa, Chris Patten, Romano Prodi, Peter
Sutherland e Antonio Vitorino.

Foi prestada especial atencdo a consulta da ampla gama de intervenientes no
mercado Unico e de grupos da sociedade civil, que se interessam pelo mercado
unico e, mais genericamente, pela integracdo europeia. Tal foi efectuado a nivel
dos respectivos organismos representativos europeus em Bruxelas e a nivel
nacional, por ocasido de visitas aos Estados-Membros.

Neste contexto, tiveram lugar muitas trocas de pontos de vista, em especial, com
associacdes de consumidores, organizaces empresariais e sindicatos. Num
esforco para compreender as posi¢cdes convergentes, assim como as divergéncias
remanescentes entre 0s parceiros sociais quanto a algumas questdes criticas, foi
igualmente organizada uma reunido conjunta com a Business Europe e a
Confederacdo Europeia de Sindicatos.

Foram recebidas muitas contribuicdes. Muitas delas abordavam questdes
sectoriais, por vezes muito especificas. O mercado Unico, pela sua propria
natureza, € com efeito o terreno de ac¢do para uma multiplicidade de sectores e
actividades, cada um com o0s seus préprios problemas, e justificando uma

% Verifica-se uma total coeréncia entre a abordagem seguida sobre o mercado Ginico no Relatério Gonzalez e a
desenvolvida mais extensivamente no presente relatério.
® Georges Berthoin exerceu nomeadamente as funcdes de Chefe de Gabinete de Jean Monnet.
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atencio especial. E importante que as instituicdes europeias auscultem e
trabalnem com todas as dimensdes sectoriais relevantes. O presente relatorio
visa, todavia, apresentar uma panoramica do mercado Unico que existe e propor
uma estratégia abrangente para o seu relancamento. Para o efeito, teve de
centrar-se num numero relativamente limitado de questdes fundamentais.
Embora algumas partes interessadas possam ndo ver as suas contribuicoes
reproduzidas claramente, cada uma contribuiu para a definicdo das posic¢des
apresentadas no presente relatério. Do mesmo modo, cada parte interessada ira
beneficiar se 0 mercado unico for, em geral, fortalecido e aprofundado.

Foram também consultados grupos ambientais, prestadores de servigos de
interesse geral, organizac6es de regides e municipios, associacdes de ac¢do no
campo social, organizacbes de familias e redes de organizacbes nao
governamentais.

Procurou-se particularmente tirar proveito da experiéncia adquirida pelos grupos
de reflexdo sobre questbes europeias, estabelecidos em Bruxelas ou noutros
locais da Europa, bem como pelos meios universitarios. Este processo de
consulta foi realizado através de reunides bilaterais e da participacdo em
conferéncias e seminarios, alguns dos quais organizados especificamente para
obter pareceres sobre o tema do presente relatorio.

Embora seja improvavel que qualquer instituicdo ou pessoa consultada se possa
identificar inteiramente com uma qualquer componente da estratégia
recomendada no presente relatorio, o autor esta seguro de que a misséo
exploratdria realizada a pedido do Presidente Barroso pode constituir a primeira
fase para se alcancar um amplo consenso sobre algumas questdes fundamentais.
Espera-se que esta plataforma venha facilitar o langamento por parte da
Comissdo de uma iniciativa estratégica promissora.

1.4. Tao pouco popular mas mais necessario do que nunca

O processo de consulta revelou claramente uma caracteristica incémoda,
raramente explicitada, do mercado unico: menos popular mas mais necessario
do que nunca. Embora se possa revelar politicamente incorrecto realcar esta
dicotomia, s6 uma analise franca permitird trabalhar no sentido de um
relancamento real e sustentavel do mercado unico.

No prisma extremamente diverso das posi¢cdes em jogo, podem ser identificados
trés grupos distintos.
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a. Criticos radicais

Alguns interlocutores limitam-se a expressar preocupacdes: consideram 0
mercado Unico como uma fonte de tensdes, deslocalizacGes e receios. Nao
pretendem um relancamento do mercado Unico porque a sua preferéncia vai no
sentido de uma menor integracdo econdémica e, talvez, de um menor papel dos
mercados em geral nas nossas sociedades.

b. Apoiantes condicionais

Uma grande maioria de Estados-Membros, grupos politicos e partes
interessadas, considera ao contrario — ainda que em graus diferentes — que o
mercado Unico constitui um elemento importante do progresso econdémico da
Europa. A0 mesmo tempo, expressam preocupacdes, por uma ou ambas das
seguintes razdes: consideram que 0 mercado Unico ndo toma suficientemente em
conta outros objectivos (por exemplo, a dimensdo social ou ambiental) e s6
apoiariam um relangamento se este implicasse uma certa reorientagdo. Mesmo
qguando ndo partilham essas preocupagOes, reconhecem o facto de estas
preocupacOes estarem presentes na Europa. Por conseguinte, consideram que, a
menos gque se tenha em conta tais preocupacgdes, um relancamento do mercado
unico é susceptivel de encontrar uma forte oposicéo.

c. Apoiantes indefectiveis

Por ultimo, entre os Estados-Membros e partes interessadas, existe um pequeno
nicleo de apoiantes firmes e indefectiveis do mercado Unico. E evidente que
aderem plenamente a ideia de um relancamento e que 0 seu apoio é precioso
para uma qualquer iniciativa politica. Mas, a sua argumentacdo podera revelar-
se menos eficaz do que gostariam, porque ndo parecem estar plenamente
conscientes das preocupacdes que, em muitos outros paises ou contextos,
minaram a aceitacdo do mercado unico.

Na elaboracéo e subsequente promocao de uma nova estratégia para o mercado
unico, sera necessario ter em conta estas trés posicoes.

A causa do mercado unico deve ser objecto de uma argumentacdo renovada,
num contexto profundamente diferente dagquele em que o projecto foi langado ha
25 anos. Se a globalizacdo nédo é fruto do mercado Unico europeu, este constitui
a melhor forma de lhe dar resposta, se for reforcado para poder resistir aos
nacionalismos e integrar outras preocupacfes e objectivos de outras politicas.
Gragas a unido econdmica, 0 bem-estar econdémico, social e ambiental dos
cidaddos europeus pode ser melhor defendido do que atraves da desintegracao
econdmica e de medidas puramente nacionais. Isto ndo exclui que a dimenséo
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externa do mercado Unico — aberto, mas ndo indefeso — possa justificar uma
analise mais aprofundada que sera feita no presente relatorio.

A defesa da causa do mercado Unico de forma actualizada e ndo dogmatica
podera levar alguns dos «criticos radicais» a reconsiderarem parcialmente a sua
posicdo e reforcar a conviccdo dos «apoiantes condicionais». Os
Estados-Membros, os grupos politicos e as partes interessadas desta Ultima
categoria - que é a mais numerosa, embora consideravelmente heterogénea -
poderdo reforcar o seu apoio a um relangamento do mercado Unico se as suas
preocupacdes forem tidas em consideracao.

A questdo politica essencial sera entdo como ter em conta estas preocupacdes de
forma explicita e enfatica, a fim de aumentar a aceitacdo de um relangcamento do
mercado Unico, sem o esvaziar ou diluir o seu conteddo.

Estrategicamente, a questdo ira consistir em como conquistar o apoio dos
«apoiantes condicionais», conservando 0s «apoiantes indefectiveis», 0 que
exige que estes ultimos sejam plenamente sensibilizados para as ameacas que
pairam hoje em dia sobre o mercado Unico e, por maioria de razdo, sobre o seu
relancamento; seguidamente, deverdo ser persuadidos de que as «concessdes»
incluidas numa estratégia abrangente destinada a permitir efectivamente o
relancamento néo sdo de molde a comprometer a eficiéncia do mercado Unico
em apoio de uma economia europeia competitiva.

1.5. Sera realmente necessario um consenso em torno do mercado Unico?

Antes de mais, pode levantar-se uma questao legitima: sera realmente necessario
um consenso e, em caso afirmativo, até que ponto, para se criar um mercado
unico forte e aprofundado? N&o € o mercado Unico um dominio de clara
competéncia comunitaria, confiando-se a Comissdo a funcéo de aplicar as regras
e as competéncias correspondentes?

Deve ser estabelecida uma distincdo entre a aplicacdo das regras em vigor e a
adopcédo de novas regras ou, mais genericamente, de iniciativas para relancar e
aprofundar o mercado unico.

No que respeita a aplicacdo, foi efectivamente colocado a disposicdo da
Comissdo um conjunto de instrumentos que esta tem o direito, e o dever, de
utilizar enquanto guardia dos Tratados, sob o controlo exclusivo do Tribunal de
Justica, e sem necessidade de reunir qualquer consenso.

E importante, contudo, que as politicas em matéria de aplicacdo, assim como as
decisbes de aplicacdo especificas, sejam norteadas e apresentadas de modo a
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gerar uma larga compreensdo e, inclusivamente, um consenso. Quanto mais
firme for a aplicacéo, o que sera indispensavel para assegurar um mercado Unico
competitivo, mais necessario serd explica-lo de modo persuasivo, com vista a
evitar reaccOes hostis & UE em geral e, mais especificamente, ao mercado unico.

No que se refere a adopcao de novas regras ou de outras iniciativas destinadas a
relancar o mercado unico - incluindo talvez a concessdo de competéncias de
aplicacdo suplementares e mais eficazes - sera obviamente necessario obter um
consenso. O grau de consenso necessario ird depender das regras em matéria de
tomada de decisGes previstas pelos Tratados para os diferentes dominios de
intervencdo, sendo essencial o apoio do Parlamento Europeu e do Conselho.
Quanto ao Conselho, a unanimidade pode ser necessaria em alguns dominios,
enguanto noutros a maioria qualificada sera suficiente.

A criacdo de consensos — envolvendo plenamente o Parlamento Europeu, 0s
Estados-Membros, o Conselho e as partes interessadas — sera assim uma
componente crucial da nova estratégia para 0 mercado unico. O esforco
envidado para criar consensos terd de ter plenamente em conta as principais
preocupacOes suscitadas actualmente pelo mercado Unico. Estas preocupacgdes
sdo frequentemente partilnadas, em certa medida, inclusivamente pelos
Estados-Membros, grupos politicos e partes interessadas que consideram o
mercado Unico como um activo fundamental da Europa e que o pretendem
reforcar.

1.6. Identificacdo das preocupacdes suscitadas

As preocupacdes relativas ao mercado Unico podem ser examinadas sob trés
perspectivas diferentes: ao longo do tempo, por dominios de preocupacéo e por
grupos de Estados-Membros. A andlise apresentada seguidamente, sem ser
exaustiva, pode revelar-se Util para a concepcdo de uma estratégia politicamente
realista para o mercado Unico.

a. Preocupacdes suscitadas ao longo do tempo
a.l. Antes da crise

Bem antes do surgimento da crise em 2008, ja era visivel um certo «cansacgo de
integracdo». Por um lado, as entidades economicas e politicas tornaram-se
relutantes em aceitar que a légica do mercado Unico penetrasse no amago do
poder economico a nivel nacional. Isto explica, por exemplo, o processo dificil -
e de resultados modestos - da adopc¢do da Directiva relativa as ofertas publicas
de aquisicdo; a resisténcia a aplicacdo da livre circulacdo dos capitais na area das
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accOes preferenciais («golden shares») e outros direitos especiais; algumas
tentativas de obstruir operacOes de concentracgao transfronteiricas.

Por outro lado, em diferentes segmentos da sociedade, surgiram preocupacoes
em relacdo a alguns dos aspectos mais basicos do mercado unico, como a livre
circulacdo de pessoas ou de servigos. Foi como se, subitamente, 0s principios
gue tinham sido introduzidos h& meio século pelo Tratado de Roma e aplicados
em grande escala desde entdo, se tivessem tornado fonte de tensbes e
ansiedades, em especial no contexto da adesdo dos doze novos
Estados-Membros em 2004 e 2007. Na verdade, esse alargamento foi preparado
com grande eficacia em todos 0s aspectos, salvo junto das opinides publicas nos
antigos Estados-Membros. A percep¢do de uma nova realidade iminente — um
mercado Unico com um grau de diversidade sem precedentes — criou receios
que, por sua vez, provocaram a alienacdo de partes da opinido publica, como
bem ilustrado pelos resultados dos referendos francés e neerlandés de 2005.

a.2. Durante a crise

Durante a crise, 0 mercado Unico esteve em risco por uma outra razdo: a
tendéncia para procurar solucbes de emergéncia a nivel nacional, que
caracterizou muitos Governos, mas também partes do meio empresarial e, em
especial, do sector dos servicos financeiros mais afectados. A firme politica de
aplicacdo prosseguida pela Comissdo, mencionada no ponto 1, e um sentido de
responsabilidade partilhado entre os Estados-Membros permitiram ao mercado
unico sobreviver praticamente incélume. Contudo, os anos de 2008 e 2009
constituem um exemplo preocupante dos problemas muito graves a que o
mercado unico tera de fazer face, em caso de crise grave e prolongada. Embora
solidamente enraizado no ordenamento juridica e na economia, 0 mercado Unico
ainda ndo foi mentalmente integrado — nem dotado dos poderes e mecanismos
de gestdo de crises — para poder resistir cabalmente e para ndo ultrapassar o
«ponto de ndo retorno», Mesmo no pior cenario.

a.3. Na sequéncia da crise

Na sequéncia da crise, surgiu um certo do «cansa¢o dos mercados». O apoio a
economia de mercado tornou-se menos generalizado e menos convicto do que
nos anos 80. As limitagdes do mercado tornaram-se mais visiveis. Actualmente,
0 mercado € considerado por muitos como injusto, gerador de desigualdades
inaceitaveis e ineficiente, uma vez que atraiu recursos macicos para as
actividades financeiras cuja contribui¢do para a economia € questionavel. Este
«cansaco dos mercados» acresce ao «cansago de integracdo», mencionado
anteriormente. Na época da adopc¢do do Livro Branco de 1985, e durante os
vinte anos seguintes, aqueles que se opunham aos avan¢os do mercado, da
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concorréncia e da integracdo foram forcados a adoptar uma posicdo de defesa.
Hoje em dia, e muito provavelmente durante alguns anos ainda, € naqueles que
pretendem promover mais mercado, mais concorréncia e mais integracao que
recai 0 Onus da prova a nivel da opinido publica e das esferas politicas. O
«produto» que esta a ser promovido — por exemplo, um mercado Unico
aprofundado, como no presente relatério — tera de ter mais genuino em termos
de solucbes para as preocupacdes que a crise agravou. Da mesma forma, o
modo de o promover tera de se tornar muito mais convincente, uma vez que se
estd a nadar contra a corrente e ndo a favor dela como ate recentemente.

A cooperacdo num espirito de boa-fé entre os Estados-Membros e as instituicdes
europeias sera particularmente importante, por forma a evitar que um terceiro
cansaco que comecou a surgir ha alguns anos — o0 «cansaco das reformas»
gerado pelas reformas estruturais — seja igualmente imputado pelas opinides
publicas @ UE e ao seu mercado Unico, quando as reformas séo principalmente e
antes de mais do interesse de cada pais.

a.4. A mais longo prazo

Igualmente a mais longo prazo, mesmo quando a crise e 0 seu impacto cultural
tiverem sido absorvidos, é provavel que a margem de aceitacdo de uma maior
integracdo baseada nos mercados seja menor do que no inicio da integracédo
europeia. Esta questdo transcende em muito o ambito do presente relatorio. Mas
o futuro do mercado Unico, e da integracdo em sentido mais amplo, ndo podera
descurar a tendéncia — visivel em muitos Estados-Membros, tanto antigos como
novos — para espectros eleitorais mais fragmentados, com um declinio relativo
dos maiores partidos que apoiaram tradicionalmente a integracdo europeia, a
emergéncia a direita e a esquerda de pequenos partidos, mas em crescimento,
gue ttm em comum uma posicdo muito critica relativamente a integracdo, seja
ela mundial ou europeia. Mesmo para 0s maiores partidos pro-UE € cada vez
mais dificil, na concorréncia eleitoral, permanecerem fiéis a sua visdo, sendo
frequentemente levados a adoptar posi¢cdes mais ambiguas quanto aos beneficios
da integracao.

O mercado Unico pode ser a primeira vitima deste novo cenario politico que esta
a surgir, se for considerado o «agressor cego» da realidade local e dos seus
valores tradicionais. No entanto, pode igualmente tornar-se — se for
reconfigurado correctamente para que possa assegurar beneficios reais, visiveis,
tangiveis e intangiveis para os cidaddos, abordando a0 mesmo tempo as
preocupacdes e receios associados frequentemente ao mercado — uma
componente essencial de um projecto politico mais vasto destinado a reconciliar
os cidaddos com a Europa.
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b. Preocupac6es por dominio
b.1. Preocupacdes dos que «procuram rendas»

Na medida em que o mercado Unico é sindénimo de abertura e concorréncia,
suscita obviamente a preocupacao, e frequentemente a oposi¢do vigorosa, dos
gue véem as suas rendas reduzidas por tal situacdo. Isto é inevitavel, sendo
inclusivamente uma indicacdo de que o processo e util para o crescimento
econdmico, gracas ao aumento da eficiéncia, e frequentemente também para o
progresso social. A eliminacdo de proteccBes para os beneficidrios permite ao
resto da sociedade néo ser «onerada» pelos que procuram rendas e proporciona a
outras partes, frequentemente os mais jovens e 0s menos privilegiados, maiores
oportunidades economicas e sociais. Subsiste, todavia, a questdo de como
minimizar o sequestro da opinido publica e dos politicos por estes grupos de
interesses especiais contra 0 mercado Unico e, em sentido mais lato, contra a UE
como vector de concorréncia e mudanga.

b.2 Preocupacdes dos consumidores

Os consumidores sdo os grandes beneficiarios do mercado Unico. Em muitos
casos, no entanto, os beneficios concretizam-se tardiamente porque, apesar de o
mercado Unico ter sido criado, ndo existe ainda concorréncia, porque 0 acesso
ao mercado ¢ entravado ou impossivel ou ainda porque a defesa do consumidor
é inadequada. Como para outras preocupacdes mencionadas seguidamente, neste
ponto, as preocupacbes sdo referidas de forma resumida, de modo a néo
prejudicar a panoramica global pretendida. Serdo examinadas mais de perto em
capitulos subsequentes, em que sdo apresentadas propostas para lhes dar
resposta.

b.3. Preocupacdes dos cidadaos

As liberdades proporcionadas, em principio, pelo mercado Unico tém igualmente
dimensdes ndo economicas, das quais os cidaddos da UE pretendem beneficiar.
Todavia, 0 exercicio destes direitos é frequentemente muito problematico e por
vezes até mesmo impossivel. Para além de causarem uma frustracdo justificada,
estas situacdes afectam a percepcdo que o publico tem do mercado unico. Esta
situacdo pode vir confirmar a convicgdo muito generalizada dos cidadéos -
mesmo se ndo justificada - de que o mercado Unico ndo serve activamente 0s
seus interesses mas que se limitam a suportar de forma passiva as ameacas que
gera.
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b.4. Preocupacdes sociais

Trata-se de um grupo de preocupagdes muito diverso. Algumas tém a ver
especificamente com questdes do mercado de trabalho, outras com a insatisfacdo
decorrente da existéncia de desigualdades. Embora o mercado Unico tenha
contribuido significativamente ao longo do tempo para criar emprego e para
melhorar a situacdo em termos absolutos e relativos dos Estados-Membros e
regibes menos avancgados, existe uma percepcdo generalizada - embora
normalmente incorrecta — de que as reestruturacdes e deslocalizagcdes de
empresas estdo de certa maneira relacionadas com a protec¢do insuficiente
concedida pela UE face ao resto do mundo ou com os incentivos efectivos para
as relocalizacdes dentro da UE como consequéncia do mercado unico.

De igual modo, alguns receiam que outros agentes econdmicos - numa UE
alargada com niveis de vida ainda muito divergentes - possam, atraves da livre
circulacéo de trabalhadores e da liberdade de prestacdo de servicos ou atraves do
destacamento de trabalhadores, ameacar a sua propria posicdo no mercado de
trabalho e, inclusivamente, alguns direitos fundamentais dos trabalhadores.

Por altimo, é incontestavel que o mercado unico, ao promover a integracado
econdmica, contribui efectivamente, pelo menos a titulo temporéario, para a
existéncia de «vencedores» e «vencidos», no contexto de um processo
globalmente positivo de crescimento e criagdo de emprego. Os
Estados-Membros, através das suas politicas sociais, tentam por diversas formas
compensar financeiramente o0s «vencidos», dando-lhes uma nova formacéo para
que possam participar activamente neste processo. No entanto, 0S recursos
orcamentais disponiveis para adoptar politicas redistributivas podem ser
reduzidos devido a certas formas declaradas de concorréncia fiscal, que, para
além disso, tornam a carga fiscal mais favoravel para as matérias colectaveis
mais madveis, como o rendimento do capital ou rendimentos profissionais muito
elevados, e mais gravosa para as matérias colectaveis menos méveis, como 0
rendimento do trabalho, em especial o rendimento da méao-de-obra néo
qualificada.

Por conseguinte, podem ocorrer algumas tensdes entre a integracdo dos
mercados e 0s objectivos sociais. Estas tensGes sdo actualmente ainda mais
patentes devido ao facto de o Tratado de Lisboa ter introduzido formalmente o
objectivo de alcangcar uma «economia social de mercado altamente
competitiva». Se 0 mercado e as componentes sociais ndo puderem ser
conciliadas de uma forma adequada, tera haver uma cedéncia de uma destas
componentes. Na sequéncia da crise, com a perda de entusiasmo pelo mercado e
a crescente preocupacdo com as desigualdades, ndo € de modo algum evidente
gue seja 0 mercado, ou seja, 0 mercado Unico, que venha a sair vencedor.
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Uma categoria distinta de preocupa¢6es sociais esta relacionada com o0s servicos
de interesse economico geral e as ameacas reais ou virtuais decorrentes do
mercado unico.

b.5. Preocupacdes ambientais

Estas preocupacdes prendem-se com a questdo mais ampla de saber se o
mercado Unico, tal como actualmente regulamentado e executado, pode fornecer
respostas adequadas aos objectivos da UE em termos ambientais, de luta contra
as alteracdes climaticas e da eficiéncia de utilizacdo de recursos. Trata-se
novamente de uma interface entre sustentabilidade e mercado Unico, destacada
pelo Tratado de Lisboa. Relativamente as preocupacdes sociais em torno do
mercado Unico, as preocupacdes ambientais sao naturalmente mais recentes, mas
estdo a entrar rapidamente no discurso politico. Se o objectivo do crescimento
verde envolve um amplo espectro das politicas da UE e dos Estados-Membros,
existe certamente uma dimensdo especifica em relacdo a estrutura e forma de
funcionamento do mercado Unico. Intelectual e politicamente, esta-se perante
um territorio relativamente novo que justifica um investimento significativo.

b.6. Preocupacdes das empresas

O meio empresarial, que sempre tendeu a ser o mais forte defensor e
impulsionador do mercado Unico, mantém ainda um vivo interesse no seu
desenvolvimento futuro. Mas o mundo empresarial tem igualmente as suas
preocupacdes. E evidente que estas preocupacdes diferem consoante o sector e a
dimensdo das empresas. O processo de consulta subjacente ao presente relatorio
permitiu apreciar perspectivas diferentes, muitas das quais inspiraram as
posicBes expressas nos capitulos subsequentes (tal como foi o caso das consultas
das outras partes interessadas). Para efeitos de uma identificacdo geral,
apuraram-se trés grandes preocupacoes.

Em todos os sectores economicos, as empresas estdo descontentes com oS
muitos obstaculos que subsistem ainda, devido a fragmentacdo e aos
estrangulamentos. Existe um desejo generalizado de uma maior igualdade nas
condicBes de concorréncia, de uma aplicacdo mais célere e de avancos resolutos
em areas, como a economia digital, onde o mercado Unico ainda néo existe.

Existe igualmente, em especial mas ndo apenas por parte das PME, um desejo

de simplificacdo e de uma regulamentacdo menos pesada, embora sejam
inegaveis 0s progressos ja feitos neste dominio.
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Na outra extremidade do espectro, entre as grandes empresas que actuam a nivel
mundial, existe tendencialmente uma preocupacao sobre a dimenséo externa do
mercado Unico, considerando-se a UE insuficientemente determinada para
defender o acesso aos mercados de alguns paises importantes e penalizando, em
certa medida, as suas proprias empresas como consequéncia de um quadro
regulamentar mais pesado - nomeadamente em matéria de controlo dos auxilios
estatais — do que o existente noutros paises.

Deve igualmente mencionar-se que as principais organizacOes empresariais,
embora aderindo naturalmente a visdo do mercado unico do mundo empresarial,
revelam uma consciencializacdo crescente para a necessidade de responder as
preocupacdes de outras partes interessadas, como resumido anteriormente, para
gue o mercado Unico possa resistir as tentacbes do nacionalismo econémico e
realizar de forma sustentavel os progressos significativos necessarios.

c. Preocupacdes dos Estados-Membros

As preocupac0es definidas anteriormente, embora de certa forma generalizadas,
ndo sdo partilhadas de forma uniforme pelos Estados-Membros. Para se
identificar uma margem de manobra que permita negociar uma eventual solucéo
com perspectivas de futuro, pode ser relevante apreciar Ccomo essas perspectivas
divergem entre diferentes grupos de Estados-Membros, que partilham de certa
forma uma mesma visdo do mercado Unico, resultante mais das suas tradigcdes
culturais do que da maioria politica no poder num determinado momento.
Escusado sera dizer que este exercicio devera ser relativizado, na medida em
que consiste numa mera aproximacao porventura Util.

c.1. Paises continentais com uma economia social de mercado

Nestes paises, tende a ser atribuido ao consumidor um papel menos central
como principal beneficiario do mercado Unico do que é o caso, por exemplo, nos
paises anglo-saxonicos. O trabalhador e o empresario parecem beneficiar de
uma prioridade mais elevada. A indistria, mais do que 0s servigos, €
considerada uma componente especialmente importante da estrutura produtiva.
E prestada maior atencéo as preocupagcdes sociais relacionadas com os efeitos do
funcionamento dos mercados. Os servicos de interesse econdémico geral sdo
considerados parte integrante da politica social em sentido amplo, a nivel
nacional, regional e local.

A politica de concorréncia e, em especial, o controlo dos auxilios estatais foram
muitas vezes julgados de modo mais critico do que em Estados-Membros
pertencentes a outros grupos. Do mesmo modo, a aplicagdo das regras do
mercado Unico nem sempre foi acolhida positivamente.
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Embora estes Estados-Membros tenham sido desde sempre os motores da
integracdo dos mercados na Europa, esse papel viria a ser subsequentemente
assumido pelos paises anglo-saxdnicos. Esta posicdo menos entusiasta sobre o
mercado Unico e a concorréncia por parte dos paises com economia social de
mercado foi influenciada em certa medida pelas suas preocupacOes sociais. As
tentativas de compensar os efeitos sociais da integracdo do mercado Unico, por
exemplo através de uma certa coordenacdo das politicas fiscais, defrontaram-se
com a resisténcia, em especial, dos paises anglo-saxénicos.

c.2. Paises anglo-saxdnicos

A abordagem dos Estados-Membros anglo-saxonicos opde-se tradicionalmente a
descrita anteriormente para 0s paises continentais com uma economia social de
mercado: bem-estar dos consumidores como principio orientador da politica
econdmica; forte preferéncia pela abertura dos mercados e por uma politica de
concorréncia vigorosa; aceitacdo das mudancas impostas pelos mercados a nivel
da estrutura da economia, sem qualquer preocupacdo quanto a diminuicdo do
peso da industria e a0 aumento do peso dos servicos e, em especial, dos servigos
financeiros; indiferenca, na maioria dos casos, em relacdo a aquisicdo do
controlo das empresas pelo estrangeiro, constituem elementos distintivos
observados nas ultimas duas décadas nos paises anglo-saxonicos. E evidente que
as preocupacdes sociais ndo tém estado ausentes, mas tém sido tidas em conta
em grande medida através de politicas dirigidas ao reforco da empregabilidade,
em conjugacdo com a confianca no crescimento baseado na dinamica dos
mercados.

Em sintonia com esta abordagem, quando se trata da formulacéo das politicas da
UE, os Estados-Membros anglo-saxénicos tém sido a for¢a motriz do mercado
unico, da politica de concorréncia, do incentivo das reformas econémicas a nivel
dos Estados-Membros e de uma regulamentacdo ligeira; ndo aceitam de bom
grado a possibilidade de a UE poder tornar-se mais activa em termos de politicas
sociais, coordenacdo fiscal, politica industrial ou proteccdo de servigos de
Interesse economico geral.

c.3. Novos Estados-Membros

A cultura politica dominante nos novos Estados-Membros e a necessidade de
recuperar o atraso de décadas de gestdo ineficiente da economia tendem a
torna-los acérrimos defensores do mercado e da concorréncia, dando prioridade
ao crescimento em detrimento de uma proteccdo social pesada. Sendo novos e,
na maioria dos casos, de pequena dimensdo, estes Estados-Membros prezam
consideravelmente uma aplicacdo vigorosa das regras do mercado Unico e da
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concorréncia por parte da Comissao Europeia, a titulo de garantia de igualdade
de tratamento relativamente aos antigos Estados-Membros de maiores
dimensbes e economicamente mais poderosos. A sua apeténcia por tudo o que
foi acima referido torna os novos Estados-Membros um notavel motor politico
potencial do aprofundamento do mercado Unico, numa altura em que, por um
lado, alguns paises continentais com uma economia social de mercado perderam
algum entusiasmo e, por outro, a crise financeira tornou o0s paises
anglo-saxonicos menos persuasivos, pelo menos por enquanto, na sua defesa dos
mercados.

Os novos Estados-Membros tém suas préprias prioridades especificas para a
melhoria do mercado Unico, tal como nas areas da livre circulacdo dos
trabalhadores e da liberdade de prestacdo de servigos, da construcdo de
infra-estruturas para um verdadeiro mercado unico «fisico» e das politicas de
coesdo. Prosseguiram igualmente, em muitos casos, politicas corajosas de
concorréncia fiscal. Embora tenham insistido nos méritos destas politicas nas
primeiras fases da adesdo a UE, alguns deles parecem estar agora dispostos a
reconsidera-las numa perspectiva mais ampla. As actuais dificuldades
orcamentais na sequéncia da crise e a possibilidade de criacdo de um contexto
mais satisfatorio em termos de mercado Unico e de politica de coesdo, caso haja
uma certa moderacdo no dominio fiscal, pode vir a propiciar uma certa
reorientacdo das politicas.

c.4. Paises nordicos

O modelo socioecondémico dos paises nordicos tem sido frequentemente, nos
ultimos anos, objecto de elogios por parte de observadores de outros paises e de
organizagdes internacionais. Com efeito, combinam bastante eficazmente a
abertura dos mercados e a concorréncia com a proteccao social baseada mais em
redes de seguranca para grupos de trabalhadores especificos do que na
conservacdo de empregos tornados obsoletos pelas mutacdes tecnoldgicas e
econdmicas (flexiguranca).

Em simultaneo, constituem um exemplo de que, embora as questdes fiscais
desempenhem obviamente um papel na determinacdo da competitividade e da
capacidade para atrair investimentos de uma economia, ndo séo de modo algum
os factores exclusivos ou mesmo principais. O modo como o sector publico
afecta as receitas fiscais, nomeadamente em termos de assegurar um ensino de
elevada qualidade e de apoiar a investigacdo e desenvolvimento, desempenha
um papel igualmente importante, se NAo0 mesmo superior.

Para que o mercado Unico — através da nova estratégia que o presente relatério
visa apresentar — seja simultaneamente reforcado em termos de abertura e de
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concorréncia e da salvaguarda das dimensdes social e ambiental, o fosso entre 0s
paises nordicos e outras partes da UE devera ser de certo modo reduzido.

1.7. Resposta as preocupaces suscitadas

Dadas as varias preocupacdes generalizadas que incidem sobre o mercado Unico
- que é provavel que aumentem em vez de diminuirem a longo prazo - podem
ser concebidas duas respostas alternativas, uma opcao defensiva e uma opgéo
proactiva.

a. Opcéo defensiva

A opcéo defensiva consistira, antes de mais, em nédo debater as preocupacdes de
modo excessivamente aberto, por receio de que tal possa contribuir para a
erosdo da confianca no mercado Unico.

Em segundo lugar, a aplicacdo das regras em vigor deve evidentemente
prosseguir. Caso surjam processos altamente sensiveis, as politicas em matéria
de aplicacdo legislativa devem tentar encontrar um equilibrio entre a
determinacdo necessaria e a necessidade de evitar verdadeiras confrontagdes
com os Estados-Membros.

Em terceiro lugar, as iniciativas ousadas destinadas a relancar e alargar o
mercado Unico seriam objecto de alguma prudéncia, em virtude da oposicédo
provavel decorrente das preocupac6es generalizadas identificadas anteriormente,
a fim de ndo as exacerbar.

b. Opcéo proactiva

A opcéo dindmica visara um reforco substancial do mercado Unico, através de:
um sistema de aplicacé@o ainda mais firme para defrontar as ameacas decorrentes
do nacionalismo econémico, que nao se deverdo dissipar, e as distor¢es da
concorréncia causadas pelos Governos e pelas empresas; um alargamento do
mercado unico a dominios em que esta insuficientemente desenvolvido e um
maior aprofundamento do mercado Unico como condicdo fundamental da
sustentabilidade da unido econdmica e monetaria e da realizacdo dos beneficios
esperados.

A prossecucao de uma tal opcdo proactiva exigird um substancial investimento
politico, em especial em termos da defesa implacavel dos méritos da integracéo
dos mercados e de uma concorréncia vigorosa, assim como de algumas
iniciativas especificas destinadas a dar resposta as preocupacGes mais graves e
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aos pontos de tensdo existentes entre o mercado Unico e objectivos de outras
politicas.

O presente relatdrio recomenda a opcao proactiva, 0 que parece estar em plena
consonancia com a iniciativa politica empreendida pelo Presidente Barroso.

1.8. Uma nova estratégia

Na parte subsequente do relatério procede-se ao desenvolvimento de uma nova
estratégia para o mercado Unico. Esta estratégia afigura-se como uma condicéo
necessaria para garantir o éxito da opcao proactiva recomendada anteriormente.
O desafio é grande e consiste em aprofundar a integracdo europeia - superando
riscos de desintegracdo visiveis - numa sociedade que parece menos disposta a
aceitar a integracdo do que em 1957, na altura do Tratado de Roma, ou em 1985,
na altura do Livro Branco de J. Delors.

a. Uma abordagem abrangente

A nova estratégia tem de ser abrangente. Muitas politicas ndo consideradas
tradicionalmente como politicas do mercado unico terdo de ser integradas num
objectivo estratégico para o mercado Unico, incluindo ndo apenas a politica da
concorréncia, considerada tradicionalmente como um poderoso instrumento de
integracdo dos mercados e para 0s tornar concorrenciais, mas também, entre
outras, as politicas industrial, de defesa dos consumidores, energética, de
transportes, da agenda digital, social, ambiental, das alteracdes climaéticas,
comercial, fiscal e regional, bem como as politicas menos relacionadas
directamente com a economia, como a justica e a cidadania. Por sua vez, a
realizacdo de um mercado unico aprofundado e eficiente constitui um factor
decisivo do desempenho macroeconomico geral da UE. A concretizacdo dos
beneficios econdmicos esperados € vital para a solidez do euro e da unido
monetaria.

A abordagem abrangente, mobilizando o conjunto de politicas mencionadas
anteriormente, deve consistir em trés grandes grupos de iniciativas:

1. Iniciativas para realizar um mercado unico mais forte;
2. Iniciativas para criar um consenso em torno de um mercado unico mais forte;
3. Iniciativas para concretizar um mercado Unico mais forte.

Sem consenso, é improvavel que as iniciativas para realizar um mercado Unico
mais forte possam alguma vez ser adoptadas e aplicadas e mesmo que o sejam,
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ficara comprometida a sua sustentabilidade ao longo do tempo e a sua
capacidade para resistir a crises a nivel economico ou politico que afectem a UE.

Por sua vez, um mercado Unico mais forte — que procura abertamente obter 0s
CONSeNsos necessarios e que ndo cede as pressdes negativas que conduziriam a
um enfraguecimento da sua realizagdo - requer efectivamente uma
concretizacdo, execucédo e governacdo reforgadas.
b. Realizagdo de um mercado unico mais forte

S&o apresentadas no Capitulo 2 as iniciativas destinadas a realizacdo de um
mercado Unico mais forte.

Estas iniciativas - que tém igualmente em consideracdo o apelo do Presidente
Barroso, apoiado pelo Conselho Europeu, de fazer frente as questdes dos
estrangulamentos e dos elos que faltam no mercado Unico (ponto 2.1) — séo
agrupadas em conjuntos de recomendacdes relativas a:

- um melhor funcionamento do mercado Unico na perspectiva dos cidadaos,
consumidores e PME (ponto 2.2);

- um mercado unico digital (ponto 2.3);

- um mercado Unico e um crescimento ecoldgico: energia, alteracfes climaticas
e ambiente (ponto 2.4);

- um mercado unico dos bens (ponto 2.5);

- um mercado Unico dos servigos (ponto 2.6);

- um mercado Unico dos trabalhadores (ponto 2.7);

- um mercado Unico dos capitais e dos servicos financeiros (ponto 2.8);

- as infra-estruturas «fisicas» do mercado Unico: o desafio do investimento
(ponto 2.9).

c. Criacédo de um consenso em torno de um mercado Unico mais forte

O Capitulo 3 apresenta as iniciativas destinadas a criar um consenso em torno de
um mercado Unico mais forte, e que se integram na referéncia do Tratado de

Lisboa a uma «economia social de mercado altamente competitiva» (ponto 3.1).
Estas iniciativas abordam as preocupac0es identificadas na consulta e descritas
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no ponto 1.6). Tém simultaneamente em conta a necessidade de ndo prejudicar o
objectivo essencial de reforco do mercado Unico.

Estas iniciativas referem-se essencialmente aos seguintes problemas:

- a conciliacdo entre as liberdades econémicas no mercado unico e os direitos
dos trabalhadores, uma questdo sensivel na sequéncia dos acordaos Viking,
Laval e outros do Tribunal de Justica (ponto 3.2);

- Servicos sociais e mercado Unico (ponto 3.3);

- politica de contratos publicos ao servico dos objectivos das politicas da UE
(ponto 3.4);

- a dimensdo fiscal do mercado Unico: a coordenacdo fiscal para proteger a
soberania fiscal a medida que se aprofunda a integracdo dos mercados (ponto
3.5);

- competitividade e coesdo: a dimenséo regional do mercado Unico (ponto 3.6);

- politica industrial no mercado Unico (ponto 3.7);

- a dimenséo externa do mercado Unico: aberto mas ndo indefeso (ponto 3.8).

d. Concretizagdo de um mercado unico mais forte

No Capitulo 4, sdo identificadas as iniciativas tendentes a concretizar um
mercado Unico mais forte. Sdo formuladas varias recomendacdes que abordam
dois aspectos essenciais:

- regulamentacdo no mercado Unico (ponto 4.1);

- reforcar a aplicacédo (ponto 4.2).

e. Uma perspectiva global

A nova estratégia abrangente esbocada anteriormente deverad ser considerada
numa perspectiva global, na qual Estados-Membros com diferentes tradi¢des
culturais, preocupacbes e preferéncias politicas, acima analisadas, podem ter

motivos de interesse suficientemente importantes para justificar algumas
concessdes em relacdo as suas posices passadas.
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Em especial, os Estados-Membros com uma tradicdo de economia social de
mercado poderdo estar mais dispostos a assumir um novo COmMPromisso no
sentido de apoiar inteiramente o jogo da concorréncia € 0 mercado Unico,
incluindo um plano com um calendario para a realizacdo do mercado Unico em
areas onde ainda estd por realizar, se os Estados-Membros de tradicdo
anglo-saxonica se dispuserem a abordar algumas das preocupacfes sociais
através de medidas especificas, incluindo formas de coordenacao fiscal limitada.

Os Estados-Membros da Europa Central e Oriental, que esperam que seja
adoptado um importante programa de reforco do mercado Unico, incluindo nas
areas das infra-estruturas e da coesdo, podem por sua vez mostrar-se mais
abertos a certas formas de coordenacdo fiscal.

Deve ser adoptada uma nova abordagem relativamente a estes assuntos
sensiveis, a partir do impulso dado por circunstancias ocorridas recentemente,
devendo tal facilitar o reforgo de um sentimento de apropriacdo de um projecto
comum e permitindo a superacao de posic¢des radicais do passado.

Uma dessas circunstancias € certamente o legado econémico, orcamental e
social da crise, que deve permitir a todos compreender o valor, maior do que
nunca, de um mercado unico mais eficiente em termos de dinamizagdo do
crescimento e de criacdo de emprego, dadas as margens muito limitadas
disponiveis para estimulos or¢camentais. Do mesmo modo, a necessidade de ter
em conta a prioridade crescente atribuida pela opinido publica a questdo das
desigualdades, num contexto de crise or¢camental em muitos paises, pode
possibilitar uma abordagem mais cooperativa no que diz respeito as politicas
fiscais.

A um nivel mais profundo, a crise tem abalado muitas posi¢6es consolidadas em
matéria de hierarquias de modelos econémicos e teve como consequéncia uma
atitude mais pragmatica e mais modesta e uma maior predisposicdo
relativamente a coordenacéo das politicas economicas.

Por ultimo, as tensdes ocorridas recentemente na &area do euro sdo mais
ilustrativas do que nunca da necessidade de tirar pleno partido do mercado Unico
como vector destinado a elevar a produtividade total dos factores e a
competitividade das economias da area do euro.

Os elementos fundamentais de um acordo global sdo analisados de forma
sistematica nos Capitulos 2-4.

O Capitulo 5 relne estes elementos e recomenda uma iniciativa politica
destinada a reforcar o mercado unico e a unido econémica e monetaria.
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CAPITULO 2

CONSTRUIR UM MERCADO UNICO MAIS FORTE
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2.1. Pontos de estrangulamento, elos em falta e novas fronteiras

O mercado unico € uma ideia original da Europa, mas é uma obra inacabada.
Nas suas orientacdes politicas para a Comissdo, o Presidente Barroso salientou
as lacunas e «elos que faltam» que prejudicam o funcionamento do mercado
unico. Seguindo estas orientacdes, 0 Conselho Europeu de 26 de Margo de 2010
acordou que a nova estratégia Europa 2020 deve incidir «nos principais
estrangulamentos ... relacionados com o funcionamento do mercado interno e
das suas infra-estruturas».

Por «elos em falta» e «estrangulamentos» entende-se que, em muitas areas, 0
mercado Unico existe em teoria, mas que, na pratica, ha maultiplos entraves e
obstaculos regulamentares que fragmentam o comércio intra-UE e dificultam a
iniciativa econdmica e a inovacdo. Noutras areas, o potencial para maiores
beneficios economicos ¢é desperdicado devido a falta de infra-estruturas fisicas e
juridicas ou a auséncia de dialogo entre sistemas administrativos. A revolucgédo
TIC e o rapido desenvolvimento tecnoldgico acrescentam uma terceira categoria
a lista dos elementos em falta no mercado Unico: 0s sectores que ndo existiam
guando o mercado Unico foi inicialmente concebido, como o comeércio
electrénico, os servigcos inovadores e as eco-industrias. Estes sdo 0s sectores
mais promissores em termos de maiores dividendos de crescimento e de
emprego para o futuro. Representam assim as novas fronteiras do mercado
unico.

O relangamento do mercado Unico exige a abordagem dos diferentes desafios
colocados pelos elos em falta, os estrangulamento e as novas fronteiras. Em
alguns sectores, como no mercado Unico de bens, a integracdo dos mercados
atingiu uma fase de maturidade. A acc¢do pode concentrar-se na «manutencao do
mercado» mediante 0 seu acompanhamento, uma intervencdo regulamentar
orientada e a simplificacdo e reducdo dos custos de conformidade. Noutros,
como no caso dos servicos, a Europa encontra-se ainda numa fase de
«construcdo do mercado» que exige a destruicdo de obstaculos as actividades
transfronteiras, a eliminacdo dos entraves administrativos e técnicos nacionais
obsoletos e a superacdo de resisténcias corporativistas. Quanto as novas
fronteiras, a Europa deve tirar partido de toda a gama de instrumentos do
mercado Unico para promover a criacdo de uma economia digital, hipocarbénica
e eficiente na utilizacdo dos recursos. Os ganhos marginais das ac¢bes neste
dominio sdo os mais importantes. E essencial deslocar a atencdo para as novas
fronteiras, a fim de gerar uma nova dindmica e confian¢ca no mercado unico,
como uma prioridade para a Europa de amanha.

No entanto, um projecto de relancamento do mercado unico nunca dispora da
energia politica necessaria para ser bem sucedido se ndo conseguir demonstrar
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aos cidad&os, consumidores e PME que eles séo os seus principais beneficiarios.
Sera, por conseguinte, esse o ponto de partida do presente relatorio.

2.2.  PO6r o mercado Unico ao servico dos cidadaos, consumidores e PME

O mercado Unico e as suas quatro liberdades incarnam um ideal: o de um espaco
transnacional no interior do qual os cidaddos podem circular, trabalhar, fazer
investigacio ou criar uma empresa sem qualquer discriminacdo. A medida que o
mercado Unico crescia em importancia e dimenséo, teve-se a sensacdo de que
nem sempre tinha sido esse o caso. A abertura do mercado alargaria os
horizontes para as grandes empresas, mas nao beneficiaria a larga maioria: 0s
cidadéos, os consumidores ou as PME.

As sondagens de opinido revelam que as atitudes relativamente ao mercado
unico variam actualmente entre a falta de interesse e a rejeicdo aberta. A
integracdo economica e os seus beneficios tornaram-se dados adquiridos, sendo
portanto parcialmente subestimados. Contudo, muito do desencanto provém da
frustracdo decorrente das barreiras ainda existentes ou de um sentimento de
marginalizacdo que os cidaddos sentem quando tém de recorrer ao mercado
unico. O relancamento do mercado unico destina-se a reactivar o motor de
crescimento e de emprego da Europa e, em dultima analise, a alargar as
oportunidades ao dispor dos cidadaos. O primeiro desafio €, por conseguinte,
dotar os cidadéos, quer sejam consumidores ou empresarios, da capacidade de se
tornarem intervenientes de pleno direito no mercado Unico. S&0 muitos 0S
beneficios que o mercado Unico lhes proporciona horizontalmente a nivel das
politicas nos véarios dominios, através do alargamento das possibilidades de
escolha dos fornecedores, prestadores de servicos e produtos, da expansdo das
opcOes de mobilidade ou da garantia da seguranca dos produtos transaccionados.
Contudo, devem desenvolver-se algumas accBes especificas para que 0s
cidadaos, os consumidores e as PME possam explorar activamente este leque
alargado de oportunidades.

O cidaddo no mercado Unico

O Relatério Lamassoure de 2008 subordinado ao tema «Os cidaddos e a
aplicacdo do direito comunitario» deu grande relevo a ligacdo entre mobilidade
e direitos dos cidaddos no mercado Unico. Verificou-se um atraso no ritmo de
progressdo desta dimensdo civica do mercado Unico relativamente a evolucéo
das tendéncias sociais e economicas. Embora a mobilidade no interior da UE
possa ser ainda limitada quando comparada com o que se verifica nos Estados
Unidos, abrange todavia mais de 11,3 milhGes de europeus. Anualmente, cerca
de 350 000 europeus escolhem um casamento internacional com um cidadéo de
outro Estado-Membro. Anualmente, 180 000 estudantes europeus deslocam-se
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para outro Estado-Membro para frequentar um programa Erasmus ou de
pos-graduacdo. Frequentemente, permanecem nesse outro pais e procuram ai
emprego.

Contudo, o mercado Unico ndo lhes proporciona um ambiente propicio. EXiste
um desfasamento significativo entre o que esta consagrado nos livros de direito
e 0 que acontece na pratica. A multiplicidade de barreiras e entraves a
ultrapassar é tal que, no seu relatério, Alain Lamassoure concluiu que a criacéo
de um espaco unico para os cidaddos continua ainda na fase anterior ao Acto
Unico Europeu de 1986: as barreiras podem ter sido abolidas, mas 0s numerosos
entraves regulamentares continuam a dificultar uma vida harmoniosa no interior
deste espaco comum?®.

Os progressos neste dominio tém sido lentos. Sdo portanto necessarias medidas
em matéria de direito civil e comercial e mesmo de direito da familia, que séo
areas proximas da soberania dos Estados-Membros. Além disso, 0s sistemas
juridicos nacionais apresentam frequentemente solucdes divergentes. O requisito
de unanimidade para a adopcdo de medidas ligadas a criacdo de um espaco de
justica, de seguranca e de liberdade tem também contribuido para o
abrandamento do ritmo da mudanca.

Ha varias areas em que se deveriam desenvolver acgOes para libertar os cidadaos
da burocracia e dos entraves regulamentares no que diz respeito a mobilidade.
As novas disposicdes do Tratado de Lisboa oferecem agora uma oportunidade
concreta para avancar em todas essas dimensdes da cidadania relacionadas com
a criacdo de um espaco de justica, de seguranca e de liberdade.

Melhorar o acesso ao direito de circulagdo e residéncia num outro
Estado-Membro

O direito dos cidadaos a livre circulacdo e residéncia noutro Estado-Membro
deve facilitado o mais possivel. Neste contexto, o regime estabelecido na
Directiva 2004/38/CE comeca agora a produzir efeitos apos um arranque lento e
algo dificil. Para ir ainda mais longe, devem ser tomadas medidas para garantir a
livre circulacdo de documentos oficiais. Um numero demasiado elevado de
queixas dos cidaddos diz respeito a pedidos de apresentacdo da traducdo de
documentos ou de novos certificados por parte de administradores nacionais
relutantes em reconhecer os direitos consagrados na legislacdo da UE. Um
sistema de reconhecimento mutuo de documentos oficiais, como actos
autenticados ou documentos de estado civil emitidos pelas administracoes
nacionais, facilitaria substancialmente a mobilidade. Nesta mesma linha de

* Alain Lamassoure, Relatério «The citizen and the application of Community Law», 2008, p.12.
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raciocinio, um passo importante a favor da mobilidade seria a criacdo de um
cartdo europeu de livre circulacdo do qual constassem, num Unico documento,
todas as informacdes de que um cidaddo europeu pode necessitar num outro
Estado-Membro, para além da sua identidade e nacionalidade: situagdo em
termos de autorizagdo de trabalho, estatuto social e direito & segurancga social.
Tal permitir alargar a todas as informacdes necessarias para a comunicagdo com
as administracdes nacionais 0 modelo ja existente no dominio da informacéo
sobre salde e seguranga social, incluindo o Cartdo Europeu de Seguro de
Doenca.

A recente iniciativa de langamento de uma cooperacéo reforcada em relacdo a
um regulamento relativo a lei aplicavel, a competéncia e a execucdo das
decisdes judiciais em matéria de regimes matrimoniais proporciona uma solugao
para os cerca de 145 000 casos anuais de divorcio internacional. Seria também
importante realizar progressos na area igualmente critica dos testamentos e
sucessOes transfronteiras.

Facilitar a resolucéo de litigios transfronteiras em matéria civil e comercial

O numero crescente de litigios transfronteiras em matéria civil e comercial exige
uma avaliacdo rigorosa de formas e meios para facilitar a circulacdo das
decisdes judiciais e a cobranca de dividas transfronteiras. Para tal € necessario
proceder a abolicdo do procedimento exequatur. Este requisito processual impde
a assisténcia de um advogado e resulta num custo que pode atingir 2 000 euros
para o que, frequentemente, constitui uma simples formalidade. Numa altura em
que as PME e os prestadores de servicos tém dificuldades em manter a sua
contabilidade em ordem, é importante eliminar os obstaculos a cobranca de
dividas transfronteiras. Isso implica proibir os devedores de transferir fundos de
uma conta bancaria num Estado-Membro para uma conta noutro
Estado-Membro simplesmente para se eximirem ao pagamento de uma factura.
Para reduzir ao minimo o namero de dividas ndo cobradas — que representam
hoje 37 % das dividas transfronteiras — justificar-se-ia uma iniciativa legislativa
nesta matéria. Uma utilizacdo mais ampla do procedimento europeu
recentemente criado para ac¢fes de pequeno montante — aplicavel a acgdes de
montante inferior a 2 000 euros e que permite o tratamento de processos de uma
forma normalizada e facilitada sem exigir a assisténcia de advogados -
permitiria também aumentar a confianca dos cidaddos e das empresas nas
transaccOes transfronteiras. No contexto da actual crise, deve ser estudada a
possibilidade de rever o regulamento sobre insolvéncia transfronteiras. Uma
maior eficacia e rapidez nos processos de insolvéncia - nomeadamente quando
estdo envolvidos grupos de empresas transfronteiras - seria do interesse tanto
dos devedores como dos credores. O reforco da cooperagdo administrativa
mediante o apoio do portal europeu e-Justice poderia também trazer beneficios
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praticos a curto prazo.
Um mercado Unico para os automobilistas ...

Por ultimo, os automobilistas europeus que se deslocam no mercado Unico
caracteriza-se confrontam-se com obstaculos administrativos e incerteza
juridica. N&o é possivel, por exemplo, transferir um veiculo de um pais para
outro sem ter de o registar novamente e de pagar o imposto correspondente. Tal
expbe os cidaddos a dupla tributacdo, a procedimentos administrativos
complicados, a custos adicionais e a perdas de tempo, mas € também um
problema para as empresas. As empresas de aluguer de automoveis néo
dispbem, com efeito, da flexibilidade necessaria para a gestdo das suas frotas
em todos os Estados-Membros em fungdo das varia¢Ges sazonais da procura. Do
mesmo modo, esta fragmentacdo impede a industria automovel de tirar pleno
partido das economias de escala, uma vez que tém de adaptar as especificacoes
técnicas aos requisitos de varios mercados nacionais. Anteriores tentativas de
regulamentacdo nesta area ndao produziram resultados, mas ha alguma margem
para uma reavaliagdo da questdo em fungdo dos seus custos para os cidadéos e
para as empresas. A incerteza juridica afecta os cidaddos vitimas de um dos
500 000 acidentes transfronteiras que ocorrem anualmente na Europa.

Embora as regras relativas ao direito aplicavel tenham sido clarificadas, as
modalidades e os prazos para a apresentacdo de pedidos de indemnizacdo de
seguros continuam a gerar confusdo. Uma iniciativa para harmonizar as
modalidades e condi¢des para a apresentacdo deste tipo de pedidos poderia
proporcionar uma maior seguranca juridica tanto para as seguradoras como para
0s cidadaos.

Principais recomendacoes:

= Garantir a livre circulagéo e o reconhecimento de actos oficiais;

= Criar um cartdo europeu de livre circulacao;

= Progredir no reconhecimento mutuo dos actos em matéria civil
relacionados com casamentos internacionais e com as sucessoes e
testamentos;

= Garantir uma maior facilidade na cobranca de dividas
transfronteiras, incluindo uma utilizacdo mais alargada do Portal
para as ac¢des de pequeno montante;

= Abolir a dupla tributacdo no registo de veiculos.
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Reforcar a posi¢éo dos consumidores

Os consumidores e 0 seu bem-estar devem estar no centro da proxima fase do
mercado Unico. A atribuicdo de uma maior importancia aos consumidores
implicaria uma atencéo renovada na integracdo dos mercados e na concorréncia,
um melhor conjunto de direitos, salvaguardas e vias de recurso e um maior
acesso a servicos basicos

Vérias medidas analisadas noutra seccéo do presente relatorio contribuem para o
bem-estar dos consumidores no mercado Unico, COMO 0 acesso aos servigos de
interesse geral, a poupanga no consumo de energia por meio de contadores
inteligentes, a integracdo das preocupagdes dos consumidores nos exercicios de
acompanhamento dos mercados, melhores mecanismos alternativos de resolucéo
de litigios (MARL) e um melhor controlo do cumprimento da legislacdo. A
proteccdo dos consumidores deve ser uma preocupagcdo comum no
desenvolvimento do mercado Unico em novos dominios, como a economia
digital e o comércio electronico. Como ponto de partida, o legislador deve
procurar obter rapidamente um acordo sobre a proposta de directiva relativa aos
direitos dos consumidores, a fim de garantir um elevado nivel de proteccdo dos
consumidores num mercado retalhista integrado.

A maior escolha de produtos e servigos e a maior concorréncia proporcionadas
pelo mercado Unico deveriam beneficiar os consumidores devido a uma maior
transparéncia e comparabilidade. S80 necessarios progressos em matéria de
regulamentacéo aplicavel a intermediarios independentes, tais como sitios Web
de comparacdo de precos e ensaios de produtos, a fim de garantir que o0s
consumidores possam identificar a melhor qualidade e os melhores pre¢os em
toda a UE de entre uma vasta gama de produtos e de fornecedores. A escolha
informada dos consumidores é uma forma de recompensar e promover as
empresas mais inovadoras e eficientes.

Um mecanismo de accao colectiva da UE

Uma vez que os mercados de consumo de massa se estdo a expandir
transfronteiras, certos grupos de consumidores sdo cada vez mais lesados pelas
mesmas praticas ilegais de um comerciante que esta frequentemente localizado
num outro Estado-Membro. Actualmente, os pedidos de indemnizacéo
transfronteiras representam 20 % do volume de pedidos de indemnizacéo e é
provavel que essa percentagem aumente ainda mais no futuro. Nestes casos, 0
processo de litigacdo tradicional ndo e pratico nem eficiente, em termos de
custos, nem para 0s consumidores nem para as empresas. O agrupamento de
casos individuais semelhantes num unico procedimento permitiria poupancas
mediante economias de escala, tanto em beneficio dos consumidores como das
empresas, € melhoraria a eficiéncia dos tribunais nacionais. A Europa deve,
pois, avancar no sentido da criacdo do seu proprio modelo de mecanismo de

44



accao colectiva, evitando simultaneamente o modelo de «class action» do tipo
americano. A acc¢do a nivel da UE destinada a promover a resolucédo judicial e
extrajudicial (MARL) de litigios aumentaria a confianca dos consumidores no
mercado Unico, promoveria as transacgdes transfronteiras e incentivaria a
concorréncia entre empresas. A criacdo deste mecanismo deve ser considerada
prioritaria no caso do comércio electrénico.

Maior integracdo no sector da banca de retalho

Outras medidas para acelerar a integracdo dos servicos da banca de retalho
permitiriam aos consumidores tirar plenamente partido dos beneficios da
integracdo do sector financeiro europeu. Devem ser tomadas medidas para
aumentar a transparéncia das comissGes bancarias, a fim de assegurar a
disponibilidade de informagfes normalizadas e comparaveis sobre produtos
financeiros de retalho e de facilitar a mobilidade dos clientes. Por Gltimo, mudar
de conta bancaria deveria ser tdo simples como mudar de operador de telefonia
movel.

Principais recomendacoes:
= Adoptar legislacdo da UE em matéria de accéo colectiva;

= Melhorar a transparéncia das comissbes bancarias, assegurar a
disponibilidade de informagGes normalizadas e comparaveis para
produtos financeiros de retalho e facilitar a mobilidade dos clientes dos
bancos.

Criar um ambiente empresarial propicio para as PME

A empresa europeia tipica € uma PME, sendo em 9 em cada 10 microempresas
com menos de 10 trabalhadores. Os 20 milhGes de pequenas, médias e
microempresas da UE sdo a espinha dorsal da economia europeia, gerando uma
parte crescente do valor acrescentado e dando um contributo crucial para a
criacdo de emprego. O mercado Unico é um factor importante para o
crescimento mas, infelizmente, nem sempre oferece um ambiente propicio a
essas empresas. Apenas 8 % das PME desenvolvem comercio transfronteiras e
apenas cerca de 5 % criaram filiais ou empresas comuns no estrangeiro.

O presente relatério recomenda medidas num certo nimero de areas no sentido
de criar um ambiente empresarial mais adaptado as necessidades das PME:
facilitar o comércio electronico, alargar a nova abordagem a outros bens,
controlar melhor o cumprimento das regras da UE, proporcionar informacoes
mais claras e efectivas sobre as oportunidades oferecidas pelo direito da UE e
por estruturas que permitam uma resolucéo rapida dos problemas, assegurar um
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melhor acesso aos contratos publicos, simplificar as regras de facturacéo
electronica, melhorar a regulamentacdo e a simplificacdo e proporcionar
processos de normalizacdo mais simples e rapidos.

Para tal ndo € necessario alterar as actuais politicas, uma vez que a Iniciativa Leli
das Pequenas Empresas («Small Business Act» (SBA)), adoptada pela Comisséo
em 2008, constitui a melhor via para promover a competitividade das PME no
mercado interno e fora dele. O ritmo dos progressos na sua aplicacéo e as
abordagens escolhidas pelos Estados-Membros continuam ainda a ser
consideravelmente diferentes. Para assegurar condigdes equitativas para todas as
PME que desenvolvem actividades no mercado Unico, os Estados-Membros
devem envidar maiores esforcos para uma aplicacdo plena dos principios e
accoes definidos na SBA. Devem ser adoptadas medidas destinadas a assegurar
gue as PME possam participar plenamente na elaboracdo das normas e ter um
acesso adequado as mesmas. Devem envidar-se maiores esforcos para
simplificar e acelerar os procedimentos de insolvéncia no caso de faléncias néo
fraudulentas.

Um estatuto de Sociedade Privada Europeia

Sera necessario avancar mais no sentido da aprovacéo do estatuto da sociedade
privada europeia, o qual permitiria aos empresarios criar a sua empresa sob a
mesma forma juridica, independentemente de desenvolverem a sua actividade
no seu Estado-Membro ou no estrangeiro.

Principais recomendac0es:

= Acelerar a aplicacdo da Lei das Pequenas Empresas;
= Adoptar o Estatuto da Sociedade Privada Europeia.

2.3. Desenhar o mercado Unico digital europeu

As tecnologias digitais estdo a transformar radicalmente o modo como vivemos,
trabalnamos e interagimos. A difusdo das tecnologias digitais constitui um
processo espontaneo de inovacdo e de transformacdo. Todavia, as condicdes
regulamentares e sociais influenciam a rapidez e a extensdo da aceitacdo de
novas tecnologias e a difusdo dos beneficios da economia digital. A Europa esta
a avancar a um ritmo mais lento do que os EUA. H& uma série de obstaculos que
reduzem a capacidade da industria europeia para inovar e gerar valor
acrescentado na esfera digital: a fragmentacdo dos mercados em linha, uma
legislacdo mal adaptada em matéria de direitos de propriedade intelectual, a falta
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de confianca e de interoperabilidade e a falta de infra-estruturas de transmisséo
de alto débito e de competéncias digitais. Muitos destes obstaculos apontam para
uma causa simples: a inexisténcia de um mercado Unico digital.

O custo da Europa néo digital é significativo: segundo um estudo recente®, a UE
poderia aumentar o seu PIB em 4 % se incentivasse o desenvolvimento rapido
do mercado Unico digital até 2020. Este aumento corresponde a perto de 500 mil
milhdes de euros, o que significa que o mercado Unico digital, por si s6, poderia
ter um impacto similar ao do programa do mercado interno de 1992,

Na sua estratégia Europa 2020, a Comissdo reconheceu as enormes
oportunidades da Europa digital. Sdo assim necessarias medidas urgentes para
desbloquear uma série de estrangulamentos que continuam ainda hoje a
dificultar o desenvolvimento rapido do mercado unico digital. O mercado Unico
em linha deve tornar-se o principal motor da agenda digital europeia e da
transformacéo da Europa numa economia digital.

Um espaco regulamentar sem descontinuidades para 0S servicos e
infra-estruturas de telecomunicacoes

Os servicos e infra-estruturas de telecomunicacdes na UE estdo ainda altamente
fragmentados em fungédo das fronteiras nacionais. O actual quadro regulamentar
a nivel da UE tem sido decisivo para a abertura do mercado, mas ainda néo criou
um espaco regulamentar unico para as comunicacOes electronicas. A
fragmentacdo do mercado tem numerosos efeitos negativos: facilita a criacdo de
poder de mercado, impede os operadores de realizarem economias de escala,
retarda o investimento em novas infra-estruturas e servicos, reduz o potencial de
crescimento e entrava a emergéncia de campedes europeus em detrimento da
competitividade global da Europa.

A répida e plena implementacdo do novo quadro regulamentar da UE e uma
aplicacdo firme das regras em matéria de concorréncia e auxilios estatais
continuam a ser uma prioridade a curto prazo. No entanto, € necessario envidar
maiores esforgos para superar a fragmentacdo do mercado e eliminar os entraves
regulamentares no mercado unico. Com vista a criar uma espago regulamentar
sem descontinuidades para os servicgos e infra-estruturas de telecomunicacdes, €
necessario um quadro mais coerente que inclua: o reforco da supervisdo
regulamentar a nivel europeu, a criacdo de um sistema pan-europeu de licencas e
a gestdo e atribuicdo de radiofrequéncias a nivel europeu. A Comissdo deve
proceder a uma analise abrangente do sector das telecomunicacdes, por forma a

®> Copenhagen Economics, The Economic Impact of a European Digital Single Market, Final Report, Marco de
2010.
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apresentar as propostas necessarias para a criacdo de um mercado europeu
integrado das comunicagdes electronicas.

Comercio electrénico: um mercado retalhista pan-europeu em linha

A importancia do comércio electronico esta a aumentar rapidamente a medida
gue aumenta o numero de pessoas na UE-27 que encomenda bens ou servigos
através da Internet. A percentagem de consumidores na UE que adquiriu bens ou
servigos através da Internet nos doze meses anteriores aumentou de 20 % em
2004 para 37 % em 2009°. Todavia, continua a existir um importante potencial
inexplorado, uma vez que 0s mercados estdo fragmentados e continuam ainda a
existir numerosos obstaculos ao comércio electrénico transfronteiras.

Em muitos casos, os consumidores verificam que os comerciantes em linha se
recusam a aceitar encomendas de consumidores de outro pais. Os consumidores
também ndo tém confianca quanto a confidencialidade dos seus dados, a
seguranca das transaccoes e aos seus direitos em caso de problemas. Para os
retalhistas, os principais entraves regulamentares ao comércio electrénico
transfronteiras decorrem de diferencas nas regras de proteccdo dos
consumidores e noutras regras, como em matéria de IVA, de tarifas de
reciclagem e encargos. Estas diferencas criam um ambiente complexo e
Imprevisivel para as empresas e induzem uma certa relutancia nos operadores
econdmicos, em especial nas PME, em considerar a possibilidade de procederem
a vendas transfronteiras. A UE deve resolver urgentemente as questdes relativas
aos restantes obstaculos a criagdo de um mercado retalhista em linha pan-
europeu ate 2012.

Um mercado Unico de conteudos digitais em linha

Os mercados europeus de contetdos digitais em linha ainda estdo pouco
desenvolvidos, uma vez que a complexidade e a falta de transparéncia do regime
de direitos de autor cria um ambiente desfavoravel para as empresas. E urgente
simplificar os procedimentos de autorizacdo e gestdo dos direitos de autor,
facilitando a concessdo de licencas pan-europeias relativas a conteudos e
desenvolvendo regras a nivel da UE em mateéria de direitos de autor, incluindo
um quadro para a gestdo dos direitos digitais. O regime regulamentar deve
igualmente garantir condi¢cbes para o desenvolvimento dos mercados de
contetidos digitais e de radiodifusdo, abordando a questdo das licencas e do
pagamento dos direitos de autor. Um enquadramento claro e previsivel a nivel
da UE aplicavel as obras orfas permitiria libertar um importante potencial
inexplorado.

® Comissdo Europeia, Consumer Market Scoreboard, SEC(2010) 385 de 29.3.2010.
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Para manter a confianca dos titulares de direitos e dos utilizadores e para
facilitar o licenciamento transfronteiras, é necessario melhorar a transparéncia e
0 governo das sociedades de gestdo colectiva de direitos e adapta-las ao
progresso tecnoldgico. SolucBes tecnologicamente neutras, mais faceis e
uniformes para o licenciamento transfronteiras e pan-europeu no sector
audiovisual estimulardo a criatividade e ajudardo os produtores de conteudos e
0s organismos de radiodifusdo, em beneficio dos cidaddos europeus. Estas
solugbes devem preservar a liberdade contratual dos detentores de direitos de
limitar as suas licencas a determinados territérios e de fixar contratualmente o
nivel das taxas das licencas.

Devem também ser estudadas medidas adicionais, a fim de ter em conta as
especificidades de todas as diferentes formas de conteudos em linha, como, por
exemplo, uma maior harmonizacdo dos direitos de autor, a criacdo de um titulo
de direito de autor da UE, tendo em conta que as transaccdes transfronteiras em
linha ocorrem no local de fornecimento, e licencas colectivas alargadas.
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Principais recomendacdes:
Servicos e infra-estruturas de telecomunicacodes

— Proceder a analise do sector a fim de preparar propostas para a criagdo de
uma espaco regulamentar sem descontinuidades para as comunicagdes
electrénicas, incluindo propostas para reforcar a supervisdo regulamentar a
nivel da UE, com vista a criar uma licenca pan-europeia e a permitir a
atribuicdo e administracdo de frequéncias a nivel da UE.

Comeércio electrénico

— Apresentar propostas para por termo a fragmentacdo da legislacdo da UE em
matéria de defesa do consumidor e prever, designadamente, regras
harmonizadas relativas ao fornecimento, as garantias e a resolucdo de litigios.

= Apresentar propostas para simplificar o ambiente empresarial para as
transac¢Oes transfronteiras a retalho, incluindo as regras em matéria de IVA,
a gestdo transfronteiras das regras de reciclagem e das taxas de direitos de
autor aplicaveis a suportes virgens e equipamentos.

Conteudos digitais em linha

= Propostas de legislacdo da UE em materia de direitos de autor, incluindo um
quadro da UE para a autorizacao e gestdo dos direitos de autor

= Propostas para um quadro normativo a nivel da UE em matéria de
radiodifusdo em linha.

2.4. Um mercado Unico e um crescimento ecoldgico: energia, alteracoes
climaticas e ambiente

Embora o sector da energia tenha sido um dos ultimos a integrar o mercado
unico, é aquele em que se concentram actualmente as maiores expectativas. O
ano de 2012 ndo serd o vigésimo aniversario do mercado Unico da energia,
limitando-se a marcar o inicio da consolidacdo de um mercado comum da
energia. Nao ha tempo a perder. No caso da electricidade e do gas, a Europa
precisa de uma nova arquitectura regulamentar, criada no ambito do terceiro
pacote do mercado interno da energia (Agéncia de Cooperacao dos Reguladores
da Energia (ACRE), Rede Europeia dos Operadores das Redes de Transporte
(REORT), orientagbes-quadro e codigos de rede, planos decenais de
desenvolvimento das redes, etc.) e plenamente operacional até essa data. O
mercado Unico estd no centro de todos os objectivos da politica energética da
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Europa: competitividade, seguranca do aprovisionamento e sustentabilidade. A
Europa tem necessidade de um mercado Unico da energia em pleno
funcionamento, a fim de garantir o abastecimento seguro e a precos acessiveis
para os seus consumidores e empresas. Importa explorar o seu potencial com
vista a transformar a sua lideranga politica no dominio das alteragdes climaticas
numa oportunidade concreta para as suas industrias inovadoras.

Reforgar o bem-estar dos consumidores

Um mercado unico da energia em pleno funcionamento beneficia os
consumidores ao proporcionar-lhes uma maior escolha e precos mais baixos.
Desde 2007 que, em quase todos os Estados-Membros, os consumidores tém o
direito de escolher livremente o seu fornecedor de electricidade e gas, enquanto
0 terceiro pacote do mercado interno da energia reconhece as obrigacoes
existentes de servico publico. E necessério envidar maiores esforcos para que
todos os consumidores, em particular os consumidores vulneraveis, beneficiem
plenamente da concorréncia e de precos justos, a comecar pelo reforco das
normas minimas comuns. Devem também prosseguir activamente os trabalhos
em curso para melhorar a comunicagdo de informagdes ao consumidor e para
facilitar os contactos com estes. O desenvolvimento de contadores inteligentes —
gue permitem aos consumidores estarem perfeitamente conscientes dos seus
padrées de consumo e dos custos associados - exige uma acc¢do reguladora
complementar para assegurar a rapida adopcdo de novas tecnologias e uma
maior eficiéncia atraves da concorréncia no mercado de servigos energéticos. A
fim de assegurar uma formacao de precos transparente, deve desenvolver-se um
guadro regulamentar europeu para 0s mercados grossistas de energia, evitando o
risco de iniciativas regulamentares nacionais divergentes.

Interligar os mercados europeus da energia, garantindo a seguranca do
aprovisionamento

Mercados bem integrados sdo de importancia crucial para a seguranga do
aprovisionamento da Europa. Estes permitem aos Estados-Membros partilhar
recursos e aproveitar ao maximo a diversidade dos aprovisionamentos
energéticos nacionais, a flexibilidade da procura e as capacidades disponiveis. A
flexibilidade das interligacbes e das redes dotam a Europa de uma maior
capacidade para resistir as crises de aprovisionamento e potenciam a posicao da
UE perante 0s seus parceiros internacionais. Ha ainda muito trabalho a fazer
para interligar a capacidade dos Estados-Membros e construir novas
infra-estruturas, especialmente transfronteiras. Devem ser utilizados todos o0s
novos instrumentos da UE de regulamentacdo e de planeamento de
investimentos para mobilizar o mais possivel o investimento privado. Uma
forma de acelerar os trabalhos dos principais projectos de infra-estruturas
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transfronteiras — que sofrem frequentemente de atrasos devido a procedimentos
de autorizacdo complexos e controversos — seria explorar a possibilidade de um
mecanismo de criacdo de consensos/arbitragem a nivel da UE para facilitar o
processo. Solugdes inovadoras para a criacdo de incentivos e a facilitacdo a nivel
da UE contribuiriam para ultrapassar impasses e acelerar a execucdo dos
projectos.

Maior aceitacdo de produtos e tecnologias hipocarbonicos

Verifica-se um crescimento dos mercados globais de produtos, tecnologias e
servigos ecoldgicos e hipocarbdnicos sem paralelo em nenhum outro mercado.
O mercado mundial esta actualmente estimado em cerca de 1 bilido de euros por
ano, prevendo-se que atinja 3 bilides de euros a nivel mundial até 2020. A
industria da UE é uma das mais competitivas - com quotas de mercado que
variam entre 30 % e 50 % - e esta em rapido crescimento. Gera ja um volume de
negécios de 300 mil milhdes de euros e assegura cerca de 3,5 milhdes de postos
de trabalho’. No entanto, os concorrentes estdo a progredir rapidamente e a
vantagem da Europa, na sua qualidade de pioneira, podera perder-se
rapidamente. O mercado Unico da energia é o melhor trunfo da Europa para
promover a transicdo para um crescimento hipocarbonico e eficiente em termos
de utilizacdo dos recursos, tal como referido na estratégia Europa 2020, e para
colher os beneficios do crescimento previsto nas eco-industrias. S6 um mercado
unico da energia pode proporcionar a escala necessaria para acelerar a aceitacédo
de novas e jovens tecnologias hipocarbonicas ao longo de toda a cadeia de valor
no sector da energia. E necessario explorar todas as potencialidades do mercado
unico da energia para reduzir os custos e acelerar a implantacdo dessas
tecnologias na UE. Para tal, & necessario garantir um quadro regulamentar
estdvel para produtos de infra-estruturas de larga escala e uma utilizacdo
proactiva da normalizacdo para promover tecnologias e produtos ecoldgicos,
explorando a aplicacdo do modelo da nova abordagem nesta area. A politica de
concorréncia também deve ser utilizada proactivamente para criar 0
enquadramento adequado para a maturacdo e entrada no mercado de novas
tecnologias.

Os mercados-piloto devem assumir a forma de mercados Unicos desde o inicio.
Existe o risco de a abordagem de partilha de esforcos em matéria de energias
renovaveis, que deixa ao critério dos Estados-Membros a escolha dos
instrumentos de intervengdo, poder conduzir a «renacionalizacdo» da politica
energeética. As politicas de apoio as energias renovaveis terdo de se tornar parte
integrante do mercado interno da energia, a fim de evitar distor¢cbes no mercado

" Comissdo Europeia, EU Manufacturing Industry: What are the Challenges and Opportunities for the Coming
Years?, documento apresentado na 22 Conferéncia de Alto Nivel sobre Competitividade Industrial, 26 de Abril
de 2010.
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gue possam conduzir ao envio de sinais de precos incorrectos aos investidores.
Os requisitos aplicaveis a outros produtos e tecnologias hipocarbonicos devem
continuar a ser definidos a nivel da UE, evitando a proliferacdo de abordagens
nacionais. Deve ser, de igual modo, evitada a criacdo de rétulos de produtos
«verdes» a nivel nacional, uma vez que tal implica um risco de fragmentacdo do
mercado.

Aumentar o financiamento da UE para dar resposta ao desafio de um
investimento de 50 mil milhdes de euros

S&o necessarios 50 mil milhdes de euros em investimentos pablicos e privados
adicionais nos proximos dez anos, a fim de implementar as tecnologias
energeéticas necessarias para melhorar a seguranca energética e lutar contra as
alteracOes climéaticas. Como a energia é um sector com investimentos a longo
prazo e que exige capitais consideraveis para assegurar uma rentabilidade a
médio e a longo prazo, nas suas decisdes de investimento futuras o mercado da
energia concorrencial deve enviar sinais de precos fiaveis a nivel grossista. Ao
mesmo tempo, h& que ter em conta o contributo que o financiamento a nivel da
UE poderia proporcionar, para além do ja assegurado pelo mercado.

Um financiamento da UE consistente e devidamente orientado pode ser
decisivo para acelerar a criagdo de capacidades de interligacdo de importancia
critica, de implementar capacidades de reserva essenciais para a seguranca do
aprovisionamento energético e de reduzir o tempo necessario para a introducao
de novas tecnologias hipocarbonicas no mercado. Parte dos debates sobre os
investimentos a realizar deve incidir na questdo das medidas de apoio as
tecnologias de energias renovaveis em todos os Estados-Membros.

Principais recomendacdes:

= Estabelecer um novo quadro regulamentar da UE para a implantagcdo em
larga escala de fontes de energia renovaveis, de contadores inteligentes,
de redes inteligentes e de mercados energéticos grossistas transparentes;

= Criar um mercado Unico para os produtos ecoldgicos, mediante o
desenvolvimento de normas a nivel europeu aplicaveis a medicdo e
verificacdo das pegadas de carbono e a produtos energeticamente
eficientes, incluindo certificados de comércio de produtos de energias
renovaveis;

= Intensificar o financiamento da UE destinado a infra-estruturas
energeticas.
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2.5. Tirar o melhor partido do mercado Unico dos bens

O mercado Unico dos bens ja atingiu um estado de maturidade. A analise do
mercado unico de 2007 concluiu gue todos os entraves técnicos a circulagao de
mercadorias tinham sido eliminados. Para muitos cidaddos, o mercado Unico
significa sobretudo uma grande variedade de escolha de produtos disponiveis
nos seus mercados nacionais. O comercio de mercadorias € o principal motor do
crescimento das industrias transformadoras da UE. Cerca de 25 % do PIB da
UE-27 é gerado pelo sector dos bens. O comercio intra-UE de mercadorias
representa 75 % dos fluxos comerciais no interior da UE e aumentou a uma taxa
anual de 7,8 % entre 1999 e 2007.

Seria um erro concluir que o trabalho ja esta terminado. Em primeiro lugar, o
fabrico de bens é uma actividade em constante mutacdo, uma vez que responde a
inovacéo, a evolucdo das preferéncias dos consumidores e a novas tecnologias.
As politicas e os quadros regulamentares tém de ser periodicamente actualizados
para se manterem pertinentes, baseados, quando adequado, em exercicios de
acompanhamento do mercado. Ha constantemente obstaculos gerados por
praticas de licenciamento e novas disposi¢@es técnicas e administrativas a nivel
nacional. Os contributos apresentados pelas partes interessadas durante o
processo de consulta revelaram uma longa lista de estrangulamentos em pequena
escala. Em terceiro lugar, quando comparado com os Estados Unidos, o mercado
unico de bens revela um consideravel potencial inexplorado. O racio entre as
exportacdes intra-EUA e o PIB continua a ser cerca de 70 % superior ao racio
entre as exportagfes intra-UE15 e o PIB. Em quarto lugar, surgem novos
desafios decorrentes ndo sé da evolucdo dos bens como também dos mercados.
A titulo de exemplo pode referir-se a aceleracdo dos ciclos dos produtos ou a
globalizacdo das cadeias de abastecimento. Em quinto lugar, o comércio
electrénico esta a aumentar e coloca toda uma série de desafios que lhe sdo
préprios e que sdo analisados na seccdo do relatério sobre o mercado Unico
digital.

A manutencdo de um mercado Unico de bens dindmico e em expansdo exige a
plena aplicacdo do pacote legislativo de 2008, em especial no que diz respeito ao
principio do reconhecimento mutuo e da fiscalizacdo do mercado. A aplicacéo
dos principios do novo quadro legislativo deve também ser alargada a outros
dominios da legislacdo sobre produtos e a nova abordagem deve ser alargada a
novas areas, a nivel horizontal.

N&o é possivel libertar todo o potencial do mercado unico de bens sem o0 apoio
de um processo de normalizacdo moderno, de uma logistica e de um sistema de
transportes sem descontinuidades e eficiente, bem como de um regime eficaz e
acessivel de proteccédo dos direitos de propriedade intelectual.
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Reformar o processo de normalizacdo

A normalizacdo é um factor-chave para a governacdo do mercado unico. A
Europa precisa actualmente de uma definicdo mais rapida e eficaz de normas
interoperaveis e relevantes para os mercados, com base em modelos aceites
internacionalmente. E necessario proceder a uma revisdo do processo relativo as
normas europeias, mantendo as vantagens do actual sistema e procurando
simultaneamente obter um justo equilibrio entre a dimensdo europeia e a
dimensdo nacional. Deve prestar-se especial atencdo a melhoria do acesso do
sector privado ao processo de normalizacdo, a reducdo do custo das normas e a
facilitacdo do seu uso por parte das PME.

Logistica e sistema de transportes sem descontinuidades, flexiveis e eficientes

Para usufruir plenamente das vantagens do mercado Unico de bens é necessario
dispor de uma logistica e de um sistema de transportes sem descontinuidades,
flexiveis e eficientes. No entanto, a politica de transportes da UE arrancou
tardiamente, em comparacdo com 0 seu reconhecimento inicial no Tratado, e
tem-se desenvolvido de forma desigual nos varios modos de transporte. A
fragmentacdo resultante € cada vez mais considerada um obstaculo a livre
circulagcdo. Os entraves administrativos e técnicos originam «estrangulamentos»
da mobilidade na Europa. Nao existe pura e simplesmente um mercado Unico no
dominio dos transportes maritimos, uma vez que as formalidades aduaneiras
aplicaveis a navios que navegam entre dois portos europeus continuam a ser as
mesmas que as previstas para os transportes maritimos internacionais. No sector
ferroviario, as bitolas, o fornecimento de energia e os sistemas de sinalizacao
diferem de um Estado-Membro para outro, sendo uma heranga dos tempos em
gue os caminhos-de-ferro eram ainda monopolios nacionais. Tal impede a
circulagéo transfronteiras de comboios e aumenta o custo do material circulante
utilizado nos servicos internacionais, que tem de estar equipado com maultiplos
sistemas. Alem disso, o mercado dos servicos de transporte ferroviario de
mercadorias ainda nédo esta em funcionamento devido a incorrecta ou incompleta
transposicdo do direito comunitario pelos Estados-Membros. No sector dos
transportes rodoviarios, os mercados nacionais sO recentemente se abriram a
«cabotagem». A Europa necessita de uma mudanca radical no sentido da
utilizacdo de transportes multimodais, mas os entraves juridicos, administrativos
e técnicos sdo multiplos. N&o existe um documento de transporte Unico, sendo
necessaria documentacdo diferente para os diversos modos de transporte. As
regras em matéria de responsabilidade também séo diferentes. Um documento
de transporte unico (espera-se que electrénico) e um sistema de responsabilidade
unico aumentariam a seguranca juridica e reduziriam significativamente o0s
custos para as empresas e os cidadaos. A criacdo de um mercado Unico moderno
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exige a resolucdo do problema da falta de interoperabilidade e das lacunas nas
infra-estruturas que reduzem a eficiéncia e enfraqguecem a competitividade
global da industria da UE no dominio da logistica.

Sair do impasse sobre a patente europeia

A incapacidade de chegar a acordo sobre a patente da UE constitui uma das
lacunas mais graves no mercado Unico. A base juridica agora constituida pelo
artigo 118.° do Tratado de Lisboa e pela estratégia Europa 2020 proporciona um
novo impulso para a obtencdo de um acordo. E fundamental aproveitar esta
dindmica e quebrar o impasse sobre o regime de traducdo aplicavel a patente da
UE. A patente europeia constitui um teste em funcdo do qual se pode medir a
seriedade do empenhamento no relancamento do mercado Unico. As empresas e
os inovadores necessitam de um regime de patente Unico - e de um sistema
jurisdicional Unico — em toda a Europa, que seja atraente e economicamente
eficaz para os utilizadores. Para as PME, ¢é de importancia fundamental o baixo
custo e a seguranca juridica em matéria de proteccao dos direitos de propriedade
intelectual. Nesta area, a Comissdo ndo deve reduzir o seu nivel de ambicao.

Principais recomendacdes:

= Avaliar os efeitos do pacote de 2008 sobre o funcionamento do mercado
interno de bens e identificar possiveis medidas adicionais;

= Proceder a revisao do sistema de normalizacdo da UE, a fim de encontrar
0 justo equilibrio entre o nivel da UE e o nivel nacional;

— Adoptar novas medidas para eliminar os restantes entraves técnicos e
administrativos que impedem o estabelecimento de um mercado unico dos
transportes ferroviarios;

= Criar um documento de transporte Gnico e um regime de responsabilidade
unico para o transporte multimodal;

= Adoptar, com toda a urgéncia, a patente da UE e uma jurisdi¢cdo Unica em
matéria de patentes.
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2.6. O mercado unico de servigos: motor da economia europeia

Os sectores dos servicos sdo de importancia vital para as nossas economias.
Representam 70 % do PIB, sdo a fonte mais importante de investimento directo
estrangeiro e sdo o Unico sector de criacdo liquida de emprego na UE. No
entanto, os mercados de servicos permanecem fortemente fragmentados, tendo
apenas 20 % dos servigos prestados na UE uma dimensédo transfronteiras. Em
consequéncia, o diferencial de produtividade entre os EUA e a area do euro
continua a ser muito maior do que é aceitavel (cerca de 30 %).

A Directiva Servicos introduz melhorias significativas no funcionamento do
mercado Unico de servi¢os. A administracdo e supervisdo pelas autoridades
nacionais sdo simplificadas e modernizadas. Os direitos dos utilizadores e dos
consumidores sdo reforcados. Estima-se que as potenciais vantagens econdémicas
da aplicacdo da Directiva Servicos se situam entre 60 mil milhdes e 140 mil
milhdes de euros, 0 que representa um potencial de crescimento entre 0,6 % e
1,5 % do PIB.

Empenhamento na rapida aplicacdo da Directiva Servicos

A aplicacdo da Directiva Servigos exige um esforco sem precedentes por parte
dos Estados-Membros que terdo de introduzir importantes alteragdes
administrativas e legislativas, que incluem uma profunda revisdo do quadro
regulamentar aplicavel a um vasto leque de actividades econdmicas a escala
nacional, regional e local.

Os resultados até a data sdo animadores, mas ndo ha motivo para complacéncias.
Os Estados-Membros devem aplicar integralmente a Directiva Servi¢cos o mais
rapidamente possivel. Deve ser atribuida prioridade as seguintes areas: 0sS
Estados-Membros que ndo tenham concluido a analise da legislacdo devem
fazé-lo urgentemente; deve ser dada grande prioridade politica a adopc¢édo da
legislacdo de execucdo remanescente em todos os Estados-Membros em causa;
0s Estados-Membros nos quais se verifique o risco de um atraso significativo na
finalizacdo de todas as alteracfes necessarias devem envidar todos os esforcos
para acelerar o processo; os Estados-Membros que ainda ndo estabeleceram
balcdes Unicos, ou que estabeleceram balcdes Unicos insuficientes, devem tomar
rapidamente as medidas necessarias para dar cumprimento aos requisitos
relevantes da directiva. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que
as autoridades nacionais utilizem de forma eficaz o Sistema de Informacao do
Mercado Interno (IMI), a fim de dar cumprimento as suas obrigacdes em
matéria de cooperacao.

A Comissdo deve tomar todas as medidas necessarias para controlar o
cumprimento da directiva e manter a pressao sobre os Estados-Membros que se
atrasarem, a fim de garantir uma répida aplicacdo da directiva. A Comisséo deve
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igualmente manter o Parlamento Europeu, o Conselho e outras partes
interessadas informadas da situacdo quanto a aplicacdo da directiva. Ao mesmo
tempo, a Comissdo deve continuar a trabalhar com os Estados-Membros a fim
de melhorar os procedimentos administrativos e 0s mecanismos de cooperagdo
administrativa. Os balcfes Unicos devem, em ultima analise, tornar-se grandes
centros de administracdo publica em linha, que poderiam ser alargados a areas e
procedimentos ndo abrangidos pela directiva, como a fiscalidade.

Além disso, os Estados-Membros e a Comissdao devem adoptar uma abordagem
ambiciosa no que diz respeito ao processo de avaliagdo mutua previsto na
directiva para 2010. Os resultados dessa avaliagdo devem ser utilizados para
orientar ac¢cdes complementares e especificas.

Servicos industriais

A industria europeia tem de progredir mais no sentido da prestacédo de servigos a
fim de manter a sua competitividade a nivel mundial. As empresas que
desenvolvem actividades em sectores industriais e de transformacdo necessitam
de desenvolver novas oportunidades comerciais, explorando servi¢os conexos,
como a manutencdo, o apoio, a formacdo e o financiamento. Em geral, o
crescimento potencial destes servicos é consideravelmente superior ao das
actividades ligadas aos produtos propriamente ditos. A UE deve reforcar o
mercado unico de servigos industriais e empresariais, mediante a supressdo dos
obstaculos a livre circulacdo desses servigos, a melhoria do quadro da UE
aplicavel a normalizacao de servicos e a promocao de servicos inovadores

Eliminar os entraves a prestacao de cuidados de saude transfronteiras

Os mercados de servicos ultrapassam os sectores abrangidos pela directiva.
Neste contexto, a Comissdo deve, em especial, estudar outras medidas a tomar
no que diz respeito aos numerosos tipos de servigos que ndo estdo actualmente
abrangidos pela directiva ou nédo o estdo de forma completa.

Uma area ndo abrangida pela Directiva Servicos que deve ser objecto de
especial atencdo é o sector dos cuidados de saude. A directiva proposta sobre
cuidados de saude transfronteiricos tem por finalidade garantir um quadro claro
e transparente para a prestacdo de cuidados de salde transfronteiricos seguros,
eficazes e de elevada qualidade na UE, nos casos em que os doentes procuram
cuidados de saude num Estado-Membro diferente do seu pais de origem. De
acordo com as regras propostas, os doentes seriam reembolsados até ao
montante que seria pago caso obtivessem 0 mesmo tratamento no seu pais de
origem, mas assumiriam o risco financeiro de quaisquer custos adicionais dai
decorrentes. A proposta, que data de 2008, deve agora ser urgentemente
adoptada.
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Além disso, devem ser tomadas varias medidas de apoio destinadas a promover
a integracdo do mercado no sector da saide. A Comissdo deve efectuar, em
colaboragdo com os Estados-Membros, uma avaliacdo comparativa
pormenorizada dos sistemas de salde em toda a Unido Europeia. Deve também
desenvolver e divulgar os conhecimentos sobre as melhores tecnologias no
sector de cuidados de saude, com base no projecto-piloto sobre tecnologias da
salde. Deve ser incentivada a utilizacdo de tecnologias de saude em linha para
apoio a tomada de decisdes nos sistemas de saude, a fim de sistematizar a
aceitacdo das melhores praticas identificadas. Devem ser elaboradas regras
destinadas a facilitar mais a livre circulacdo de doentes na UE.

Principais recomendacdes:

= Analisar as iniciativas necessarias no que diz respeito aos sectores de
servigos que ndo estejam parcial ou totalmente abrangidos pela Directiva
Servigos e apresentar as propostas adequadas

— Adoptar a directiva proposta relativa a cuidados de salde transfronteiricos
e desenvolver ac¢Oes de apoio, nomeadamente efectuando uma avaliagéo
comparativa dos sistemas de cuidados de saude nos Estados-Membros.

2.7. Um mercado Unico dos trabalhadores: problemas antigos e novos
desafios

A mobilidade transnacional da méo-de-obra € uma questdo importante para a
Europa. Esta subjacente & mobilidade em termos mais latos — mobilidade
profissional entre empregos e sectores e mobilidade social entre grupos sociais -
que é amplamente considerada uma condic¢do prévia para o sucesso da Europa
na economia que emergira da recessdo mundial. Os mercados laborais nacionais
fechados ou os sectores laborais protegidos da concorréncia ndo irdo gerar mais
emprego nem um crescimento mais rapido. A mobilidade da mao-de-obra é
também crucial para absorver choques assimétricos e responder a processos de
reestruturacéo locais na area do euro, na qual as autoridades nacionais deixaram
de poder dispor dos instrumentos da politica monetaria e das taxas de cambio .
Contudo, a Europa ainda ndo dispbe da mobilidade de mao-de-obra de que
necessita para aumentar a eficiéncia dos mercados de trabalho e para assegurar o
correcto funcionamento da unido monetéria.

A mobilidade da méo-de-obra entre os Estados-Membros é dificultada por uma
série de entraves de facto, criados por factores linguisticos ou culturais, padrdes
familiares e estruturas do mercado imobilidrio. Subsistem ainda uma série de
entraves juridicos e administrativos, mas, de um modo geral, a livre circulacdo
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dos trabalhadores € um sucesso do ponto de vista juridico. Todavia, numa
perspectiva econdmica e politica, sofre ainda de dois paradoxos.

Em primeiro lugar, a livre circulacdo dos trabalhadores é simultaneamente a
mais contestada e a menos utilizada das quatro liberdades. Uma grande
percentagem dos cidadaos europeus - conforme demonstrado nos debates sobre
0 alargamento e sobre o processo de ratificacdo do Tratado Constitucional e do
Tratado de Lisboa — teme que a migracdo de méo-de-obra gere diminui¢cdes nos
salarios, prive os trabalhadores locais de emprego e se torne um fardo para o
sistema de seguranca social. Em forte contraste, a Europa € uma zona de baixa
mobilidade. Actualmente, apenas 2,3% dos europeus vivem num
Estado-Membro diferente do da sua nacionalidade. Num sistema federal e numa
economia unificada como os Estados Unidos, a propor¢do de cidaddaos dos EUA
gue muda de Estado no mesmo ano é cerca de trés vezes superior a da Europa. O
namero de pessoas que trabalham noutro Estado-Membro tem-se mantido
estavel ao longo do tempo. Desde 2001, verificou-se um aumento de cerca de 4
milhdes no nimero de cidaddos da UE que vivem num outro Estado-Membro. A
migracao proveniente de paises terceiros €, em comparagdo, um fendmeno muito
mais significativo nos mercados de trabalho dos Estados-Membros. O nimero
de cidadéos de paises terceiros na UE era, em 2008, de 19,5 milhdes, o que
corresponde a 3,9% da populacdo total. Além disso, 0s inquéritos do
Eurobarometro revelam que a maioria dos europeus ndo estd interessada na
mobilidade ou considera que h& demasiados obstaculos a vencer para trabalhar
noutros paises da UE. Esta atitude pouco entusiasta face a mobilidade ndo varia
substancialmente entre os novos e o0s antigos Estados-Membros.

O segundo paradoxo € que a livre circulacdo de trabalhadores esta sujeita a um
menor numero de entraves juridicos do que as outras trés liberdades econdmicas,
mas estes entraves sdo 0s mais relevantes e dificeis de ultrapassar. A
actualizacdo dos regulamentos relativos a coordenacdo dos sistemas de
seguranca social exigiu 11 anos de negociagdes.

A desaceleracdo da actividade economica revelou que, mesmo em tempos de
crise, ha postos de trabalho que ndo estdo preenchidos na UE. Para atingir os
objectivos da estratégia Europa 2020, € necessario que a Europa enfrente estes
paradoxos e incentive uma maior mobilidade, bem como uma maior utilizagao
dos direitos de livre circulacdo. Os niveis de desemprego em crescimento e as
disparidades persistentes em termos de rendimentos e de salarios entre varias
regiGes europeias ndo gerardo automaticamente maior mobilidade e certamente
ndo gerardo o tipo de mobilidade que pode beneficiar a Europa.

A Europa pode colher os maiores beneficios da mobilidade de trabalhadores
altamente qualificados em sectores novos e inovadores mediante a adaptacdo a
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novos tipos dindmicos de mobilidade e o incentivo a formas de mobilidade
circular intra-UE que compense a fuga de cérebros com entradas de cérebros.
Tal ndo implica repensar as politicas definidas. Pelo contrario, € necessaria uma
accdo mais vigorosa no que diz respeito a alguns entraves juridicos e
administrativos antigos e bem identificados e € necessario explorar modos de
enfrentar os novos desafios colocados por novos e mais diversificados tipos de
trabalhadores moveis.

Assegurar a coordenacao dos direitos de seguranca social e a transferibilidade
dos direitos de pensdes para todos

Uma condicdo prévia essencial para a livre circulacdo dos trabalhadores € que o
estatuto das pessoas que se deslocam no interior da UE ndo seja afectado
negativamente a nivel da seguranca social. O pacote relativo a coordenacdo dos
sistemas de seguranca social adoptado em Julho de 2009, apo6s longas
negociacdes, modernizou as disposi¢cdes comunitarias que remontavam aos anos
50. Trata-se de um avanco significativo, mas a realidade ja progrediu desde
entdo. As regras em vigor estdo concebidas para dar resposta a problemas e
necessidades do tipo de migracdo de mao-de-obra caracteristico dos mercados
de trabalho do passado. Sera necessaria uma maior adaptacdo a situacdo de
outros tipos novos e mais diversificados de trabalhadores méveis e para tomar
em consideracdo as situacdes especificas dos trabalhadores pendulares e dos
trabalhadores sem seguro no seu pais de origem.

Um problema especifico é o da transferibilidade dos direitos de regimes
complementares de pensbes e dos seguros de saude. O actual quadro
regulamentar abrange as prestacdes da seguranca social, mas ndo consegue
abarcar todas as formas extra-legais de proteccdo social. Esta situacdo coloca os
trabalhadores altamente moveis numa situacdo de especial desvantagem, uma
vez que é frequente mudarem de sistema diversas vezes durante a sua vida
profissional, ao mesmo tempo que mudam de estatuto profissional e de tipo de
funcBes. A proposta da Comissdo nesta area esta bloqueada no Conselho desde
2008, néo obstante o forte apoio do Parlamento Europeu.

A Comissdo deve dar prioridade a questdo dos entraves a mobilidade
transnacional da mdo-de-obra na sua proxima consulta sobre os sistemas de
pensdes na Europa. Neste contexto, uma opcao a explorar seria desenvolver um
28.° regime complementar de direitos de pensdo. Este seria um regime
inteiramente definido pelas disposi¢cbes da UE, mas existiria em paralelo as
regras nacionais, sendo por conseguinte opcional para as empresas e 0s
trabalhadores. Um trabalhador que optasse por este regime estaria sujeito as
mesmas regras no que diz respeito aos seus beneficios ndo legais, para onde quer
que se deslocasse na Europa. Para tornar as coisas mais faceis, uma subopcao
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consistiria em limitar a possibilidade de escolha desse regime apenas aos
trabalhadores que assinassem o seu primeiro contrato de trabalho. Tal poderia
constituir um incentivo a mobilidade de certos trabalhadores jovens, que sdo 0s
mais interessados na mobilidade internacional.

Deve também ser prestada alguma atencdo a eliminacdo dos entraves fiscais ao
trabalho transfronteiras. As diferencas nos niveis de tributacdo entre o0s
Estados-Membros impossibilitam um tratamento totalmente neutro das
actividades economicas transfronteiras. Trata-se de uma area em que 0S
progressos se devem a jurisprudéncia do TJCE. Poderia ser adoptada uma
iniciativa destinada a garantir a neutralidade fiscal, por exemplo nos impostos
gue incidem em elementos dos rendimentos que dependem de subsidios de
expatriacao.

Tornar o reconhecimento das qualificaces profissionais mais simples e mais
rapido

Um segundo grande obstdculo a uma maior mobilidade da mé&o-de-obra
transfronteiras é a complexidade do reconhecimento internacional das
qualificacdes profissionais. O reconhecimento automatico das qualificagdes so é
aplicavel a sete das mais de 800 profissbes. Noutros casos, (mas) praticas
administrativas, atrasos nos processos de reconhecimento e resisténcias
corporativistas a nivel nacional aumentam ainda mais os custos e a dificuldade
do exercicio de uma profissdo no estrangeiro, aumentando efectivamente o0s
entraves ao acesso a profissdes regulamentadas. O actual quadro normativo
estabelecido pela Directiva 2005/36/CE destinado a facilitar o reconhecimento
mutuo das qualificacdes profissionais entre os Estados-Membros deve, portanto,
ser clarificado e reforcado. Actualmente, existe margem de manobra para elevar
a fasquia neste dominio. O Tratado da Uni&o Europeia substituiu a unanimidade
no Conselho de Ministros pela maioria qualificada. Além disso, existe uma
maior consciéncia de que, ndo obstante o processo de Bolonha, o nivel de
convergéncia dos conteddos da formacgdo em todos os Estados-Membros nédo é
suficiente para tornar supérfluas outras ac¢Ges neste dominio. Para facilitar o
reconhecimento das qualificagcdes profissionais, 0 acervo nesta matéria devera
ser modernizado. O reconhecimento automatico das qualificacbes deveria ser
alargado a novas profissdes em novos sectores, para além das sete profissdes
actualmente abrangidas, visando em especial novas profissdes necessarias para
as industrias digitais e verdes, a fim de facilitar a mobilidade de trabalhadores
altamente qualificados.

E igualmente de importancia fundamental desenvolver a taxonomia europeia das

competéncias e qualificacdes. Este sistema garantird que as qualificactes e
competéncias dos candidatos a emprego ou que 0s requisitos especificados num
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anuncio de emprego sejam compreendidos da mesma forma em toda a Europa e
sejam facilmente transferiveis.

Melhor adequacéo entre as competéncias e as ofertas de emprego no mercado
unico

Uma terceira forma de entraves a livre circulagdo dos trabalhadores diz respeito
a falta de uma correspondéncia eficaz entre as competéncias e as ofertas de
emprego transfronteiras. Sao necessarias accdes tanto a nivel da UE como a
nivel nacional, em varias frentes. A rede EURES é uma historia de sucesso.
Gere actualmente 1 000 000 de ofertas de emprego e desempenha um papel
crucial de aconselhamento aos candidatos a emprego transfronteiras e as
empresas que desejam recrutar pessoal, articulando os servigos publicos de
emprego de todos os Estados-Membros. Ao longo do tempo, a sua misséo foi
alargada, passando de uma simples base de dados a nivel da UE para uma
plataforma de contratacdo internacional na Europa. Este processo deve
prosseguir com o desenvolvimento das ligagdbes EURES com o0s servigos
publicos de emprego, 0s parceiros sociais e as agéncias privadas de emprego,
bem como com o reforco da sua capacidade em termos de adequacdo e de
cobertura de todas as fases da mobilidade. Deveria também estabelecer ligagcdes
com redes de informacdo e de resolucdo de problemas, como a SOLVIT, a fim
de dar resposta a todas as preocupacgOes e questdes colocadas pelos cidad&os
quando exercem os seus direitos de mobilidade. Deve também ser dada maior
atencdo a prestacdo de informacgbes, aconselhamento e incentivos aos
trabalhadores que desejem regressar ao seu pais de origem ap0s uma experiéncia
profissional no estrangeiro. O regresso ao pais de origem insere-se no ambito da
livre circulacdo dos trabalhadores e a cooperacgdo entre as instituicdes da UE e
0S servicos publicos de emprego nacionais deve assegurar que a mobilidade
tenha também um claro valor acrescentado para 0s paises de origem.

Os servicos publicos de emprego e as politicas nacionais, juntamente com 0s
parceiros sociais a nivel nacional, tém também um importante papel a
desempenhar no estabelecimento de um quadro mais propicio a mobilidade na
Europa e no acompanhamento da correcta implementacdo dos direitos e
obrigacOes dos trabalhadores e das empresas. Os fundos estruturais da UE, e em
particular o Fundo Social Europeu, devem apoiar e facilitar accdes de incentivo
a mobilidade no interior da UE e reforcar os servicos de informacdo e de
aconselhamento sobre direitos ligados a mobilidade.
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Principais recomendacdes:

= Coordenar os regimes de seguranca social para as pessoas muito moveis e,
em particular, para os investigadores;

= Criar um 28.° regime de direitos de pensdo complementar para 0s
trabalhadores transfronteiras;

= Eliminar os entraves fiscais ao trabalho transfronteiras;

= Alargar o reconhecimento automatico das qualificacoes;

— Reforcar a transparéncia e o0 reconhecimento das qualificagbes e
competéncias, desenvolvendo sistemas nacionais de qualificacbes e
estabelecendo o sistema de taxonomia europeia das competéncias e
qualificagdes;

= Reforcar o sistema EURES, transformando-o numa verdadeira plataforma
de contratacdo no mercado Unico.

2.8. O mercado unico dos capitais e dos servicos financeiros
A supervisdo do mercado Unico ndo pode conduzir a sua fragmentacao

O mercado Unico dos capitais e 0 mercado unico dos servicos financeiros, que
com ele se encontra estreitamente interligado, sdo de importéncia fundamental
para uma afectacéo eficiente dos recursos - um motor essencial do crescimento e
do emprego - e para a estabilidade da economia. Nas décadas de 70 e 80,
sobretudo na Europa, um sistema rigido de restricbes a concorréncia e de
limitagbes na afectacdo no sector dos servigos financeiros, frequentemente
concebidas para favorecer o financiamento dos défices do sector publico, teve
consequéncias negativas para o investimento e para o crescimento. A fase
subsequente de liberalizacédo financeira desde a década de 90, ndo acompanhada
- especialmente nos Estados Unidos — por correspondentes melhorias na
regulamentacdo e supervisdo prudenciais, foi um factor determinante da crise
financeira.

A Unido Europeia, também no contexto do G20, esta actualmente empenhada
em desenvolver um programa ambicioso com o objectivo de criar um sistema de
supervisdo adequado. O programa baseia-se no Relatorio de la Larosiere,
encomendado pela Comissé@o Europeia.

O processo de decisdo neste dominio de intervencéo esta a ser tratado como uma

questdo prioritaria pelas instituicdes da UE. N&o se afigura necessario, no
ambito do presente relatorio, proceder a uma anélise dos trabalhos em curso (1).

64



O que se afigura necessario, em contrapartida, é salientar a importancia
fundamental de, nas proximas decisfes legislativas a adoptar pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho, atribuir um lugar central as implicacdes para o
mercado Unico dos servicos financeiros. As estruturas de supervisao que serao
criadas na sequéncia dessas decisOes irdo provavelmente marcar o panorama
financeiro da UE durante um longo periodo de tempo. Seria um erro estratégico
grave se o Conselho, sob pressdo dos Estados-Membros que tém uma tendéncia
natural para proteger as suas competéncias nacionais de supervisdo, apenas
considerasse solugbes timidas. Estas implicariam o risco de propiciar um
mercado unico fragmentado e mais vulneravel.

Apoiar 0 mercado Unico e a integracdo financeira mediante a emissdo de
euro-obrigacoes

A UE precisa de um sistema financeiro moderno e desenvolvido, estruturado em
torno de uma classe de activos liquidos e sem riscos, que — servindo de
referéncia para a determinacao do preco dos outros activos — proporcione a base
para uma execucdo eficaz das funcbes essenciais de afectacdo de recursos, de
intermediacdo das poupancas para o investimento, de apoio a uma melhor
partilha de riscos e de garantia de uma aplicacdo mais uniforme da politica
monetéria Unica em toda a area do euro. Tal permitiria reforcar os trunfos do
mercado Unico, apoiar 0 euro engquanto moeda internacional e assegurar 0 bom
funcionamento das economias da UE em situa¢gfes normais, mas também face a
choques externos e a crises financeiras, ampliando, em dltima analise, os
dividendos para os Estados-Membros em termos de crescimento e de emprego.

O mercado das obrigac6es do Tesouro actuou como um catalisador na promocao
da integracdo dos mercados financeiros europeus desde a criacdo do euro,
apoiado pela emergéncia de uma mais vasta e diversificada base de investidores,
reduzindo os custos das transaccdes e do financiamento para 0os Governos o que,
por sua vez, estimulou o desenvolvimento de mercados para outras categorias de
activos conexos (como, por exemplo, obrigacdes de empresas, obrigacdes
cobertas, titulos garantidos por activos e uma gama de instrumentos derivados).

No entanto, o mercado das obrigacbes do Tesouro encontra-se ainda
fragmentado, uma vez que a emissdo da divida se mantém ao nivel nacional e
ndo foram dados passos até a data — para além de uma maior transparéncia e
coordenacdo das emissbes — para obter as economias de escala possibilitadas
pelo euro. A fragmentacdo significa que o mercado de obrigacfes europeu €
menos liquido do que os mercados correspondentes dos EUA e do Japéo®,

& Tal como constatado por um baixo volume de negdcios no mercado de numerario, pela migracéo de liquidez
para os mercados de produtos derivados e pelo facto de as emissdes serem ainda relativamente pequenas e de
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resultando em custos para os investidores, 0s emitentes, outros devedores e, em
ultima anélise, os cidaddos europeus. Por exemplo, as familias estdo a pagar
taxas de juro desnecessariamente elevadas pelas suas hipotecas, cujos precos séo
definidos utilizando as obrigacdes do Tesouro como referéncia’. As empresas,
em especial as de menores dimensdes, tém dificuldade em aceder ao
financiamento por obrigagOes, 0 que as expde aos riscos, em termos de governo
das sociedades, associados ao financiamento por capital préprio. As grandes
infra-estruturas publicas na Europa, como as redes transeuropeias (RTE), sé@o
transnacionais e ndo estdo adaptadas aos actuais regimes nacionais
fragmentados, pelo que o seu financiamento se ressente com a auséncia de um
mercado de obrigacdes liquido com prazos de vencimento muito prolongados,
engquanto, por seu lado, os investidores a longo prazo, como os fundos de
pensdes, ndo conseguem encontrar um oferta de obrigacdes que satisfaca as suas
necessidades de investimento. As operacOes financeiras realizadas pelas
instituicdes da UE sdo também provavelmente mais onerosas do que poderiam
ser. A actual fragmentacdo desincentiva a entrada de capitais estrangeiros na
Europa — como, por exemplo, os fundos soberanos que nao sdo atraidos pelas
pequenas emissdes — e quando o fazem, exigem um prémio para compensar a
falta de liquidez do mercado de obrigacbes europeu, 0 que implica uma
transferéncia liquida de riqueza para o resto do mundo. Finalmente, o
disfuncionamento dos mercados financeiros pode prejudicar as reformas noutras
areas™®. Na globalidade, o potencial do euro esta inevitavelmente limitado se
ndo dispuser de instrumentos financeiros adequados para investimentos em
carteiras de titulos num mercado financeiro Unico, 0 que torna a area do euro
menos atraente para o investimento financeiro, especialmente em situacdes de
crise financeira, o que reduz o volume de capital de que a Europa pode dispor e,
por conseguinte, o0 seu potencial de crescimento e emprego.

Na Europa, ha uma obrigacdo do Tesouro que € considerada um activo liquido e
seguro: as obrigacdes do Tesouro alemés («o Bund aleméo»). A sua solidez
reflecte a preferéncia relativa dos investidores em comparacdo com outros
titulos do Tesouro na Europa. Mas, de um ponto de vista global, as obrigacdes
do Tesouro alemds s&o uma entidade de dimensdo relativamente pequena. A
gueda recente do euro durante a crise na Grécia reflecte uma saida de capitais da
Europa para titulos do Tesouro dos EUA, que nem mesmo a qualidade das
obrigacdes do Tesouro alemé&s conseguiu conter. A Europa perde claramente
com a sua falta de activos de classe mundial.

ndo existir um instrumento de referéncia plenamente representativo quanto a prazos de vencimento e tipologias —
0 «Bund» alemdo, apesar das aparéncias, ndo constitui um tal instrumento.

® Para um empréstimo hipotecario de 100 000 euros a pagar em dez anos, cada ponto de juros de base que
reflicta a ineficiéncia do mercado das obrigagdes do Tesouro implica o pagamento de 50 euros de juros
adicionais ao longo desse periodo.

19 Ao permitir aos agentes econémicos ultrapassar as perdas de rendimento a curto prazo e ao diluir o consumo
ao longo do tempo, os mercados financeiros funcionais permitem antecipar os ganhos a longo prazo das
reformas.
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Para obstar a fragmentacdo do mercado das obrigacGes do Tesouro é necessario
criar um novo mercado a escala europeia, com uma dimensdo mundial. Ao
mesmo tempo, ndo se devem negligenciar algumas preocupacdes legitimas:
qualquer solucdo deve assegurar gque 0S paises responsaveis em termos
orcamentais ndo possam ser forcados a salvar Estados-Membros indisciplinados,
de uma ou outra forma. Este simples receio afectaria a sua actual posicdo
favoravel no mercado, retirando imediatamente o interesse a qualquer proposta.
S&o portanto necessarias alteracfes prudentes nas praticas de emissdo, de modo
a que possam simultaneamente melhorar o funcionamento do mercado unico e
assegurar o respeito da regra de «ndo salvamento» consagrada no Tratado. Para
além de uma supervisdo multilateral mais eficaz, o risco moral poderia ser
melhor contido se os Governos esbanjadores estivessem submetidos a uma
disciplina de mercado mais rigorosa™. Para o efeito, seria necessario aumentar a
sensibilidade dos mercados para a evolugdo da situacdo or¢camental nacional e
tornar a eventualidade de um incumprimento de uma divida nacional mais
gerivel por outros paises da UE e, por conseguinte, mais previsivel e mais
quantificavel pelos mercados.

Neste contexto, a contrac¢do de empréstimos em grande escala por intermédio
de um organismo europeu e, em seguida, 0 seu reempréstimo a
Estados-Membros pode constituir uma solucdo equilibrada. O reempréstimo a
Estados-Membros ndo deveria ser superior a um determinado nivel do PIB do
pais (igual para todos os Estados-Membros), a fim de que, no que diz respeito as
suas necessidades de financiamento ndo cobertas por este mecanismo, 0S
Governos possam continuar a emitir os seus proprios titulos de divida nacional,
pelos quais continuariam a ser individualmente responsaveis.

Tendo em conta que os Estados-Membros teriam acesso a financiamentos menos
onerosos atraves deste mecanismo, estes considerariam o organismo europeu um
credor privilegiado, em comparacdo com os detentores da sua divida flutuante
no mercado, aumentando teoricamente a possibilidade de um incumprimento
apenas em relacdo a estes ultimos. Por sua vez, tal deveria aumentar a pressao
do mercado (e os rendimentos) sobre a divida flutuante, criando um maior
incentivo para os Estados-Membros reduzirem rapidamente essa divida atraves
de politicas orgamentais solidas.

Tal mecanismo poderia incluir todos os paises da UE, com a possibilidade de os
paises fora da area do euro obterem também empréstimos em euros. Seria assim
possivel reforcar os seus incentivos a fim de assegurar a estabilidade face ao
euro, em consonancia com os requisitos do MTC-II, apoiando o processo de
alargamento da area do euro. Por sua vez, quanto maior for o nimero de paises
da UE que participam no mecanismo, maiores serdo as emissoes pelo organismo

1 A disciplina de mercado tem sido bastante ineficaz desde a criacdo da UEM no que diz respeito & prevencao da
acumulacdo de desequilibrios, colocando, em Ultima analise, em risco o prdprio respeito da regra de nao
salvamento consagrada no Tratado.
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europeu e maiores 0s beneficios em termos de liquidez e profundidade para os
mercados de obrigacGes europeus e, em Gltima analise, para 0 mercado unico da
UE.

Comecar com um numero mais reduzido de paises seria interessante, desde que
tal permita criar um emitente com peso suficiente a nivel mundial. Por
conseguinte, 0 mecanismo ja seria interessante se os Estados-Membros da UE
com dividas de menor ou de média dimens&o aderissem e ainda mais se também
aderissem os paises com niveis de divida elevados. No entanto, os beneficios
reais para a UE so seriam plenamente aproveitados se a Alemanha participasse
voluntariamente neste processo. Para a Europa, trata-se de um passo importante
no sentido de criar um mercado financeiro mais eficiente e um mercado Unico
mais forte, apoiando o euro como moeda internacional e a economia europeia
em geral. Do ponto de vista da Alemanha, este mecanismo proporcionar-lhe-ia a
possibilidade de orientar um processo que é de grande importancia para a
Europa, quer em termos politicos como econdémicos, bem como de influenciar a
concepcdo do mecanismo de uma forma que contemple a sua preocupacédo de
assegurar uma maior disciplina orcamental na UE e de manter as suas condicgdes
de financiamento favoraveis.

Principais recomendacoes:

= Velar por que a estrutura de supervisao financeira seja de molde a néo
conduzir a fragmentacédo do mercado Unico;

= Explorar a possibilidade de reforcar a integracdo dos mercados
financeiros mediante a emissao de euro-obrigacoes.

2.9. As infra-estruturas fisicas do mercado Unico: o desafio do
investimento

E impossivel conceber um mercado Gnico sem uma infra-estrutura fisica que
ligue as suas partes: estradas e outras ligacbes de transporte, redes de
electricidade, comunicacg0es electronicas e redes hidricas. As infra-estruturas séo
vitais para garantir a mobilidade subjacente ao bom funcionamento de um
mercado integrado e para promover 0 crescimento e o0 desenvolvimento
sustentavel. S8o também aspectos fundamentais para garantir a coesao
territorial. Apesar do reconhecimento da importancia da dimensao
infra-estruturas do mercado Unico e do papel central desempenhado pela UE no
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desenvolvimento das redes transeuropeias, ha ainda uma série de obstaculos que
impede que se «pense em termos europeus» nesta area.

O planeamento, o financiamento e a gestdo de projectos de infra-estruturas
processa-se predominantemente em funcdo das fronteiras nacionais. Uma vez
que a producdo e a distribuicdo estdo cada vez mais integradas através das
fronteiras nacionais e uma vez que sectores como 0 da energia e das
comunicacdes electronicas exigem novas interligacGes transfronteiras, as
lacunas em termos de infra-estruturas transfronteiras estdo a agravar-se na
Europa. Por um lado, ainda existem estrangulamentos no mercado Unico, em
especial nos novos Estados-Membros, por outro, devem ser criadas novas
infra-estruturas se a Europa deseja acelerar a transicdo para uma economia
ecoldgica baseada no conhecimento.

Colmatar estas lacunas de infra-estruturas constitui um desafio técnico e de
coordenacdo, mas representa também um desafio financeiro. A crise econdémica
tem um grande impacto na capacidade dos Estados-Membros para financiar
novos projectos de infra-estruturas num momento em que deve ser dada
prioridade a consolidacdo orcamental. Ao mesmo tempo, o0 sector privado
enfrenta graves dificuldades na obtencdo de fundos e necessita de seguranca
juridica em termos de orientagdes claras sobre a aplicacdo da politica de
concorréncia (antitrust e auxilios estatais) neste dominio, bem como de medidas
de incentivo ao investimento em redes num contexto concorrencial. A Europa
precisa de reconsiderar com novos olhos a dimensdo economica dos
investimentos transfronteiras e formas inovadoras de assegurar 0 Seu
financiamento. A principal questdo que se coloca a Europa € como obter novos
recursos para investimentos de importancia europeia a medio e longo prazo.
Uma das formas de abordar este problema consiste em explorar todas as
combinagfes entre financiamentos publicos e privados, incluindo uma maior
utilizacdo de fontes de financiamento inovadoras, como por exemplo as taxas de
utilizacdo. A reduzida margem de manobra orgamental ao dispor dos Governos
ird naturalmente reforcar a importancia das parcerias publico-privadas como um
instrumento de execucdo de investimentos em infra-estruturas. A facilitacdo da
combinacéo entre este tipo de parcerias e a utilizacdo dos fundos estruturais sera
crucial neste contexto.

Outra possibilidade consiste em reforgar os incentivos para que os investidores a
longo prazo (instituicbes financeiras com mandato publico, mas também
investidores privados, incluindo os fundos de pensdes) canalizem 0s seus
recursos para projectos de infra-estruturas a longo prazo. O volume dos fundos
geridos pelos investidores a longo prazo a nivel mundial esta estimado em cerca
de 30 bilides de euros, mas apenas uma parte desses fundos é utilizada para
investimentos em infra-estruturas. Experiéncias inovadoras recentes como o
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Fundo Marguerite de 1,5 mil milhdes de euros, que reine o Banco Europeu de
Investimento e as instituigdes financeiras publicas de seis Estados-Membros,
constituem um bom ponto de partida. E também necessario reflectir sobre a
eventual necessidade de desenvolver um quadro juridico europeu ad hoc para os
investidores a longo prazo, a fim de concentrar a sua atencdo em investimentos
em infra-estruturas, tendo simultaneamente em consideracdo as suas
caracteristicas especificas e a grande variedade de intervenientes nesta classe de
investidores.

Por ultimo, 0s recursos necessarios para investimentos em infra-estruturas
podiam ser libertados mediante o desenvolvimento na Europa de um mercado de
obrigacdes liquido com prazos de vencimento muito prolongados. Este mercado
podera servir para mobilizar fundos para grandes investimentos transfronteiras a
nivel da UE, bem como para proporcionar uma oferta adequada de obrigacfes a
fim de responder as necessidades de investimento de investidores a longo prazo.
O desenvolvimento desse mercado exigiria uma reflexdo sobre as solugGes para
resolver a actual fragmentac@o do mercado de obrigag¢des do Tesouro na Europa.

Principais recomendacdes:

= Facilitar a combinacdo de parcerias publico-privadas com a utilizacdo dos
fundos estruturais;

= Examinar a necessidade de um quadro regulamentar europeu ad hoc para
incentivar os investidores a longo prazo a centrarem-se em projectos de
infra-estruturas;

= Proporcionar uma seguranca juridica maxima no que diz respeito a
politica de concorréncia no dominio do investimento e financiamento de
infra-estruturas.
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CAPITULO 3

CRIACAO DE UM CONSENSO EM TORNO DE UM MERCADO
UNICO MAIS FORTE
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3.1. Um mercado Unico para uma «economia social de mercado altamente
competitiva»

O presente relatorio tem essencialmente por objectivo encontrar a forma de
renovar a dindmica subjacente ao mercado unico. E essencial colmatar lacunas e
visar novas fronteiras a fim de gerar uma nova energia e confianga no projecto
do mercado Unico. E possivel que tal ndo seja suficiente para criar o clima
politico favoravel a uma accdo sustentavel, dado que largos sectores da
populacdo europeia — e por vezes os dirigentes politicos e os lideres empresariais
— duvidam dos beneficios da integracdo do mercado e consideram que 0
processo de abertura do mercado ja foi além do necessario ou desejavel.

Ao longo do tempo, o sistema da UE tem acumulado assimetrias internas entre a
integracdo do mercado ao nivel supranacional e a protec¢do social ao nivel
nacional, o que gera tensGes e constitui fonte de decepcao e hostilidade contra a
abertura do mercado. Para o relancamento de um mercado Unico sustentavel é
necessario eliminar especificamente estas fontes de atrito. Nalguns casos, tal
implica a adaptacdo das actuais regras do mercado unico, a fim de ter em conta a
necessidade de atender aos contextos sociais e locais. Noutros casos, € preciso
melhorar a coordenacdo entre os sistemas regulamentares nacionais, para
garantir a sua coeréncia e compatibilidade com os principios da UE.

Nas proximas paginas, o relatério analisa os desafios em termos de politicas e as
medidas possiveis no dominio da livre circulacdo dos trabalhadores, servicos
sociais de interesse geral, contratos pablicos, politica industrial, coordenacdo das
politicas fiscais e politica regional. Trata-se, com efeito, dos elementos cruciais
da conciliacdo entre o mercado Unico e a dimensdo social e dos cidaddos, na
I6gica do Tratado de uma «economia social de mercado altamente competitivax.

3.2. Liberdades econdmicas e direitos dos trabalhadores na sequéncia dos
acordaos Viking e Laval

Em 2007 e 2008, as decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia nos
processos Viking, Laval, Ruffert e Comissdo contra Luxemburgo reavivaram
uma antiga fractura ainda por cicatrizar: a oposicdo entre os partidarios de uma
maior integracdo do mercado e 0s que pensam que a reivindicacao de liberdades
econdmicas e de eliminacdo de barreiras regulamentares é um subterfugio para o
desmantelamento dos direitos sociais, protegidos a nivel nacional.

O reacender desta polémica € susceptivel de alienar do mercado unico e da UE
uma parte da opinido publica — associa¢fes de trabalhadores e sindicatos — que
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desde sempre se tem contado entre 0s principais apoiantes da integracédo
economica.

Os processos no Tribunal expuseram, de dois modos diferentes, as linhas de
fractura existentes entre 0 mercado Unico e a dimensao social a nivel nacional.

Em primeiro lugar, vieram revelar os constrangimentos a que esta sujeito o
actual quadro normativo no dominio do destacamento de trabalhadores, num
contexto em que as condicbes sociais e de emprego divergem entre
Estados-Membros e se verifica uma extrema sensibilidade para a percep¢do dos
riscos de dumping social e de concorréncia desleal. Em segundo lugar, as
decisdes do Tribunal mostraram que o alcance do direito da UE se estende aos
conflitos laborais colectivos. Os parceiros sociais e a ac¢ao colectiva foram, por
este meio, colocados directamente no cerne da constituicdo econdmica do
mercado Unico. Em simultaneo, evidenciou-se que poderia ser necessario ajustar
tanto os sistemas nacionais relativos as relaces laborais como o exercicio do
direito a greve, a fim de os adaptar as liberdades econdémicas consagradas no
Tratado.

As questdes concretas e as de ambito normativo estdo intimamente interligadas.
Em termos préaticos, a questdo que se coloca ¢é a de saber se a directiva relativa
ao destacamento de trabalhadores continua a ser uma base adequada para gerir
os crescentes fluxos transfronteiras de destacamento temporario de
trabalhadores, assegurando, ao mesmo tempo, a proteccdo dos seus direitos. No
plano normativo, o que estd em causa é o papel a atribuir ao direito de accéo
colectiva dos trabalhadores no &mbito do mercado Unico e a correspondente
compatibilidade com as liberdades econdmicas.

Os decisores politicos estdo cientes de que a clarificacdo destas questfes nao
deve ser deixada ao Tribunal de Justica da Unido Europeia ou aos tribunais
nacionais no ambito de futuros processos. As forcas politicas tém de se
empenhar na procura de uma solugdo, em consonancia com o objectivo do
Tratado de estabelecimento de uma «economia social de mercado».

Perante o Parlamento Europeu, o Presidente Barroso anunciou a intencdo de
propor um regulamento destinado a melhorar a forma como a directiva relativa
ao destacamento de trabalhadores € interpretada e aplicada. As disparidades
existentes entre as posicdes e as reivindicacdes dos diversos parceiros sociais
nesta matéria tornam este exercicio particularmente delicado.

Dada a importancia da questdo, dedicou-se, na preparacdo do presente relatério,

uma atencao especial aos pontos de vista e preocupacOes dos parceiros sociais.
Foi organizada uma consulta conjunta com a CES e a BusinessEurope. Os
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parceiros sociais tiveram a oportunidade de expor as suas preocupacoes, que se
baseiam nas posi¢des apresentadas no Relatorio sobre o trabalho conjunto dos
parceiros sociais europeus sobre os acérddos do TJE nos processos Laval,
Viking, Ruffert e Luxemburgo, adoptado por quatro parceiros sociais em 19 de
Marco de 2010 em resposta a um convite apresentado pela Comissao e pela
Presidéncia Francesa da Unido. A consulta revelou que as posi¢Oes sdo ainda
divergentes, mas que existem areas de apreensdo comum que podem servir de
base para aproximar as partes. Esta convergéncia poderia ser favorecida se
fossem debatidos tanto os aspectos concretos como 0s aspectos normativos que
estdo em jogo. Todavia, estas duas questdes exigem estratégias diferenciadas
para conciliar as exigéncias do mercado Unico com as de ambito social.

Mais clareza na aplicacdo da directiva relativa ao destacamento de
trabalhadores

A fim de assegurar um quadro normativo equilibrado e equitativo para 0s
trabalhadores destacados, é necessario reduzir a margem para ambiguidades na
interpretacdo e na aplicagdo da directiva relativa ao destacamento de
trabalhadores. Os Estados-Membros onde surgiram 0s problemas mais
significativos adaptaram a legislacdo de aplicacdo, por vezes mediante um
processo politico dificil. No entanto, seria Gtil uma ac¢do a nivel europeu para
eliminar as ambiguidades que ainda afectam a interpretacdo da directiva,
facilitando o acesso a informacdo, reforcando a cooperacdo entre as
administracbes nacionais e reprimindo mais fortemente os abusos. Neste
aspecto, é igualmente fundamental que a luta contra as empresas «de fachada»
seja intensificada e que o acesso dos trabalhadores destacados as vias judiciais
seja reforcado caso o0s seus direitos ndo sejam respeitados no pais de
acolhimento.

Proteger os direitos dos trabalhadores, rejeitar o proteccionismo

A segunda questdo consiste em dar resposta a preocupacdo dos sindicatos, que
receiam que o exercicio das liberdades econdémicas reduza a proteccéo do direito
a greve.

Os referidos acorddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia sdo anteriores
ao Tratado de Lisboa, que determina expressamente que a economia social de
mercado € um objectivo da Unido e torna a Carta Europeia dos Direitos
Fundamentais juridicamente vinculativa a nivel do Tratado. Estes elementos
deveriam moldar um novo contexto juridico, em que se espera que as questdes e
preocupacdes suscitadas pelos sindicatos possam receber uma resposta
adequada. Se, contudo, tal ndo for o caso, deve explorar-se a possibilidade de
adoptar outras medidas.
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Em teoria, com duas estratégias opostas deveria ser possivel estabelecer o
equilibrio entre as liberdades econdmicas e o direito a greve.

Por um lado, os sindicatos propdem a alteracdo do Tratado com vista a
introduzir uma disposicdo que exclua o direito a greve do seu ambito de
aplicacdo — a denominada «clausula de progresso social». Tal disposicéo
inspirar-se-ia no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 2679/98 do Conselho sobre
o funcionamento do mercado interno em relacdo a livre circulagdo de
mercadorias entre os Estados-Membros. Uma «clausula de progresso social» iria
«imunizar» o direito a greve, tal como reconhecido a nivel nacional, contra o
impacto das regras relativas ao mercado Unico. Todavia, a curto prazo, a
pretensdo de alterar o Tratado ndo parece constituir uma opgao realista.

Por outro lado, a estratégia alternativa oposta seria regulamentar o direito a
greve a nivel da UE. Mas o Tratado proibe expressamente esta solucéo.

A logica de um mercado Unico compativel com a «economia social de
mercado», agora adoptada como modelo pelo Tratado de Lisboa, sugere uma
terceira estratégia: uma intervencao orientada para uma melhor coordenacdo da
interaccdo entre os direitos sociais e as liberdades economicas no ambito do
sistema da UE. O que estd em causa € garantir um espaco de acc¢do adequado
para que os sindicatos e os trabalhadores defendam os seus interesses e protejam
0 seu direito de exercer uma accao colectiva sem serem indevidamente limitados
em virtude das regras do mercado Unico. Neste contexto, 0 Regulamento (CE)
n.> 2679/98 pode proporcionar um ponto de referéncia na procura de uma
solucdo, embora se destine a dar resposta a situacbes muito diferentes dos
conflitos laborais.

Na realidade, o objectivo do regulamento é a reiteracdo do empenho na livre
circulagcédo de mercadorias, excluindo em simultaneo qualquer impacto negativo
sobre o exercicio do direito a greve. Estabelece a proibicdo de acgbes que
«podem perturbar gravemente o bom funcionamento do mercado interno e
causar prejuizos graves as pessoas lesadas» embora reconhecendo que o direito
a greve ndo ¢ afectado por esta proibico. E criado um sistema de alerta rapido
sobre os entraves a livre circulacdo de mercadorias e de intercambio de
informacgbes entre os Estados-Membros em causa, a fim de favorecer a
confianca mutua. A Comissdo desempenha um papel de arbitragem e pode
solicitar a um determinado Estado-Membro que elimine os entraves a livre
circulagcéo de mercadorias num determinado prazo.

Se forem tomadas medidas para clarificar a aplicagdo da directiva relativa ao
destacamento de trabalhadores, sem que seja necessario alterar a propria
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directiva, a Comissao e 0s parceiros sociais podem, nesse contexto, ponderar a
anélise do modelo que constitui 0 Regulamento (CE) n.° 2679/98. Para tal, seria
necessario introduzir uma disposicdo que garanta que o0 destacamento de
trabalhadores no contexto da prestacéo de servigos transfronteiras ndo afecta o
direito de exercer uma ac¢do colectiva nem o direito a greve, dado estarem
protegidos pela Carta dos Direitos Fundamentais e serem conformes com a
legislacdo e as praticas nacionais que respeitam o direito comunitario. Na
realidade, foi introduzida no texto da directiva relativa aos servicos uma
disposicdo semelhante de salvaguarda do direito do trabalho, em termos
ligeiramente diferentes dos do Regulamento (CE) n.° 2679/98 do Conselho™.
Uma disposicdo deste tipo poderia ser completada por um sistema de resolucéo
informal de litigios sobre a aplicacdo da directiva relativa ao destacamento de
trabalhadores, sempre que se verifique um risco de impedimento significativo do
funcionamento do mercado Unico. Nestas situacfes, 0s parceiros sociais devem
remeter a questdo para o Estado-Membro de acolhimento. Esse Estado-Membro
deve procurar uma solugdo informal, mantendo devidamente informados a
Comissdo e o Estado-Membro de origem dos trabalhadores destacados e das
empresas envolvidas. Se as partes recusassem a solucdo proposta, poderiam
recorrer aos tribunais para defender os seus direitos.

A solucdo proposta deveria responder as preocupacdes relativas ao estatuto do
direito a greve no contexto da liberdade de circulacdo de trabalhadores e
constituiria um mecanismo de reforco da confianca entre 0s parceiros sociais.
Seria uma forma concreta de demonstrar que o mercado unico é plenamente
compativel com uma economia social de mercado.

Principais recomendacdes :

= Clarificar a aplicagdo Da directiva relativa ao destacamento de
trabalhadores e reforcar a divulgacdo de informacbes sobre direitos e
obrigacfes, tanto dos trabalhadores como das empresas, cooperacédo
administrativa e sangfes no quadro da livre circulacdo de pessoas e da
prestacdo de servigos transfronteiras;

= Se forem adoptadas medidas para clarificar a interpretacdo e a aplicacédo
da Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores, introduzir uma
disposicao para garantir o direito a greve, segundo o modelo do artigo 2.°
do Regulamento (CE) n.° 2679/98, bem como um mecanismo sobre a
resolucdo informal de litigios laborais no dominio abrangido pela
directiva.

12 Artigo 1.9, n.° 6, da Directiva 2006/123/CE, de 12 de Dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado
interno. Ver igualmente o considerando 14.
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3.3. Servicos sociais e mercado unico

Desde a década de 90, a funcdo dos servigos publicos no mercado Unico tem
sido constantemente tema de discordia no debate pablico europeu. A discussao
sobre o papel atribuido aos servicos publicos no &mbito do Tratado deveria ter
sido resolvida com o Tratado de Lisboa. O novo protocolo do Tratado, assim
como o artigo 14.° do TFUE, na sua nova redaccdo, estabelecem uma base
coerente que permite as autoridades competentes assegurar que os cidadaos de
toda a UE possam beneficiar de servigos de interesse geral de elevada qualidade.

Apesar deste compromisso renovado assumido no Tratado de Lisboa, continua
de actualidade o debate sobre a exacta interaccdo entre as normas da UE e a
margem de manobra das autoridades nacionais e locais. De facto, embora
inicialmente o debate europeu se tenha centrado na questdo fulcral colocada pela
liberalizacdo das inddstrias de redes, a tonica do debate passou agora para 0S
servigos publicos de caracter social e local. O desafio fundamental para a
prestacdo destes servicos consiste em manter a sua qualidade e o seu ambito, no
contexto da crescente pressdo sobre as finangas publicas, o que requer, por
vezes, compromissos dificeis. Dado que estes servi¢cos sdo, no essencial,
financiados pelos Estados-Membros, sdo sobretudo estes que devem enfrentar o
desafio, e ndo a UE. Contudo, existem meios para ajudar os Estados-Membros
na modernizacgao desses servigos e na sua adaptacdo a um ambiente em mutacéo
e as novas necessidades dos cidaddos, quanto ao seu alcance e qualidade.
Simultaneamente, a Comissdo pode contribuir para assegurar que as normas da
UE aplicaveis a estes servi¢os sejam previsiveis e proporcionadas.

Previsibilidade e flexibilidade: garantir que os servicos de interesse geral
possam desempenhar a sua missao de servigo publico

O debate em curso e uma série de consultas revelaram que a previsibilidade e
proporcionalidade do quadro da UE, em especial no que diz respeito a aplicacdo
das regras em matéria de auxilios estatais e das regras relativas a seleccdo de
prestadores, constituem preocupacdes fundamentais para muitas partes
interessadas. Desde ha varios anos, a Comissdo tem feito um esforco para
clarificar as implicacdes das regras da UE aplicaveis, de modo a assegurar que
0s servigos de interesse geral desempenham a sua misséo e contribuem para uma
melhor qualidade de vida dos cidaddos europeus.

E ainda possivel reforcar a abordagem geral adoptada em 2005 no pacote de
medidas destinadas a aumentar a seguranca juridica no que respeita a
compensacdo financeira paga a um grande ndmero de pequenos Servicos
publicos, muitas vezes a nivel local, que foi muito bem acolhido por um vasto
leque de partes interessadas. A Comissdo deveria analisar, com base nos
resultados da avaliacdo do pacote, que esta em curso, todas as alternativas para
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aumentar a flexibilidade das regras aplicaveis a compensacdo financeira,
através, nomeadamente, de um aumento dos limiares e/ou do alargamento da
lista de actividades para as quais a compensacdo ndo tem de ser notificada,
independentemente dos montantes envolvidos.

No que se refere a aplicacdo das regras da UE a seleccdo do prestador,
manifestaram-se preocupacdes semelhantes relativamente a falta de seguranca
juridica e de flexibilidade, assim como aos encargos administrativos criados
pelas regras da UE em matéria de contratos publicos. Todavia, neste ultimo
dominio, a Comisséo ainda ndo langou qualquer iniciativa semelhante ao pacote
de medidas adoptado no que respeita a compensacdo financeira. Dadas as
reaccOes em geral muito positivas relativamente ao pacote dos auxilios estatais,
a Comissao deveria proceder a reapreciacdo das regras em matéria de contratos
publicos a fim de garantir a sua coeréncia com as regras em matéria de
compensacao, para assegurar uma abordagem coerente em relagcdo aos pequenos
servigos de interesse economico geral.

Inclusdo: assegurar que todos os cidaddos possam beneficiar do mercado unico

Para poderem participar efectivamente no mercado Unico, os cidadaos devem ter
acesso a um certo numero de servigos de base de interesse econdémico geral, em
especial na area das industrias de redes, tais como 0s servigos postais, 0s
servigos de transporte ou as telecomunicacgdes. Assim, nas industrias de redes, a
abertura do mercado a nivel da UE tem sido sempre acompanhada de medidas
destinadas a garantir a disponibiliza¢do ininterrupta de um servico universal.

O novo artigo 14.° do TFUE reitera a responsabilidade conjunta da UE e dos
seus Estados-Membros no bom funcionamento dos servigos de interesse
econdmico geral e proporciona uma base juridica especifica para 0sS
regulamentos da UE. Foi proposto que 0s servigos de interesse economico geral
fossem abordados no ambito de um regulamento-quadro horizontal. Contudo, o
processo de consulta deixou claro que uma proposta relativa a um
regulamento-quadro teria pouco ou nenhum valor acrescentado e as suas
possibilidades de adopcdo seriam muito reduzidas. Nesta fase, ndo se afigura
pois adequado que a Comissado apresente uma proposta nesse sentido.

No entanto, no quadro de um relangcamento do mercado Unico, deveriam ser
examinadas eventuais lacunas na prestacdo de servicos universais a nivel da UE
susceptiveis de impedir de facto o acesso ao mercado unico de um ndmero
significativo de cidaddos da UE. Neste contexto, a Comissé@o devera considerar a
possibilidade de propor, eventualmente com base no artigo 14.° do TFUE, um
regulamento que garanta que todos os cidaddos tém direito a uma serie de
servigos bancéarios basicos. Hoje em dia, ser titular de uma conta bancéria
tornou-se condicdo necessaria para aceder a uma série de servicos e para
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beneficiar plenamente do mercado unico. Contudo, de acordo com um estudo
realizado para a Comissao Europeia em 2008, 20 % dos adultos na UE-15 e
guase metade na UE-10 (47 %), ainda ndo dispdem de uma conta bancéria e as
medidas tomadas a este respeito variam muito entre Estados-Membros. Um
guadro da UE a favor da inclusédo financeira que complete a reforma global da
regulamentacdo em matéria de servigos financeiros — em curso a nivel da UE —
permitiria a uma parte importante da populacdo, em especial nos novos
Estados-Membros, beneficiar mais plenamente do mercado unico.

De igual modo, s6 é possivel usufruir das vantagens de um mercado Unico em
linha se se dispuser de uma ligacdo rapida de banda larga & Internet. A luz dos
resultados da consulta publica em curso sobre o servi¢o universal em matéria de
comunicagOes electronicas, a Comissdo deveria também examinar se €
pertinente o recurso ao artigo 14.° do TFUE para alargar esse servico universal
ao fornecimento de um acesso em banda larga.

Além disso, devem ser avaliadas as obrigacGes no dominio do servi¢co publico
de transportes e reforcar os direitos dos passageiros dos transportes aéreos,
tirando partido da experiéncia adquirida com as consequéncias da recente
erupcdo do vulcdo Eyjafjallajoekull na Islandia.

Principais recomendacdes:

= Aumentar a flexibilidade das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis
a compensacéo financeira;

—> Reapreciar as regras aplicaveis aos contratos publicos a fim de garantir a sua
coeréncia com as regras em matéria de compensacéo;

— Apresentar uma proposta, eventualmente com base no artigo 14.° do TFUE,
de um regulamento que garanta o direito de todos os cidaddos a uma série de
servigos bancarios basicos;

= Examinar a oportunidade de alargar, eventualmente com base no artigo 14.°
do TFUE, o servico universal em matéria de comunicacdes electrénicas ao
fornecimento de um acesso em banda larga; reforcar os direitos dos
passageiros dos transportes aéreos.
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3.4. A politica de contratos publicos ao servi¢o dos objectivos das politicas
da UE

Os contratos publicos — a aquisicdo no mercado, pelos poderes e entidades
publicos, de bens, obras ou servi¢os — representam uma parte ndo negligenciavel
do PIB europeu. Em 2008, os contratos publicos na UE ascenderam a cerca de
2 155 mil milhdes de euros, correspondentes a 17-18 % do PIB da UE. Deste
valor, cerca de 389 mil milhdes de euros referem-se a concursos publicos
abrangidos pelas directivas da UE relativas aos contratos publicos.

A legislacdo da UE em matéria de contratos publicos desempenha um papel
fundamental na criacdo e na manutencdo do mercado unico. Garante que 0S
fornecedores e prestadores de servigos provenientes de outros Estados-Membros
ndo sejam excluidos do mercado dos contratos publicos e que a preferéncia
natural das autoridades publicas por comprar no seu proprio pais ndo segmente o
mercado da UE. Ao assegurar 0 acesso nao discriminatério as adjudicacdes
publicas, a legislacdo da UE prossegue igualmente objectivos de boa governacéo
e de eficiéncia.

N&o ha duvida de que a legislagdo da UE em mateéria de contratos publicos tem
sido em grande medida um éxito, tendo-se tornado numa das areas mais
desenvolvidas e tecnicamente sofisticadas do mercado unico. O numero de
anuncios de concurso publicados a nivel da UE estd em constante crescimento.
Os procedimentos sdo sem duvida mais transparentes do que no passado. O
impacto sobre a concorréncia € igualmente muito positivo. Cada concurso
publicado a nivel da UE obtém, em média, resposta de cinco concorrentes. As
expectativas de uma melhor relacdo qualidade-preco foram igualmente
satisfeitas: estima-se que as economias realizadas pelas autoridades publicas se
situam entre 5 e 8 % em termos de preco pago.

E, porém, cada vez maior o nimero dos que apelam a uma reapreciacdo das
politicas em matéria de contratos publicos, por diferentes razdes e com
objectivos diversos. Duas questdes estdo no cerne do debate: se as politicas
sobre contratos publicos deveriam ser objecto de uma reforma e se essa reviséo
deveria conduzir a uma maior integracao dos objectivos das politicas horizontais
nos contratos publicos. A Comissdo langou uma avaliacdo abrangente das
directivas de 2004 relativas aos contratos publicos, como base para a futura
reforma. Estd assim aberta a via para uma reflexdo sobre este tema. Estamos
aparentemente no bom caminho para repensar as politicas, sobretudo no sentido
de simplificar, continuar a modernizar e afinar as regras em matéria de contratos
publicos.
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Simplificacdo e modernizagao das regras dos contratos publicos

Poderdo obter-se beneficios se se garantir um melhor controlo do cumprimento
das regras e uma maior abertura para 0S concorrentes transfronteiras. As
redugdes nos precos diferem entre sectores de actividade e tendem a favorecer
principalmente as autoridades/entidades adjudicantes de maiores dimensdes ou
que actuam a nivel centralizado. O sucesso dos contratos publicos
transfronteiras directos € ainda bastante limitado e representa apenas, em média,
2 % dos contratos. Algumas categorias de servigos estdo igualmente excluidas
do ambito de aplicacdo das directivas da UE relativas aos contratos publicos.
Embora relativamente a alguns servicos, como determinados servigos sociais, se
devesse procurar uma maior flexibilidade, a reapreciacdo poderia constituir
igualmente uma oportunidade para avaliar se, para certas categorias de servigos
actualmente excluidas, essa excluséo se continua a justificar.

A reforma dos contratos publicos deveria ser uma oportunidade para dar
resposta aos problemas com que se deparou de inicio, designadamente a
complexidade, os encargos administrativos e as dificuldades sentidas pelas
PME. Todas as vias conducentes a simplificacdo devem, assim, ser exploradas.
Os Estados-Membros devem ser instados a analisar a sua propria legislacéo
nacional em matéria de contratos puablicos que, em muitos casos, é responsavel
pela complexidade e pela sobrecarga administrativo que recai sobre as entidades
adjudicantes e as pequenas empresas.

Para melhorar o acesso das PME aos contratos publicos, os Estados-Membros
deveriam consultar em pormenor o Codigo de Boas Praticas, adoptado no
ambito da Lei das Pequenas Empresas.

Melhor integracéo dos problemas das politicas horizontais

A reapreciacdo das regras relativas aos contratos publicos deveria igualmente
abordar as zonas «de friccdo» quanto a autonomia das autoridades nacionais ou
locais. Por um lado, é um facto que as regras em matéria de contratos publicos
sdo sentidas como uma limitacdo a capacidade de 0s municipios prestarem
servicos aos cidaddos do modo que preferem ou que privilegiam
tradicionalmente. Tal é o caso, por exemplo, quando prefeririam que a prestacao
de servicos se realizasse a nivel interno ou mediante o estabelecimento de uma
cooperacdo entre sectores publicos. Por outro lado, as regras da UE sdo vistas
como insuficientes no incentivo ou mesmo na exigéncia de que as aquisi¢oes
publicas apoiem objectivos mais latos de outras politicas, como, por exemplo, as
alteracdes climéticas, a inovacdo, a igualdade de genero, 0 emprego ou a
inclusdo social.
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Quanto a primeira questdo, conviria obter alguns esclarecimentos adicionais
sobre o conceito de «a nivel interno», de acordo com a recente jurisprudéncia do
Tribunal de Justica. Deveria utilizar-se toda a flexibilidade permitida pelo
Acordo sobre Contratos Publicos da OMC a fim de alargar o ambito da accéo
das autoridades publicas. A autorizacdo do processo por negociacdo com
publicacdo prévia como procedimento normal no «sector classico» poderé ser de
grande ajuda. Tal pode incluir igualmente a aplicacdo as entidades adjudicantes
(especialmente as locais) do regime mais flexivel das listas de qualificacédo
previsto na directiva «sectores especiais».

No atinente a segunda questdo, existe certamente margem para uma maior
utilizacdo dos contratos publicos como instrumento de realizacdo de objectivos
de outras politicas a nivel da UE. As aquisi¢cdes publicas podem constituir um
motor para o desenvolvimento de tecnologias e produtos inovadores no dominio
das alteracOes climaticas e da energia. Podem incentivar a investigacdo e a
Inovacgdo, promover a coesdo social e contribuir para os objectivos de reducdo
da pobreza e de criacdo de emprego estabelecidos na estratégia. A colocacdo dos
contratos publicos ao servigo destes objectivos exigiria ponderar a imposicéo,
nas directivas relativas aos contratos publicos, de requisitos obrigatorios
relacionados com 0s objectivos das politicas acima definidos. A
operacionalizacdo concreta dos requisitos deveria ser clarificada mediante
legislacdo adoptada por delegacao.

Principais recomendacdes:

= Repensar as politicas em matéria de contratos publicos, a fim de as tornar
mais simples, mais eficazes e menos onerosas para as autoridades
nacionais e locais; reforcar a participacdo das PME através da aplicacédo
do cddigo de conduta da Lei das Pequenas Empresas;

= Clarificar as regras aplicaveis aos fornecimentos «a nivel interno»;

— Fazer com que 0s contratos publicos favorecam a inovacdo, O
«crescimento ecoldégico» e a inclusdo social, impondo requisitos
especificos obrigatérios.

3.5. A dimensdo fiscal do mercado Unico: trabalhar em conjunto para
proteger a soberania fiscal

Embora a politica fiscal seja um dominio que ndo costuma agradar nem aos

defensores do mercado Unico nem aos Seus maiores criticos, existem,
paradoxalmente, motivos que deveriam justificar o interesse de ambos.
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Reducdo dos encargos administrativos em matéria fiscal e dos custos de
conformidade para as empresas e os cidadaos

A Europa apresenta uma paisagem fiscal caracterizada por uma grande
fragmentacdo. Em muitos dominios, o funcionamento de 27 conjuntos de regras
diferentes implica elevados custos de conformidade e encargos administrativos
para os cidaddos e as empresas que exercem actividades transfronteiri¢cas. Nos
casos em que existe um enquadramento fiscal da UE, carece de transparéncia,
apresenta falhas e abre caminho a incertezas no que se refere a regulamentacéo
aplicavel ou aos casos de dupla tributacdo ou de discriminacéo fiscal. E do
interesse das empresas e dos cidaddos suprimir os obstaculos as operacOes
intra-UE, através das seguintes medidas: abordar a questdo da deducéo
transfronteiras para as empresas; simplificar e modernizar as regras de
facturacdo do IVA; facilitar a facturacdo electronica; introduzir um mecanismo
de resolucéo de litigios que contemple a dupla tributacdo de que sdo vitimas os
particulares e alargar o ambito de aplicacdo da directiva relativa a tributacdo da
poupanga, a fim de corrigir as falhas existentes.

Além disso, em certos dominios, 0s progressos alcancados em matéria de
politica fiscal podem dar a UE a possibilidade de utilizar a tributagdo como
instrumento para complementar as normas, no intuito de alcancar objectivos
comummente acordados das diferentes politicas. A falta de acordo sobre a
proposta de IVA para 0s servigos postais, por exemplo, enfraquece a previsivel
liberalizacdo dos servigos postais no mercado Unico até 2010. A fiscalidade
ambiental pode dar apoio a iniciativas de luta contra as alteragdes climaticas.

Lutar contra as distor¢des do mercado de trabalho induzidas pela concorréncia
fiscal na UE

Existe, contudo, um segundo e mais importante aspecto que confere a questao da
tributacdo uma importancia sistémica para o processo de integracdo economica.
O funcionamento do mercado Unico — juntamente com um processo de
globalizacdo mais vasto — apresenta um desafio crescente para o funcionamento
dos regimes fiscais nacionais, podendo minar, a longo prazo, a sua capacidade
de criar rendimento e de desenvolver politicas sociais e de redistribuicéo a nivel
nacional. A resolucdo desta tensdo subjacente entre a integracdo do mercado e a
soberania fiscal € uma das vias para conciliar o mercado e a dimensao social do
mercado unico.

A concorréncia fiscal € uma pratica extensivamente utilizada num mercado
integrado, dado que os sistemas nacionais podem recorrer a fiscalidade como
instrumento para aumentar a sua capacidade de atraccdo de empresas e capital.
De certo modo, a concorréncia fiscal tem um efeito saudavel, pressionando 0s
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governos para que mantenham as despesas sob controlo, mas apresenta uma
assimetria preocupante. A liberalizacdo dos mercados financeiros e a expansao
do mercado Unico permitem que as empresas apliquem estratégias de
minimizacao fiscal e arbitragem regulamentar, em busca do quadro fiscal mais
favoravel. Em resposta a este fendmeno, a carga fiscal nos Estados-Membros da
UE tem passado gradualmente de uma base fiscal mais movel (receitas de
capital e rendimento das sociedades) para uma maior tributacdo de bases menos
moveis, nomeadamente a mao-de-obra. Ao longo das duas ultimas décadas,
quase todos os Estados-Membros diminuiram as suas taxas de imposto sobre o
rendimento das sociedades, competindo para atrair capitais internacionalmente
moveis. A média da UE-15 passou de cerca de 50 % em 1985 para pouco menos
de 30 %. A média para os 12 paises que aderiram a Unido Europeia em 2004 e
2007 é de cerca de 10 pontos percentuais mais baixa. Ao mesmo tempo, 0s
Estados-Membros alargaram as suas matérias colectaveis para eliminar as
possibilidades de evasdo fiscal e salvaguardar as suas receitas fiscais. Em 2007,
0s impostos sobre o trabalho representaram 46 % do total das receitas fiscais na
média aritmética da UE, enquanto 0s impostos sobre o rendimento das
sociedades contribuiram com 9,8 %. A carga fiscal implicita sobre o rendimento
das sociedades na UE-25 foi, em média, de 25,5 % em 2007, a0 passo que a
média sobre os rendimentos do trabalho foi de 34,8 %.

De acordo com estes elementos, a carga fiscal na Europa ao longo da ultima
década mostrou uma tendéncia para se concentrar numa proporcdo mais elevada
em mateérias colectaveis menos mdveis, ou seja, nos rendimentos do trabalho,
através de impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e de
contribuicbes para a seguranca social. Esta tendéncia ndo foi criada pelo
mercado unico, embora o seu funcionamento contribua, involuntariamente, para
a acentuar. Este fendmeno tem consequéncias sobre a equidade dos regimes
fiscais e a sua capacidade, a longo prazo, para cobrar receitas permitindo o
financiamento de programas sociais, uma vez que a evasao fiscal e a fuga ao
fisco delapidam os recursos. Por conseguinte, € importante encontrar solucgdes
gue permitam minimizar a concorréncia fiscal prejudicial e eliminar a tendéncia
de privilegiar a tributacdo dos factores menos moveis. Isso ndo significa, no
entanto, privar o sistema nacional de um instrumento para explorar plenamente o
potencial do mercado Unico. Os inquéritos as empresas mostram que as taxas do
imposto sobre o rendimento das sociedades sdo apenas um dos factores tidos em
conta pelas empresas quando ponderam a capacidade de atraccdo de locais de
implantacdo alternativos para investimentos directos. Outros factores, como a
estabilidade politica e o enquadramento regulamentar, as infra-estruturas, a
produtividade e o custo da mao-de-obra, sdo considerados mais importantes do
que a tributacdo das empresas.
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O intercdmbio automaético de informacdes fiscais e, de uma maneira geral, a
cooperacdo entre as administracOes fiscais dos Estados-Membros devem
também ser melhorados para tornar a cobranca de impostos mais eficaz e mais
justa.

Por isso, h4& margem para explorar medidas de coordenacdo fiscal que
uniformizariam certas divergéncias — que provocam distor¢des ou incentivos a
evasao fiscal — a0 mesmo tempo que se respeita a soberania fiscal. Solucdes
bilaterais ndo conseguiriam ter o0 mesmo efeito e ndo seriam juridicamente
viaveis. A harmonizacdo ndo deve constituir um objectivo em si mesmo. A
soberania fiscal reflecte as preferéncias locais por niveis diferentes de tributacéo
e baseia-se no processo democratico. Por isso, tem bases sdlidas que tornam
desnecessarias e pouca realistas as tentativas de harmonizacdo que ndo se
limitem aos aspectos mais estreitamente relacionados com o funcionamento do
mercado unico (em especial, o IVA e 0s impostos especiais de consumo).

Estratégias orcamentais de saida da crise e coordenacéo fiscal

Outro argumento a favor de algumas medidas de coordenacéo da politica fiscal
diz respeito aos desafios que as autoridades fiscais dos Estados-Membros teréo
de enfrentar ao conceberem estratégias orcamentais crediveis de saida da crise.
A crise economica e financeira conduziu a uma explosdo da divida publica na
Europa e a nivel mundial. Na UE, os pacotes maci¢cos de estimulos
desenvolvidos pelos governos por iniciativa da Comissao e coordenados por esta
instituicdo suscitaram um défice das administragfes publicas e um aumento da
divida publica. O défice global das administracdes publicas devera atingir, a
nivel da UE, uma média de 7,5 % em 2010 e de 6,9 % em 2011, enquanto a
divida da UE devera ascender a 83,7 % em 2011. E realista assumir que a
reducdo da enorme divida publica ird implicar, em varios paises, ndo sé cortes
nas despesas e disciplina orcamental, mas também um aumento dos impostos.
Também se pode razoavelmente imaginar que os esforcos de consolidacdo
implicardo uma transferéncia da tributacdo dos rendimentos para uma tributacéo
indirecta e com uma maior énfase em impostos menos nefastos para o
crescimento, nomeadamente 0s impostos ambientais. Nestas condicOes, a
coordenacdo das politicas fiscais pode ser um elemento importante de uma
estratégia de consolidacdo orcamental a nivel da UE, podendo melhorar a
eficacia das acgdes nacionais. Uma vantagem da coordenacéo reside no facto de
se centrar em bases de tributacdo mais moveis, suprindo as lacunas que
possibilitam a arbitragem e a evasao fiscais. Uma segunda vantagem adviria da
minimizacdo do impacto sobre a competitividade, quando a tributacdo incide
sobre produtos que constituem factores de producdo para a industria, como seria
0 caso da tributacdo da energia. Uma terceira vantagem € que uma actuacao
coordenada limitara a fragmentacdo regulamentar e fiscal que pode dar origem a
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distor¢cbes da concorréncia no mercado Unico e a aumentos dos custos de
conformidade para as empresas. Também reduzira as possibilidades de choques
assimétricos motivados por consideracbes de ordem fiscal na zona do euro,
facilitando assim a conducéo da politica monetéria pelo Banco Central Europeu.
Em suma, algumas medidas de coordenacao tém potencial para transformar um
resultado negativo no mercado Unico numa situacdo em que todos o0s
intervenientes ficam a ganhar.

Identificacdo de dominios propicios a uma coordenacao das politicas fiscais

Existem trés dominios em que a possibilidade de coordenacéo fiscal poderia ser
explorada.

O primeiro € o do imposto sobre o rendimento das sociedades. Os trabalhos
realizados no sentido de uma definicdo comum da matéria colectavel das
sociedades destinada a substituir a regulamentacdo excessiva existente em cada
um dos Estados-Membros remontam ja a 2001. Deve prestar-se especial atencéo
a concepcdo especifica da proposta, mas esta parece ser a altura certa para
avancar. O grupo do cddigo de conduta sobre a fiscalidade das empresas —
criado a nivel do Conselho, ao abrigo da resolucdo ECOFIN de 1 de Dezembro
de 1997 — desenvolveu um trabalho muito véalido, identificando e garantindo a
eliminacdo das praticas fiscais prejudiciais. Contudo, no contexto de um
relancamento do mercado Unico, o papel e o estatuto do codigo devem ser
reexaminados, para assegurar uma maior coordenacdo das politicas neste
dominio, com uma analise mais profunda dos efeitos de regimes prejudiciais,
das disparidades e de outros efeitos negativos da concorréncia fiscal. O grupo do
codigo podera também alargar o seu ambito de actuacdo a um conjunto de
questdes relativas a tributacdo das pessoas singulares, que sdo pertinentes no
contexto da concorréncia prejudicial resultante da fiscalidade das empresas, e
aprofundar a analise das definicdes comummente adoptadas de fraude fiscal.

Um segundo dominio de consideracdo potencial é o dos impostos sobre o
consumo. A variacdo das taxas do IVA afecta o capital e os movimentos
comerciais, pelo menos a curto e médio prazo, sendo, por isso, importante para o
funcionamento do mercado unico. Num contexto de tendéncia para o aumento
dos impostos sobre o consumo, pode ser vantajosa a coordenacdo de politicas
orientadas para o0 aumento das taxas uniformes do IVA ou para a limitacdo da
aplicacéo das suas taxas reduzidas.

Por ultimo, um terceiro dominio de interesse para a coordenacdo € o da

fiscalidade ambiental, que devera ter um papel-chave no futuro. Seria muito 0til
enquadrar os debates sobre a fiscalidade ambiental no contexto mais vasto da
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coordenacéo fiscal, para que as vantagens em termos de reducédo da carga fiscal
sobre os rendimentos do trabalho sejam também mais claras.

Grupo de politica fiscal

A passagem para uma maior cooperacdo e coordenacdo exige um forum de
discussdo adequado para o debate sobre a politica fiscal. Enquanto as questdes
fiscais forem tratadas de forma dispersa e meramente técnica, as posi¢coes
tendem a extremar-se, resultando muitas vezes num impasse devido a falta de
maiores possibilidades de compromisso. Para quebrar este impasse, deveria
existir um forum de didlogo politico mais proximo entre a Comissdo e as
autoridades fiscais dos Estados-Membros, ao mais alto nivel politico. Um grupo
de politica fiscal, presidido pelo Comissario responsavel pela fiscalidade e
composto por representantes pessoais dos Ministros das Finangas dos
Estados-Membros, constituiria a instancia mais adequada para lancar um dialogo
estratégico sobre as potenciais vantagens e os limites da cooperacdo e
coordenacdo fiscal no @ambito do mercado Unico. Esse grupo sera
particularmente (til para a Comissdo, tendo em vista o exercicio do seu poder de
iniciativa, beneficiando de um dialogo aberto e construtivo a nivel politico, no
qual os Estados-Membros serdo incentivados a partilhar as suas expectativas e
preocupacdes. O grupo de politica fiscal devera ser presidido pelo Comissario
responsavel pela fiscalidade, dado tratar-se de um instrumento que ajudara a
Comissdo a exercer o0 seu poder de iniciativa com total conhecimento das
posicdes dos Estados-Membros. Um precedente nesta matéria foi o grupo de
politica fiscal constituido em 1996, presidido pelo Comissario competente, que
permitiu o acordo no ECOFIN sobre a resolu¢ao de Dezembro de 1997.
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Principais recomendacdes:

= Prosseguir os trabalhos de eliminacdo das barreiras fiscais no mercado
unico, modernizando as regras de facturacdo, actualizando as regras de
compensacéo transfronteiras, introduzindo um mecanismo vinculativo de
resolucdo de litigios que contemple a dupla tributacdo de que séo vitimas
ao particulares e revendo a Directiva relativa a tributacdo da poupanca;

— Trabalhar no sentido de uma definicdo comum das matérias colectaveis
das sociedades e desenvolver o trabalho do grupo do cédigo de conduta da
fiscalidade das empresas;

— Reformar as regras do IVA de forma compativel com o mercado Unico;

= Desenvolver o dominio da fiscalidade ambiental no contexto mais vasto
da politica fiscal, bem como o seu impacto sobre o crescimento e 0
emprego;

— Acordar na criagdo, por iniciativa da Comisséo, de um grupo de politica
fiscal, presidido pelo Comissario responsavel pela fiscalidade e composto
por representantes pessoais dos Ministros das Financas dos
Estados-Membros, enquanto instancia adequada para um didlogo
estratégico e geral sobre questdes de politica fiscal.

3.6. Competitividade e coesdo: a dimensédo regional do mercado Unico

A relacdo entre uma maior integracdo econdémica e monetaria e 0
desenvolvimento das regifes constitui o fio condutor das véarias etapas da
integracdo europeia, desde o relatorio Werner até a era Delors, altura em que a
reforma da politica regional comunitéria se tornou num dos elementos essenciais
do compromisso estratégico global concebido para o relancamento do mercado
unico.

Na visdo politica de Delors, inspirada nas conclusdes do relatério Padoa
Schioppa sobre a eficiéncia, a estabilidade e a equidade, a integracdo do
mercado s6 poderia ser um processo vantajoso para todos se fosse
complementada por uma accdo a nivel da UE para corrigir os desequilibrios
estruturais ao nivel subnacional. Essa ac¢do daria um incentivo as regides
periféricas que, de outra forma, ndo estariam em condi¢bes de participar
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plenamente no mercado Unico, e impediria as economias regionais menos
desenvolvidas de se afastarem ainda mais das mais desenvolvidas.

Ao longo do tempo, a politica de coesdo da UE tem atenuado o seu principio
inicial de «ajustamento estrutural», para colocar a ténica na dimensao
prospectiva de apoio a concretizacdo dos objectivos das politicas da Unido e de
promoc¢édo do desenvolvimento. A estratégia «Europa 2020» da Comissdo vem
confirmar que a politica de coesédo esta ligada as prioridades gerais de longo
prazo da Unido e que os fundos estruturais sdo um dos principais instrumentos
para atingir os objectivos da estratégia, nomeadamente a inclusdo social. Como
0 debate sobre o futuro da politica de coesdo da UE estd agora a entrar na sua
fase activa, seria interessante proceder também a uma andlise da incidéncia
territorial do relancamento previsto do mercado unico.

A transicdo para uma economia ecoldgica e digital, a reorientacdo da producao
para 0s sectores de alta tecnologia e uma maior mobilidade da mao-de-obra
dentro da Unido desencadeiam varias mudancas. Consequentemente, todas as
regides da Unido viverdo uma combinacdo de oportunidades e de necessidades
de ajustamento. Além disso, a politica de coesdo continuard a ter um papel
crucial para a modernizacdo das infra-estruturas dos novos Estados-Membros,
essencial para garantir a interligacdo do mercado Unico. Estes elementos exigem
uma analise aprofundada das exigéncias que um mercado Unico alargado e
dindmico coloca a politica regional. Esta reflexdo deverd incluir o tipo de
reforma de que devera ser objecto a politica de coesdo, com base em condicdes
estritas que garantam a sua eficacia, para dar a todas as regides a possibilidade
de explorar o potencial do mercado Unico.

Utilizar a politica de coesdo para incentivar os Estados-Membros a respeitarem
as regras do mercado Unico

Se um dos objectivos da reforma da politica de coesdo for ajudar todas as
regides e todos os Estados-Membros a beneficiar da participacdo no mercado
unico e se for dada maior atencdo ao reforco da condicionalidade, existe uma
justificacdo para se utilizar o efeito de alavanca do apoio financeiro da UE para
incentivar também uma transposicdo atempada das regras do mercado Unico.
Uma possibilidade seria, no inicio do periodo de programacédo, prever uma
reserva de desempenho, por exemplo, correspondente a 1 % do orgcamento para a
coesdo para cada Estado-Membro. Esta reserva seria afectada aos
Estados-Membros com base num indicador objectivo do seu desempenho em
termos de transposicdo, como a notificacdo das medidas de transposicdo das
directivas do mercado Unico. O Estado-Membro afectaria, entdo, os fundos aos
seus programas mais eficientes.
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Reforcar as disposicdes de luta contra as deslocalizagbes dos regulamentos
relativos a politica de coesdo

Existe uma grande preocupacdo entre a opinido publica de que a decisdo de
deslocalizacdo das empresas para outros Estados-Membros seja distorcida pelas
possibilidades de obter subvencGes do pais beneficiario, que podem ser
co-financiadas por fundos da UE. Durante o actual periodo de programacao,
foram introduzidas regras para dissuadir este «turismo financeiro» (fund-
shopping). Essas regras revelaram-se eficazes, mas ndo na sua totalidade. Nos
regulamentos relativos a politica de coesdo para o préximo periodo de
programacdo, deve dar-se alguma atencdo ao reforco das regras
anti-deslocalizacdo, devendo também garantir-se canais adequados para
coordenar a utilizacdo dos fundos de coesdo da UE e a autorizacdo dos auxilios
estatais a favor de uma mesma empresa.

Principais recomendacoes:

= Avaliar o impacto potencial do relancamento do mercado Unico nas
regides da UE;

= Introduzir uma clausula de condicionalidade nos fundos estruturais para
recompensar os Estados-Membros mais disciplinados na transposi¢do das
directivas do mercado Unico;

= Reforcar as regras que impedem a utilizacdo dos fundos estruturais para
apoio a deslocalizacéo das empresas.

3.7. O mercado unico e a politica industrial

O termo deixou de ser tabu. Os lideres europeus discutem novamente o mérito e
as limitacGes de uma politica industrial activa. Este novo interesse pela politica
industrial surge a par com a atencdo renovada a importancia da inddstria para a
economia europeia e com uma grande preocupacéo pela profunda transformacéo
da base industrial europeia desencadeada pela crise.

Em certos meios, nota-se uma preocupacdo de que a politica industrial e as
regras da concorréncia possam ser antagonicas. Nessa logica, uma politica
industrial sé podera surgir na Europa atraves de uma aplicacdo mais flexivel das
regras da concorréncia e de uma flexibilizacdo das regras em matéria de auxilios
estatais. Uma politica sélida em matéria de concorréncia e auxilios estatais ndo &
contraditéria com uma politica industrial forte. Muito pelo contrario: a
concorréncia € necessaria para criar diversidade, vantagens comparativas e
ganhos de produtividade que fomentam o crescimento e a inovagao.
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O controlo das concentracdes ndo impede o dinamismo industrial mas carece
de coeréncia

A Europa precisa de uma politica industrial que ndo entre em conflito com as
suas regras de concorréncia, mas que nelas se baseie. As regras de concorréncia
ndo impedem, certamente, as empresas europeias de procurarem a melhor escala
e dimensdo para competirem a nivel mundial. As regras de concorréncia
europeia ndo se opuseram a criacdo de varios campedes europeus, da EADS a
AirFrance-KLM, para mencionar apenas dois casos, nem mesmo de campedes
nacionais. Mesmo que a Europa tivesse um regime mais permissivo, as
operacOes teriam sido submetidas a jurisdi¢cdo das autoridades de concorréncia
dos Estados Unidos ou do Japéo e teriam sido anuladas de qualquer forma. A
Europa necessita de campedes europeus que sejam capazes de se desenvolver
pelos seus proprios méritos e de avancar pelo seu proprio pé na corrida global. A
existéncia de politicas nacionais de apoio a criacdo de campedes nacionais teria
criado coligacBes de opositores, paralisando o mercado Unico e travando o seu
potencial, como instrumento para promover a inovagéo industrial e as mudancas
estruturais. Para criar campedes europeus e nao nacionais, 0S mecanismos de
controlo das concentracdes continuam a ser indispensaveis. E, pois, preferivel
avancar no sentido de uma maior convergéncia no que se refere ao modo como
as concentragdes sdo apreciadas em termos materiais e processuais a nivel
nacional. Para garantir condi¢cdes equitativas - neutralizando o impacto das
preocupacdes ligadas as politicas publicas nacionais nos casos das operacdes
transfronteiras - e assegurar um «balcdo Unico» para as concentragdes - evitando
uma apreciacdo concomitante pelas ANC - seria necessario que estas aplicassem
as regras materiais da UE de controlo das concentragdes, também a nivel
nacional, nos casos em que uma concentracdo tenha efeitos transfronteiras.
Paralelamente, deve melhorar-se a cooperacgédo entre as ANC para garantir uma
convergéncia processual e material entre elas e com as autoridades da UE. Uma
opcdo mais radical consistiria em rever 0os mecanismos do regulamento sobre as
concentracdes relativos a atribuicdo e a reatribuicdo dos casos. Isso implicaria a
abolicdo da chamada «regra dos dois tercos», a qual estipula que as operacdes de
concentracdo elegiveis, em principio, para analise da UE, nos termos do
regulamento sobre as concentracdes, sdo, no entanto, deixadas a consideracéo
das autoridades nacionais de concorréncia, quando mais de dois tercos do
volume de negdcios das partes for realizado num Unico Estado-Membro. A
vantagem seria um tratamento mais coerente das concentragdes em
sectores-chave da economia da UE.

A importancia do controlo dos auxilios estatais
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O controlo das concentracfes & um fenomeno mundial, enquanto que o controlo
rigoroso dos auxilios estatais constitui uma especificidade europeia. Devera a
Europa, entdo, tornar-se muito mais permissiva na forma como encara as
subvencdes publicas a nivel nacional? O argumento é que, como a Europa aplica
um regime de auxilios estatais mais rigoroso do que 0S seus principais
concorrentes, as empresas localizadas fora da UE tém mais possibilidades de
melhorar a sua competitividade, enquanto as empresas situadas na UE séo cada
vez mais atraidas para o estrangeiro. Este argumento peca tanto em termos
juridicos como factuais.

Do ponto de vista juridico, a justificacdo de um regime rigoroso aplicado aos
auxilios estatais € que a Europa ndo é um Estado, mas um sistema supranacional
gue abrange um conjunto diverso de sistemas nacionais. O controlo dos auxilios
estatais € um instrumento essencial que mantém o mercado Unico aberto,
integrado e competitivo. Se os Estados-Membros se envolverem numa corrida as
subvencbes para as suas proprias empresas, 0 mercado Unico sera perturbado,
dado que os Estados-Membros mais ricos ficardo a ganhar face aos mais
pequenos. Neste processo, muitos fundos publicos seriam absorvidos por
investimentos ndo rentaveis.

Além disso, ndo é certo que as regras europeias em matéria de auxilios estatais
constituam, por si s6, um obstaculo a intervencdo financeira dos poderes
publicos. Estas regras estabelecem um quadro que orienta os auxilios estatais no
sentido do apoio dos objectivos de ordem publica em geral e de compensar as
deficiéncias do mercado. O apoio as empresas na UE néo é inferior ao de outras
regides. Estudos independentes revelam que as subvengdes que visam reforcar a
competitividade se elevam a 0,34 % do PIB em Franca, 0,43 % na Alemanha,
0,35 % no Japdo e 0,24 % nos EUA. Mesmo no dominio da IDI, o nivel de
apoio publico é muito préximo, quando comparamos a Europa com o Japao e 0s
EUA. De qualquer forma, a maior parte do apoio a IDI prestado pelos Estados
Unidos, pelo Japéo, pela China ou pela Coreia do Sul teria sido autorizada ao
abrigo do actual quadro de IDI. O argumento de que o controlo dos auxilios
estatais torna a Europa menos atraente para o capital estrangeiro ndo tem
gualquer fundamento real. A Unido Europeia tem sido um dos maiores
beneficiarios dos fluxos de investimento directo estrangeiro sensivelmente
durante as ultimas duas décadas. Tanto o volume de investimento directo
estrangeiro, como a percentagem do PIB e 0 nimero de projectos estrangeiros
apresentados a Comissdo para exame previo dos auxilios estatais, no ambito do
Enquadramento multissectorial e das Orientagdes relativas aos auxilios com
finalidade regional, revelam uma tendéncia para a alta. Por ultimo, as
subvencbes ao investimento sdo susceptiveis de afectar as decisbes de
localizacdo na UE, mas ndo entre a UE e outras regides, como 0s EUA, o Japéo,
a China ou a Coreia do Sul. O diferencial dos precos dos factores é de tal ordem
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gue uma flexibilizacdo das regras em matéria de auxilios estatais ndo afectaria as
decisOes de localiza¢do, mas antes implicaria custos de oportunidade.

Avancar na definicdo de uma nova politica industrial

A Europa deve assim continuar convicta de que o mercado Unico € a sua melhor
politica industrial. No entanto, conforme sublinhado por todos os documentos
estratégicos desde a comunicacdo de 2002 sobre a politica industrial, podera
tirar-se melhor partido do dinamismo de um mercado da UE se ele for
acompanhado por uma politica industrial com uma visdo de futuro. Existem
fundamentos e margem para a definicdo de uma intervencao activa, judiciosa e
eficaz de apoio as empresas e ao empreendedorismo. Tal intervencdo devera
explorar todas as sinergias entre a politica da concorréncia e a politica industrial
e utilizar de forma flexivel todos os instrumentos regulamentares e de politica. A
estratégia Europa 2020 traca as linhas gerais de uma politica industrial moderna
gue combina caracteristicas horizontais com o apoio a competitividade dos
diversos sectores, quer estejam sujeitos a pressdo da globalizacéo, quer tenham
de enfrentar a transicdo para a economia ecoldgica e digital. E também
consensual que uma acgdo a nivel da UE deverd incluir alguns elementos
verticais, ajudando as politicas nacionais a centrarem-se em determinados
sectores muito promissores, como a energia, as industrias inovadoras e de
veiculos ndo poluentes, sem esquecer as necessidades das industrias
transformadoras. A UE deve avancar na nova concepc¢do de uma politica activa
para o sector industrial, para complementar o relangcamento do mercado Unico.

Principais recomendacdes:

= Reapreciar o regulamento das concentra¢cfes, abolindo a chamada «regra
dos dois tergos»;

= Desenvolver uma nova abordagem da politica industrial que assenta numa
relacdo de reforgco mutuo entre as regras do mercado Unico e as regras da
concorréncia.

3.8. Aberto mas nao indefeso: dimensao externa do mercado uUnico

A abertura ao comércio e ao investimento a nivel mundial é essencial para a
prosperidade da Europa a longo prazo. A economia europeia é o principal
«exportador» mundial de investimento directo estrangeiro (IDE), representando
36 % do IDE realizado em 2006, e 0 maior exportador mundial de mercadorias,
contribuindo para 16,2 % das exportacdes mundiais. O aparecimento de cadeias
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de valor mundiais e a dispersao geografica dos processos de producao significa
que as economias da UE sdo cada vez mais interdependentes com o resto do
mundo, em particular com as economias emergentes. 65 % dos produtos
importados pela UE sé&o factores de producdo para o fabrico de outros produtos
europeus.

No entanto, a Europa tem uma posi¢cdo ambivalente sobre o mercado Unico. Os
Estados-Membros e as indastrias da UE estdo bem cientes das enormes
vantagens que um mercado unico a escala da UE apresenta na cena mundial: o
mercado Unico torna a UE um local muito atraente para os investimentos
estrangeiros e tem um valioso efeito de alavanca nas negocia¢cdes com 0S
parceiros comerciais em matéria de acesso ao mercado. Cria um ambiente
competitivo que permite as empresas da UE expandirem-se para estrangeiro.

Ao mesmo tempo, hd uma percepcao generalizada de que as empresas europeias
sdo objecto de um rigoroso regime de auxilios estatais, ao passo que 0S
concorrentes do resto do mundo podem beneficiar de varias formas de apoio
estatal, com menor controlo. As empresas europeias de sectores como a
construcdo naval, a industria aeroespacial e os semicondutores queixam-se
frequentemente de que as restricdes que sofrem a nivel interno as colocam em
desvantagem competitiva no desafio global com concorrentes menos sujeitos a
restricbes. Ao sentimento de discriminacdo de que se dizem vitimas as empresas
gque operam nos mercados estrangeiros acresce a concorréncia desleal. A
concessdo de subvencdes € menos transparente e os contratos pablicos mais
orientados para a manutencdo das aquisi¢fes publicas nos mercados nacionais
em detrimento da Europa. Os direitos de propriedade intelectual sdo também
considerados uma d&rea problematica. O aumento dos investimentos que
beneficiam de apoio estatal também alimenta preocupacdes relativas a uma
exposicdo excessiva dos activos europeus a cobica estrangeira, em sectores que
foram liberalizados.

Para ultrapassar a ambivaléncia da sua posicdo sobre o impacto do mercado
unico no posicionamento mundial da UE, a Europa necessita de adequar melhor
as accOes de expansdo do espaco de competitividade das suas empresas e 0S
esforcos para uniformizar as regras do jogo a nivel mundial. A politica
comercial comum confere & UE os poderes e os instrumentos adequados para
actuar de forma eficaz na cena mundial. A Europa deve utilizar esses
instrumentos para defender e promover os seus interesses de uma forma activa e
determinada, perante os seus parceiros comerciais, a fim de assegurar 0 acesso
comercial e fomentar a convergéncia regulamentar.
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Promover a convergéncia regulamentar e a transparéncia das politicas de
subvencéo a nivel mundial

A comunicacdo de 2006 intitulada «Europa Global» refere claramente que a
rejeicdo do proteccionismo no mercado unico deve ser acompanhada por um
programa activo de abertura dos mercados e garantir a igualdade de condicdes
nas trocas comerciais. Os progressos alcancados nesta area ndo corresponderam
as expectativas. A Europa tera de consagrar mais recursos e mais capital politico
para exercer pressdes no sentido da supressdo de obstaculos para além das
fronteiras, das normas técnicas aos direitos de propriedade intelectual, dando
prioridade a questdo das subvencgdes. Muito ha ainda a fazer para promover uma
maior transparéncia e reforcar as regras internacionais em matéria de
subvencdes, tanto a nivel multilateral como em acordos bilaterais e regionais. A
UE ndo pode dar as empresas a impressdo de que continuara a ser a Unica regido
do mundo onde as regras em matéria de concorréncia e de auxilios estatais sdo
aplicadas de forma rigorosa. O debate a nivel mundial sobre a saida da crise
constitui uma oportunidade que ndo pode ser desperdicada.

A Presidéncia francesa do G20 em 2011 constitui também uma oportunidade
para suscitar esta questdo e lancar um debate global. A Europa deve ainda
exercer pressdo para uma intervencao reforcada a nivel da OMC, em que o nivel
de cumprimento das obrigacdes em matéria de notificacdo e transparéncia dos
parceiros comerciais da UE ainda ndo é ideal. Deve igualmente conduzir o
debate sobre as subvengbes no ambito da OCDE, incentivando o
desenvolvimento de cddigos de conduta e de orientagbes comuns. Todo o
potencial do forum econdmico transatlantico deve ser explorado para fomentar a
convergéncia com os EUA e o Canada.

Paralelamente, a Europa deve intensificar os seus esforcos para integrar as
questdes relativas as subvencdes e a regulamentacdo no quadro das negociacdes
bilaterais. Em todos os acordos de comércio livre (ACL) existem disposi¢Oes
sobre as subvencdes, mas falta-lhes forca e raramente séo aplicadas na préatica. O
acordo de comeércio livre recentemente celebrado com a Coreia marca uma
mudanca de abordagem. Este acordo contem disposicdes relativas a subvencdes
mais rigorosas do que as da OMC, o que contribuird para uma maior proteccéo
contra subvencdes desleais, com base no intercAmbio de informacgdes e no
dialogo regular para resolver eventuais conflitos. A UE deve solicitar a incluséo
de disposicdes semelhantes num certo nimero de acordos de comércio livre que
estdo em fase de negociacdo, comecando pelos acordos negociados com a india,
a ASEAN, a América Central, o Canada e a Ucrania. A UE deve insistir numa
maior abertura dos mercados de contratos publicos dos parceiros comerciais,
garantindo o cumprimento integral dos compromissos assumidos a nivel
internacional. Tendo em conta o nivel de abertura relativamente superior dos
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mercados de contratos publicos da UE, devem explorar-se formas de melhorar o
efeito de alavanca da UE nas negociacdes internacionais nesta matéria.

Para combater a concorréncia fiscal desleal, a UE deve também dar seguimento
aos trabalhos do G20 em matéria de boa governacdo fiscal, procurando, de modo
mais consistente, incluir disposi¢cdes sobre os trés principios da boa governacéao
em matéria fiscal nos acordos internacionais.

Definir os termos da concorréncia mundial através da antecipacdo
regulamentar e normativa

A Europa deve ainda prestar maior atencdo ao aproveitamento da dimenséo
internacional na elaboracdo de novos regulamentos, por forma a que a
convergéncia a nivel mundial seja mais facil e que as empresas encontrem
menos barreiras a entrada nos mercados estrangeiros. As analises do impacto
relativas as novas propostas legislativas devrao passar a fazer referéncia, sempre
que adequado, as solucdes regulamentares adoptadas nos sistemas juridicos dos
NOSSOS principais parceiros comerciais.

Por ultimo, a Europa deve adoptar uma postura ofensiva criando normas para
toda a UE relativas aos produtos e tecnologias inovadores, por exemplo em
matéria de baixas emissdes de carbono e de servicos e tecnologias TIC. Embora
possa ser dificil exportar normas europeias, o0 facto de elas existirem e estarem
em vigor aumenta a capacidade da Europa para influenciar a evolugdo a nivel
internacional.
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Uma nova politica de investimento directo estrangeiro a nivel da UE

Os investimentos sdo uma parte crescente do comércio mundial e ocupam um
lugar de destaque nos acordos bilaterais celebrados pelos Estados-Membros.
Com o Tratado de Lisboa, 0 investimento directo estrangeiro torna-se parte da
politica comercial, uma politica que € da competéncia exclusiva da UE. A UE
deve agir rapidamente e desenvolver uma nova politica geral em matéria de
investimento, que sirva simultaneamente os interesses das empresas e dos
investidores.

Principais recomendacdes:

= Promover uma agenda proactiva de acesso ao mercado no G20 e noutros
foruns multilaterais, com énfase especial nas subvencdes;

— Estimular a introducdo nos acordos bilaterais de comércio externo de
disposices sobre as subvencdes;

— Fomentar uma maior abertura dos mercados dos contratos publicos, em
especial nas economias emergentes do Brasil, RUssia, India e China
(BRIC).
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CAPITULO 4

CONCRETIZACAO DE UM MERCADO UNICO MAIS FORTE
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4.1. Regulamentar o mercado Gnico, «ma non troppo»**

O acervo comunitario engloba actualmente 1521 directivas e 976 regulamentos
relacionados com as vérias areas de intervencdo do mercado unico. Uma acc¢éo
para aprofundar o mercado Unico ndo ird, por conseguinte, exigir uma nova vaga
de regulamentos e directivas como aconteceu com o Livro Branco de 1985.
Além disso, o plano de accdo «Legislar melhor» da UE estabelece regras estritas
guanto a forma de conceber as novas disposi¢Oes legislativas. Contudo, tal ndo
dispensa que nos debrucemos sobre o problema dos modos de regulamentacgéo e
dos métodos de elaboracdo de politicas a fim de decidir quais sdo as mais
adequadas para regulamentar o mercado Unico.

Actualmente, 80 % das regras do mercado Unico sdo estabelecidas através de
directivas. Estas tém a vantagem de permitir o ajustamento da regulamentacéo
as situacbes e preferéncias locais. Os inconvenientes sdo, por um lado, o
desfasamento entre a adopgdo a nivel da UE e a aplicacdo no terreno e, por
outro, os riscos de sobre-regulamentacdo e de auséncia de execucdo a nivel
nacional. O recente debate sobre a regulamentacdo no dominio dos servigos
financeiros veio demonstrar a vantagem de se dispor de um quadro regulamentar
europeu unico. Tém vindo a adquirir cada vez mas forca 0s argumentos que
privilegiam os regulamentos em detrimento das directivas de entre as técnicas
juridicas de regulamentacdo do mercado Unico. Um regulamento proporciona
vantagens em termos de clareza, previsibilidade e eficacia. Permite colocar os
cidad&os e as empresas em pé de igualdade, proporcionado um maior potencial
de execucdo por parte das empresas e dos particulares. No entanto, o
regulamento ndo é uma panaceia. A sua utilizacdo s6 é adequada se certas
condicBes prévias, juridicas e de fundo estiverem reunidas. E inclusivamente
possivel que a sua utilizacdo ndo melhore a eficécia, se o debate que deveria ter
sido realizado a escala nacional no momento da transposicao for transferido para
0 nivel europeu no momento da adopc¢éo pelo Conselho e o Parlamento.

O regulamento pode ser um meio de harmonizacdo mais adequado para
regulamentar sectores que ainda ndo foram objecto de regulamentacdo, sendo
mais facil de utilizar quando os dominios em causa permitem apenas uma
interaccdo limitada entre a regulamentacdo da UE e os sistemas nacionais.
Noutros casos, quando a harmonizagdo ndo constitui a partida uma solucao, vale
a pena explorar a ideia de um 28.° regime, ou seja, um quadro europeu que pode
constituir uma alternativa as regras nacionais sem as substituir. A vantagem do
28.° regime reside no facto de aumentar o numero de opcdes a disposicdo das
empresas e dos cidaddos que intervém no mercado Unico: se 0 mercado Unico
for o seu principal campo de accdo, podem optar por um quadro juridico

3 Mas sem exagero.
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normalizado e Unico, valido em todos os Estados-Membros; se evoluirem num
guadro principalmente nacional continuardo a depender do regime nacional. Este
modelo proporciona também a vantagem de constituir um ponto de referéncia e
um incentivo para a convergéncia dos regimes nacionais. Até a data, foi
dedicada pouca atengdo ao 28.° regime, excepto no caso do estatuto da
sociedade privada europeia. Deveria ser objecto de uma analise mais exaustiva
no que se refere aos trabalhadores expatriados ou ainda no dominio dos
contratos comerciais onde um quadro de referéncia poderia suprimir 0S
obstaculos as transaccdes transfronteiras.

Para que exista uma regulamentacédo inteligente, os meétodos de elaboracdo das
politicas séo tdo importante como as técnicas juridicas. Regulamentar de forma
inteligente, significa regulamentar conhecendo precisamente os factores em jogo
ou estando perfeitamente consciente das incidéncias potenciais para a economia,
0 contexto social e o ambiente. O empenho da UE em legislar melhor deve ser
prosseguido. As avaliagfes de impacto e as consultas das partes interessadas
demonstraram as suas vantagens do ponto de vista da qualidade da
regulamentacéo, da transparéncia e da responsabilidade. Constituem elementos
essenciais de uma reforma eficaz do mercado Unico. A dimenséo social deveria
ser objecto de maior atencdo, mediante 0 compromisso de realizar verdadeiras
«avaliacdes de impacto social» baseadas em métodos mais aperfeicoados e em
informacOes estatisticas de melhor qualidade. E crucial, para que o processo
legislativo seja verdadeiramente democratico e legitimo, que todas as categorias
de partes interessadas tenham um acessdo amplo e equitativo a este processo.
Uma das caracteristicas positivas do sistema da UE reside no facto de ser menos
passivel de ser contornado do que muitos dos sistemas politicos nacionais,
devendo esta vantagem ser conservada. O registo dos representantes de
interesses representa, alids, um passo nessa direccdo. A Comissdo deveria
também envidar esforcos para que todos 0s agrupamentos de interesses,
nomadamente 0s que representam interesses difusos, como as ONG de
proteccdo do ambiente ou as organizacOes de consumidores, tenham acesso a
esses grupos de trabalho e comités. Todos os comités e grupos de trabalho
deveriam ser inscritos num registo de acesso totalmente livre. Caso tal se revele
necessario, a Comissdo deveria limitar o seu nimero. Com efeito, a proliferacéo
dos comités é prejudicial a coeréncia das politicas, podendo impedir a plena
participacdo no processo decisional das organizacdes da sociedade civil, cujos
efectivos e recursos sao, por vezes, limitados.

A regulamentacdo do mercado Unico poderia ganhar em eficacia se se
concentrasse ainda mais em sectores inteiros e menos em intervengoes
individuais e se a prioridade fosse atribuida ndo a avaliacdo do impacto ex ante
mas a avaliagdo ex post daquilo que funciona ou ndo funciona num determinado
dominio. Desde a revisdo do mercado unico realizada em 2007, a supervisdo do
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mercado foi cada vez mais utilizada para detectar as necessidades em termos de
regulamentacdo com base numa analise global do funcionamento dos mercados
ao longo da cadeia de abastecimento. As primeiras aplicacbes deste método
revelam que é adequado mas que comporta certas dificuldades especificas. Com
efeito, uma analise do mercado desta natureza requer investimentos importantes
em tempo e em recursos, um objectivo especifico e um alcance bem definido.
Deveria ser utilizado como um instrumento adequado para examinar certos
sectores relativamente aos quais se decidiu adoptar prioritariamente novas
medidas. Poderia tratar-se ndo s6 de sectores maduros, nos quais podem ser
detectados bloqueios ou disfuncionamentos, mas também de sectores de
mercados novos ou emergentes, sendo nesse caso 0 objectivo examinar como
uma accdo da UE os pode ajudar a realizar todo o seu potencial de crescimento.
O ponto de vista do consumidor e a apreciacdo da situacdo em matéria de
execucdo da regulamentacdo da UE deveriam fazer parte integrante da anélise
do mercado.

Para funcionarem correctamente, 0s mercados necessitam de regras, mas essas
regras devem ser operacionais e incentivar a actividade econémica de forma
adaptada. Uma regulamentacéo inteligente, para além de ser de boa qualidade,
ndo deve impor obrigacbes administrativas desnecessarias as empresas e aos
cidaddos e ndo deve originar custos de conformidade excessivos. Prosseguir
com firmeza a execucdo do programa de simplificacéo e a reducdo dos encargos
administrativos contribuird fortemente para aumentar as oportunidades das PME
e dos empresarios face a crise econdémica. Por ultimo, medidas deste tipo sdo tao
cruciais como dissipar a ideia negativa de que o mercado Unico € sinénimo de
uma regulamentacdo excessivamente pormenorizada e indtil. Seria conveniente
que a Comissdo envidasse todos os esforcos possiveis para alcangar o objectivo
da reducdo em 25 % dos custos administrativos até 2012. Paralelamente, 0s
Estados-Membros deveriam comprometer-se a ndo reintroduzir encargos
administrativos através de disposicdes que se sobreporiam a regulamentacdo da
UE.

Principais recomendacdes:

= Recorrer, se possivel, a regulamentos em detrimento das directivas;
= Utilizar o 28.° regime como uma soluc¢do ad hoc, consoante 0s casos.
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4.2. Reforcar a aplicacéo das regras

O mercado (nico é uma construcdo que assenta no direito. E, por conseguinte,
crucial que os Estados-Membros encarem com seriedade a sua obrigacdo de
transporem atempadamente e aplicarem correctamente as regras acordadas entre
Si.

O mais recente painel de avaliacdo do mercado interno da Comisséo revela que
0 défice de transposicdo € o mais reduzido jamais registado na UE, com uma
média de 0,7 %, o que é inclusivamente inferior ao objectivo de 1 % fixado
pelos Chefes de Estado e de Governo. No entanto, uma analise mais exaustiva
pde em evidéncia um défice de conformidade tdo persistente quanto alarmante.

O mercado Unico permanece muito fragmentado. No final de 2009, 74 directivas
respeitantes ao mercado Unico ainda ndo tinham produzido todos os seus efeitos
na UE, em virtude da auséncia de medidas nacionais de transposi¢cdo num ou em
varios Estados-Membros. Por outras palavras, o0 mercado Unico € um motor que
funciona a 95 % da sua capacidade. Os Estados-Membros adoptam, além disso,
uma atitude bastante displicente em relacdo aos prazos de transposi¢cdo. Em
média, atribuem-se 9 meses suplementares apos o termo do prazo para adoptar
as suas disposicoes legislativas de execugdo. Alguns s&o mesmo mais generosos
e, relativamente a 16 directivas, autoconcederam-se mais de dois anos.
Globalmente, 55 % das directivas da UE nédo sdo transpostas no prazo previsto.
E mesmo quando a transposicdo das regras do mercado Unico é efectuada de
forma atempada e correcta, € possivel que a sua aplicacdo ndo venha a ser
uniforme. Se se adicionarem 0s casos de ndo transposicdo e 0s casos de
transposicdo incorrecta, o défice de conformidade medio relativamente a toda a
UE, nos ultimos anos, varia entre 1,5 % e 1,8 %. No que se refere as infraccdes,
a situacdo tambeém néo é ideal. No final de 2009, encontravam pendentes 1206
processos. Se o numero de infraccOes permaneceu bastante estavel ao longo dos
anos, tal ndo é o caso no que se refere a duracdo dos procedimentos, a qual
aumentou, sendo actualmente de 28 meses para os 15 Estados-Membros mais
antigos e de 16 meses para 0s 12 restantes Estados-Membros. Um processo em
cada cinco leva mais de trés anos a ser resolvido ou a ser introduzido junto do
Tribunal. Mesmo no que se refere aos regulamentos, a execucdo administrativa
pode colocar problemas. No terreno, a legislacdo revela-se frequentemente,
muito diferente das disposi¢des inscritas no quadro regulamentar Unico. Esta
«manta de retalhos regulamentar» constitui uma grave ameaca para a
credibilidade e a reputacdo do mercado Unico.

Paradoxalmente, os 12 Estados-Membros menos respeitadores dos prazos de

transposicdo sdo 0s que pertencem a area do euro. Da mesma forma, os
membros da area do euro encontram-se entre 0s primeiros em termos de
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transposigdes tardias ou incorrectas das directivas. O facto de a maioria das
medidas nacionais de transposicdo necessarias serem adoptadas com atraso nédo
é simplesmente um problema de coeréncia juridica e de transparéncia do
sistema: o atraso na transposicdo prejudica a eficacia da regulamentacdo. No
plano dos procedimentos por infraccdo, os Estados-Membros da area do euro
apresentam em média, também neste dominio, um resultado nitidamente inferior
aos paises que ndo adoptaram a moeda Unica.

Assim, se a UE quiser relancar o mercado unico, tem de tomar muito a sério a
questdo da aplicacdo efectiva das regras. Trata-se de uma questéo dificil, porque
se enguadra num contexto em que tanto se registam éxitos como insucessos,
problemas novos e problemas antigos. A Comissdo considerou a aplicacéo
correcta da legislacdo da UE uma das suas prioridades no quadro do programa
«Legislar Melhor». As medidas preventivas foram reforcadas, em cooperacao
com os Estados-Membros. O procedimento por infraccdo é utilizado de forma
mais eficaz e mais orientado. Foram instauradas garantias em matéria de
transparéncia sob pressdo do Parlamento Europeu e do Provedor de Justica, por
exemplo o sistema de gestdo das queixas CHAP. Foram criados novos
instrumentos para facilitar a resolucdo informal de litigios; trata-se,
nomeadamente dos mecanismos muito eficazes que sdo o0 SOLVIT e o projecto
precursor «EU-Pilot». Contudo, o funcionamento do mecanismo para garantir
uma aplicacdo efectiva ndo evoluiu tanto quanto deveria, considerando muitos
gue esta longe de ser satisfatorio.

A dura realidade é que o sistema descentralizado, no qual os Estados-Membros
sdo responsaveis pela execucdo da legislacdo da UE e a Comissédo controla a sua
accao, apresenta inimeras vantagens mas ndo pode garantir uma conformidade
total e homogeénea. A execucdo judicial sob forma de accdes introduzidos pelas
empresas e 0s particulares constitui um instrumento complementar mas
apresenta também os seus limites. No entanto, ndo é nem possivel nem desejavel
supervisionar o mercado Unico exclusivamente a partir de Bruxelas. Para sair
desta armadilha da falta de conformidade, revela-se necessario reforcar os
mecanismos para garantir uma aplicacdo efectiva, quer a nivel central
(procedimento por infraccdo) quer no terreno (accOes judiciais das empresas e
dos particulares). Paralelamente, € essencial encarar seriamente uma nova
abordagem assente numa governacdo em rede e na parceria. Esta nova
abordagem seria especialmente adaptada a resolucéo extrajudicial de litigios e a
cooperacdo entre a Comissdo e as administrages nacionais. O objectivo final
seria elaborar um sistema de aplicacdo coerente no qual os procedimentos por
infraccdo, os mecanismos informais de resolucdo de litigios e as accdes das
empresas e dos particulares junto dos tribunais nacionais constituiriam uma rede
integrada de vias contra as infracgdes ao direito da UE. E necessario que todo o
sistema exerca uma pressao concertada para garantir o respeito desse direito e
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gue existam vias de comunicagdo e procedimentos de coordenacdo adequados
entre os diferentes elementos do sistema.

Uma aplicacdo proactiva das regras

O procedimento por infraccdo € o dispositivo essencial que permite garantir a
aplicacdo efectiva das regras do mercado unico. A Comissdo conferiu
correctamente a prioridade a politica de repressédo das infrac¢cdes no contexto de
uma Europa alargada e mais diversificada. Com base na estratégia lancada em
2007, foram realizados importantes progressos em varias frentes. A Comissédo
deveria utilizar os procedimentos por infraccdo com maior determinacao,
inclusivamente quando se trata de processos que expdem mais directamente 0s
Estados-Membros ao risco de se verem impor medidas vinculativas, ou seja, as
accdes de ndo respeito dos acérdaos do Tribunal e as decisdes da Comissédo que
proibem um auxilio estatal e que ordenam a recuperacdo dos montantes pagos.
Confrontar os Estados-Membros pode suscitar tensdes onerosas em termos
politicos, muito embora a aplicacdo objectiva da legislacdo seja a longo prazo do
interesse de todos eles. Esta accdo coerciva da Comissdo ndo deveria ser
influenciada por consideracdes politicas e a sua «distancia» face as orientacées
politicas deveria ser garantida através de procedimentos e de um regime de
responsabilidade adequados.

O tratamento dos procedimentos por infraccdo, nomeadamente os iniciados por
razbes de ndo transposicdo, deveria ser acelerado. A Comissdo deveria
comprometer-se, a nivel politico, a limitar a seis meses a duragcdo dos processos
de ndo comunicacdo de medidas de execucdo (actualmente, a média é de 14) e a
12 meses a duracdo de todos os outros procedimentos em conformidade com o
artigo 260.° do TFUE (contra 26 actualmente). Terminados esses prazos, a
Comissé@o deveria estar em condigdes de decidir se recorre ao Tribunal ou se
encerra 0 processo. Analises periddicas internas deveriam garantir o respeito
desses valores de referéncia. Os critérios utilizados para designar 0s processos
prioritarios deveriam ser ainda mais afinados e a sua aplicacdo deveria ser
devidamente abordada no relatorio anual sobre o controlo da aplicacdo do
direito da UE. Deveria actuar-se com determinacdo para encerrar 0S processos
antigos, iniciados ha muito.

A mais longo prazo, poderia justificar-se examinar se os poderes da Comissao
em matéria de procedimentos por infraccdo ndo poderiam ser alinhados pelos
poderes que detém em matéria de politica de concorréncia. Idealmente, assim
que a Comissdo estabelece a existéncia de uma infraccao, a decisdo que declara
verificada esta infraccdo deveria criar uma obrigacdo imediata de cumprimento
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para o Estado-Membro em causa, sem prejuizo do seu direito de recorrer para o
Tribunal de Justica da Unido Europeia. A essas competéncias acrescidas em
matéria de execucdo deveriam corresponder garantias administrativas adequadas
para os Estados-Membros e para os particulares.

A fim de preservar a igualdade de tratamento no mercado Unico, seria necessario
modernizar e desenvolver a pandplia de instrumentos de que a Comissao dispde
para investigar a observancia das regras em matérias de auxilios estatais por
parte dos Estados-Membros. Estas regras registam um atraso de desenvolvidas
em relacéo as regras aplicaveis as concentracdes e as préaticas concertadas. Uma
alteracdo do actual regulamento processual permitiria reestruturar e modernizar
0s instrumentos de investigacdo na area dos auxilios estatais.

Principais recomendacdes:

— Estabelecer valores de referéncia para a duragdo maxima média dos
procedimentos por infrac¢do, ao limitar a 6 meses os procedimentos
por ndo comunicacdo de medidas e a 12 meses todos 0s restantes
procedimentos por infraccéo;

= Examinar os meios de conferir a Comissdo 0s mesmos poderes em
matéria de infraccdo do no dominio da politica da concorréncia;

= Alterar o regulamento processual relativo aos auxilios estatais a fim de
modernizar o procedimento e reforcar os poderes de investigacdo da
Comisséo, tornando-os equiparaveis aos poderes de que dispde nos
dominios das concentracdes e das praticas concertadas.

Gerir o cumprimento por parte dos Estados-Membros: accdo preventiva,
acompanhamento da execucdo e avaliacdo matua

Para ser eficaz, a aplicacdo efectiva das regras deve ser acompanhada
atentamente durante todas as fases do ciclo de elaboracdo de uma politica. A
gualidade da regulamentacdo produzida pelas instituicbes da UE tem
importéncia a partir do momento em que se trata de pér em pratica a referida
regulamentacédo. A facilidade de aplicacdo das novas politicas e regulamentacéo
deveria ser plenamente tomado em consideracdo aquando da sua concepgéo.
Uma redaccdo clara, disposicdes simples e prazos de transposicdo adequados
facilitam, em grande medida, o trabalho posterior dos Estados-Membros. Seria
conveniente chamar a atencdo para as questbes de execucdo, 0 mais cedo
possivel, ao elaborar planos de execucdo logo a partir da fase de preparacédo das
novas iniciativas legislativas importantes. O Conselho e o Parlamento deveriam
também desempenhar plenamente o seu papel e aceitar prever, nas novas
medidas legislativas, a obrigacdo para os Estados-Membros de elaborarem
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guadros de correspondéncia quando adoptam actos de execucdo. Os servicos da
Comissdo deveriam proporcionar uma assisténcia técnica, sob forma de reunifes
de grupos de peritos, de linhas directrizes e de cooperacdo administrativa, para
preparar o terreno tendo em vista a correcta aplicacéo da nova regulamentacao.

Essas accOes preventivas deveriam ser acompanhadas de um controlo
igualmente atento da execucdo a nivel nacional e de uma avaliacdo dos efeitos
reais da regulamentacdo. Nesse dominio, a transparéncia, a pressdo exercida
pelos pares e a cooperacdo administrativa sdo decisivas. O painel de avaliacéo
do mercado interno revelou-se um instrumento muito eficaz para garantir a
transparéncia e suscitar uma pressdo positiva da parte dos pares, que seria
conveniente desenvolver. Assim que as medidas sdo comunicadas, a analise da
sua conformidade pela Comissdo € essencial. Infelizmente, actualmente, os
controlos de conformidade sdo um verdadeiro pesadelo administrativo. Um
exemplo: o servico responsavel pelas profissdes regulamentadas comporta 20
pessoas. Estas devem avaliar a conformidade de mais de 6 000 péaginas de
medidas nacionais, nas 23 linguas oficiais. No dominio do direito das sociedades
e da luta contra o branqueamento de capitais, os Estados-Membros
comunicaram cerca de 10 000 paginas de medidas nacionais de transposicdo. A
analise do risco pode constituir uma solucdo para fazer face a estas pilhas de
documentos. Uma outra solugdo seria, evidentemente, aumentar 0S recursos
consagrados ao acompanhamento e ao controlo da aplicacdo. A mais longo
prazo, poderia considerar-se a possibilidade de instalar «gabinetes do mercado
unico» nas representacdes da Comissdo nos Estados-Membros. Esses gabinetes
poderiam realizar um primeiro controlo das medidas nacionais de execucdo e s
alertariam o0s servicos na sede da Comissdo se se levantassem questoes
especificas.

A comunicacdo regular de informacdes pelos Estados-Membros e a avaliagao
muatua podem ter um efeito muito positivo na conformidade da execucdo da
legislacdo. O processo de avaliagdo mdtua previsto na directiva «servigos» para
2010 é uma forma inovadora de utilizar a pressdo exercida pelos pares para
melhorar a qualidade da execucdo, facilitar o intercdmbio de boas praticas e
fornecer retroactivamente informacdes com vista a adaptar a regulamentacéo
existente. Este modelo poderia ser alargado a outras iniciativas regulamentares
importantes. A avaliagdo mutua poderia também constar da ordem de trabalhos
dos programas de cooperacdo macro-regional, tal como o que existe para a
regido do Mar Baéltico ou o0 que ira existir dentro em breve para a regido do
Danabio. Esses quadros de cooperacdo macro-regionais podem facilitar o
dialogo entre sistemas nacionais sem, evidentemente, recriar barreiras entre
pequenos grupos de Estados-Membros. A Comissdo deveria também tomar em
consideracdo a avaliacdo das regras do mercado Unico num dado dominio
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sempre que realizar analises do mercado, para detectar se um disfuncionamento
do mercado pode ser associado a execu¢do inadequada de directivas.

O peso e a legitimidade do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais
deveriam também ser explorados neste dominio. O Tratado de Lisboa reforca os
poderes do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais no processo
legislativo. Os parlamentos deveriam também examinar as outras fases do
processo, debrucando-se sobre a forma como as regras da UE sdo transpostas e
executadas. Com efeito, os Parlamentos nacionais estdo frequentemente
associados directamente a adopcao das disposicdes legislativas de execucdo. O
Parlamento Europeu e os seus homologos nacionais poderiam, anualmente,
seleccionar um texto legislativo ou um dominio da legislacdo relativo ao
mercado Unico e realizar um exame da sua execuc¢édo a nivel nacional, a fim de
detectar uma execucdo inadequada ou efeitos negativos que nédo tinham sido
previstos. A COSAC poderia participar plenamente neste processo. Os
resultados de uma tal analise poderiam seguidamente servir de base para acc¢oes
a nivel da UE ou a nivel nacional.

Principais recomendacoes:

— Reforgar a acgdo preventiva ao elaborar uma regulamentacéo de facil
execucdo, com base em avaliagbes de impacto, impondo
sistematicamente a realizacdo de quadros de correspondéncia e
melhorando a assisténcia técnica prestada as administragfes nacionais;

= Criar, nas representacdes da Comissédo, gabinetes do mercado Unico
Incumbidos do exame prévio da conformidade das regras de execucéo
nacionais com a legislacdo do mercado Unico e assegurar a ligacédo
com as administracdes nacionais responsaveis pela execucao;

— Alargar o processo de avaliagio muatua as novas iniciativas
legislativas;

= Sempre que € realizada uma avaliacdo ex post do estado de execucdo
num dado sector, integra-la nas analises do mercado;

= Seleccionar anualmente, pelo menos, um texto legislativo da UE que
sera examinado pelo PE num procedimento em que participardo 0s
Parlamentos nacionais e a COSAC.

Abordagem em rede e parceria: mecanismos alternativos de resolucdo de
litigios e cooperacao entre administraces nacionais

Para garantir uma aplicacdo eficaz das disposi¢des legislativas, € fundamental

gue os cidaddos conhecam os seus direitos e tenham facilmente acesso a um
mecanismo informal de resolucéo de litigios.
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Uma condicdo prévia para que os cidaddos exercam efectivamente os direitos
gue lhes sdo conferidos pelo Tratado, e lutem assim contra situacdes de néo
cumprimento, consiste em estarem conscientes desses direitos. Actualmente,
ndo faltam fontes de informacéo apoiadas pela UE sobre o direito e as politicas
da UE. No entanto, as informactes séo frequentemente dificeis de obter, nem
sempre pertinentes e muitas vezes fragmentadas. Existe um elevado numero de
centros que fornece informacdes de base ou conselhos juridicos sobre questdes
relativas a UE: rede Europe Direct, o portal «A vossa Europa», 0 Servico de
Orientacdo dos Cidadéos, Enterprise Europe Network, Rede de Cooperagéo no
Dominio da Defesa do Consumidor, apenas para citar alguns exemplos. O
publico a que se destinam, 0s servi¢cos que propdem e 0S Seus objectivos sdo
diferentes e as relagdes entre si sa0 muitas vezes pouco claras. Frequentemente,
os utilizadores sdao remetidos de um centro para outro ou dificilmente
compreendem porque € que 0 seu pedido ndo é satisfeito. Além disso, esses
centros ndo se encontram bem conectados com as redes de resolucdo dos
problemas tais como a SOLVIT.

A rede SOLVIT desenvolveu-se fortemente nos ultimos anos. No entanto, com
1 600 processos a tratar anualmente, ainda se encontra subutilizada. Dado que
cobre os 30 paises dos Espaco Econdémico Europeu, este numero significa que
cada centro nacional trata, em média, pouco mais de um processo por semana.
Visto que a SOLVIT se apoia em centros geridos pelas administracdes
nacionais, encontra-se confrontada com certos entraves tais como a falta de
pessoal adequado, a insuficiéncia de supervisdo exercida pela Comissdo e a
grande diversidade dos procedimentos e das normas de qualidade utilizadas.
Uma outra experiéncia muito conseguida no dominio da resolucdo informal dos
litigios ¢ o EU-Pilot, langado pela Comissdo em Abril de 2008, para obviar as
infracgdes ao direito da UE numa fase precoce, sem ter de dar inicio a um
procedimento por infraccdo. No entanto, este sistema apenas abrange 15
Estados-Membros. A questdo do seu verdadeiro lugar, entre o procedimento por
infracgédo, por um lado, e SOLVIT, por outro, coloca-se de forma recorrente.

A primeira medida a adoptar para melhorar a situacéo e reforcar 0s mecanismos
existentes de resolucdo informal dos litigios. Tal implicaria reforcar a SOLVIT
gracas a uma base juridica mais clara, a regras minimas em matéria de pessoal e
a um co-financiamento da UE. O projecto «EU-Pilot» deveria ser alargado a
todos os Estados-Membros, e seria conveniente garantir a sua articulagdo com os
procedimentos por infraccdo por forma a evitar prolongar indirectamente estes
ultimos.

Uma solugdo mais radical consistiria em estabelecer uma rede europeia de
centros para a resolucdo alternativa de litigios de acordo com o modelo aplicado
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para a descentralizagdo da politica de concorréncia com a criagdo, em 2004, da
Rede Europeia da Concorréncia (REC). A ideia seria fusionar todos os centros
existentes a nivel nacional (centros de informacéo, de aconselhamento juridico
ou de resolucdo de litigios) num balcdo Unico aberto aos cidaddos que
abrangeria tanto os casos de aplicagdo incorrecta das regras da UE como 0s
casos de pequenas infraccBes a legislacdo da UE. Esses centros permaneceriam
na administracdo nacional para conservar as vantagens que sdo a proximidade
do cidaddo, o conhecimento do ordenamento juridico local e o respeito do
principio da subsidiariedade. Em contrapartida, a estrutura e as competéncias
desses centros, bem como os procedimentos de aplicacdo, seriam adoptados
através de legislacdo da UE, podendo também ser consideradas certas formas de
co-financiamento a partir do orcamento da UE. Os centros nacionais disporiam
de um parceiro na Comissdo, que controlaria o seu funcionamento, prestaria
aconselhamento juridico, se necessario, ou interviria no procedimento se o
interessado ndo ficasse satisfeito com as solugbes encontradas (ou ndo) para o
seu problema. Esta rede de centros de resolucdo de litigios deveria ser
coordenada com os mecanismos de execucdo centralizados da Comissdo gracas
a regras e procedimentos adequados; poderia contribuir para aligeirar a carga de
trabalho que representam os procedimentos por infracgéo.

Uma cooperacdo administrativa transfronteiras mais facil e mais répida entre as
administracdes nacionais permitiria também aos cidaddos beneficiar mais
facilmente dos seus direitos no mercado unico. O sistema de informacdo do
mercado interno (IMI), criado paralelamente a Directiva «Servicos» revelou-se
um mecanismo muito eficaz para por as administracées nacionais em contacto;
seria conveniente alarga-lo a outros sectores para além dos servigos. Além disso,
a Comissdo deveria investir na animacdo de redes que agrupem as
administracbes nacionais para abordar questbes de execucdo, facilitar o
intercAmbio de boas préaticas, formacdo e debate das orientagdes sobre a
aplicacdo das regras do mercado Unico.

Principais recomendacoes:

= Alagar o projecto «EU-Pilot» aos 27 Estados-Membros e aperfeicoar o
sistema SOLVIT ao prever um co-financiamento da UE e uma base
juridica mais clara;

= Reforcar a cooperacdo administrativa ao alargar o sistema IMI a outros
dominios da legislacgéo;

= A longo prazo, criar uma rede de centros de resolucdo alternativa de
litigios a escala da UE.
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Execucdo judicial pelos particulares

O sistema juridico da UE permite aos cidaddos e as empresas defenderem os
seus direitos recorrendo ao tribunais nacionais. As accdes intentadas pelas
empresas e pelos particulares sdo, portanto, um instrumento essencial para
contribuir para a reducdo do défice de conformidade e garantir a eficacia do
mercado Unico. Esses mecanismos de execucdo podem ser reforcados de duas
formas.

Em primeiro lugar, os juizes nacionais desempenham um papel essencial na
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo da UE, para além da legislacdo nacional.
Seria necessario que a Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros,
desenvolvesse 0 seu apoio aos programas e estruturas de formacéo, por forma a
gue 0s juizes nacionais e outros profissionais do direito disponham de um
conhecimento solido das regras do mercado unico que frequentemente devem
aplicar.

Em segundo lugar, o direito de obter uma indemnizacdo por prejuizos
decorrentes de uma infraccdo ao direito da UE é o mesmo para todos o0s
cidad&os da UE, embora 0 acesso a esse direito seja variavel. As vias de recurso
e os procedimentos diferem, com efeito, de um Estado-Membro para outro, na
medida em que fazem parte do ordenamento juridico nacional. Dai resulta uma
forte desigualdade entre Estados-Membros no plano da proteccdo do direito a
indemnizacdo. Peritos calcularam que o montante das indemnizacGes nao
cobradas na UE poderia ascender a mais de 20 mil milhdes de euros por ano.
Este problema devera ser abordado, em especial, quando se trata de infraccBes
as regras de concorréncia. Poderia ser langcada uma iniciativa legislativa para
criar, em todos os Estados-Membros, garantias minimas que permitam as
vitimas de infrac¢cOes ao direito da concorréncia fazer valer efectivamente o seu
direito a uma indemnizacao junto dos tribunais nacionais.

Principais recomendac0es:

— Reforgar os programas de formacdo no dominio do direito da UE
destinados aos juizes e outros profissionais do direito, em cooperagdo com
0s Estados-Membros;

= Adoptar normas minimas em matéria de direito a indemnizacéo.
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CAPITULO 5

UMA INICIATIVA POLITICA
PARA REFORCAR O MERCADO UNICO

(E A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA)
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5.1. Uma nova iniciativa politica

0 Presidente Barroso identificou o mercado Unico como um objectivo
estratégico essencial para a Europa, que devera ser prosseguido com uma
determinacédo politica renovada. Anunciou também a intencdo da Comissao
de desempenhar um papel primordial neste processo, assegurando que O
Parlamento Europeu, o Conselho, os Estados-Membros e todas as partes
interessadas serdo plenamente associadas a este processo.

O presente relatorio, encomendado pelo Presidente Barroso, tem como
objectivo apresentar propostas sobre a forma como se ira articular uma nova
estratégia que a Comisséo pode pretender adoptar.

Apoiando-se num vasto processo de consulta, a estratégia proposta é
exaustiva e engloba iniciativas que visam, respectivamente, criar um
mercado Unico mais forte, criar um consenso relativamente a este objectivo e
concretiza-lo. E sugerido um compromisso global.

Tudo isto requer que se invista numa verdadeira iniciativa politica
susceptivel de criar uma nova dinamica que é igualmente necessaria para
fazer avancar rapidamente propostas que ja foram apresentadas ha muito.

Para tal, parece necessario ndo sO analisar cada iniciativa individual como
também rever a forma como as instituicbes da UE consideram o mercado
unico e redefinir o seu lugar no processo global de elaboracdo das politicas
da UE.

5.2. Recentrar as instituicdes da UE no mercado unico

A Comissdo, que conseguiu defender o mercado Unico mesmo no momento
mais agudo das tensdes sem precedentes originadas pela recente crise,
deveria continuar a utilizar plenamente os seus poderes de aplicagdo e, se
necessario, ainda em maior medida. Nos procedimentos legislativos de que
tem a iniciativa, a Comissao deveria defender com firmeza a integridade do
processo, para que as suas propostas, embora permanecendo evidentemente
totalmente abertas a influéncia determinante do Parlamento e do Conselho,
ndo acabem por ser desnaturadas como ja aconteceu por vezes. A retirada de
uma proposta pode, por vezes, ser preferivel a um resultado profundamente
insatisfatorio. A Comissdo deveria também incentivar o Conselho a utilizar
plenamente a votacdo por maioria qualificada nos numerosos dominios em
que tal estd previsto, sem se lancar em processos interminaveis para tentar
que todos os Estados-Membros adiram a uma mesma posi¢do, muitas vezes
em detrimento do efeito incisivo do resultado.
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No seu proprio modo de funcionamento interno, que evidentemente incumbe
ao Presidente e ao Colégio definir, afigura-se adequado que a Comissdo
adopte uma abordagem mais global na elaboracdo das politicas relativas ao
mercado Unico. Sdo inimeras as pastas abrangidas por esta tematica.

O papel motor do Presidente é especialmente importante para conferir uma
viséo global. Um grupo de Comissarios que reina todas as competéncias em
matéria de integracdo econdémica, colocado sob a égide do Presidente ou do
Comisséario responsavel pelo mercado interno e dos servicos no caso de
indisponibilidade do Presidente, poderia constituir um 6rgdo adequado para a
elaboracdo das politicas. Em contrapartida, a responsabilidade da aplicacéo
das regras existentes deveria incumbir, tanto quanto possivel, aos
Comissarios especificamente competentes, visto que as medidas de aplicacéo
ndo deveriam ser objecto de media¢Ges mais amplas.

O Parlamento Europeu poderia, por sua vez, examinar como alcancar uma
visdo mais unificada de um dominio que actualmente é da competéncia da
Comissdo do Mercado Interno e da Proteccdo dos Consumidores, mas que,
no contexto da abordagem sugerida no presente relatorio, exige um forte
contributo das competéncias de outras comissées, nomeadamente a Comisséo
dos Assuntos Economicos e Monetarios e as comissfes activas nas areas da
industria e dos assuntos sociais.

O Conselho encontra-se confrontado com o mesmo problema. As questdes
relacionadas com o mercado Unico sdo, em ampla medida, da competéncia do
Conselho «Competitividade», mas outras responsabilidades essenciais
respeitantes a certos aspectos do mercado Unico incumbem, entre outros, ao
Conselho «<ECOFIN» e ao Conselho «Emprego, Politica Social, Saude e
Consumidores».

Agora que o Conselho Europeu se pode permitir, gragas igualmente ao papel
do seu Presidente permanente, uma maior continuidade na direccdo da
governacdo economica da UE, seria util dispor de informacdes completas do
mais alto nivel sobre a contribui¢do do Conselho para este pilar essencial da
integracdo europeia. Se € um facto que os poderes de iniciativa e de aplicacdo
- sob o controlo do Tribunal - devem permanecer da competéncia da
Comisséo, todo 0 processo que consiste em imprimir um maior impulso ao
mercado Unico seria facilitado se o Conselho Europeu considerasse que lhe
deve atribuir uma atencdo permanente e prioritaria e atribuisse um mandato
ao seu Presidente para assegurar a visdo politica e uma real continuidade, em
estreita cooperagdo com o Presidente da Comisséo.
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O Parlamento, o Conselho e a Comissdo deveriam igualmente considerar a
criacdo de um procedimento legislativo acelerado para as medidas que seriam
incluidas numa iniciativa estratégica para o mercado unico, tal como foi
realizado na sequéncia do Livro Branco de 1985.

Para garantir um correcto acompanhamento, a trés instituicoes, bem como as
partes interessadas, poderiam reunir-se uma vez por ano para elaborar um
balanco do «estado da Unido» no que se refere a integracdo economica.

5.3. O lugar do mercado unico na elaboracéo das politicas da UE

Verificou-se, ao longo do presente relatério, que um mercado Unico, mesmo
desprovido de uma identidade afirmada e de uma visibilidade em termos de
concepcgdo das politicas a realizar, contribui verdadeiramente para outras
politicas da UE, que suscitam um maior interesse politico. Contudo, esses
dominios correm o risco de ndo cumprirem todas as suas promessas se ndo
puderem contar plenamente com um mercado Unico solido.

A estratégia Europa 2020 € uma iniciativa promissora de vasto alcance que
sera primordial para o futuro da Europa e que considera o mercado Unico
como um elemento fundamental. Afigura-se primordial agregar novas
energias politicas em torno deste pilar, por forma a conferir uma dindmica as
varias iniciativas associadas a estratégia. O relancamento do mercado Unico
com base num novo consenso e com um novo empenho, tal como proposto
no presente relatorio, poderia, talvez, insuflar esta energia.

Tal como indicado nos capitulos anteriores, a falta de maturidade do mercado
unico e o insuficiente nivel da concorréncia em numerosos Estados-Membros
constituem uma fonte de fraqueza para a Unido Econdmica e Monetéaria. Os
Estados-Membros tomaram a decisdo audaciosa de partilhar a mesma moeda.
Para tal, é necessario, pelo menos, partilhar de forma efectiva um mercado
unico, integrado e flexivel, condicdo sine qua non para uma area monetaria
optimizada, e vector de uma melhoria da produtividade e da competitividade.
O Eurogrupo ndo deveria deixar de convidar todos os Estados-Membros
participantes a alcangarem, pelo menos, 0 mesmo grau de adesdo e de
cumprimento das regras do mercado unico e da concorréncia que existe nos
Estados-Membros que ndo fazem parte do Eurogrupo.

No quadro dos esforgos que serdo desenvolvidos para criar uma certa forma
de governagdo econdmica, a Ultima expressdo da ambicdo da UE de assumir
0 seu destino no plano economico, 0 mercado Unico deveria igualmente ser
considerado como um ponto essencial da ordem de trabalhos. Trata-se,
certamente, de uma vontade e de uma politica partilhada pelos 27
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Estados-Membros. Por conseguinte, trata-se de uma questdo que deveria
naturalmente ser examinada de forma sistematica por ocasido da futura
construcdao de um governo econémico.
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