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,» Tous ceux qui ont essay¢ de régler les problémes économiques que posait le
trait¢ de Rome en oubliant le coté politique de la chose sont allés a un échec et
aussi longtemps qu'on examinera [ces| problemes uniquement sur le plan
€¢conomique et sans penser a la politique, je le crains, nous irons a des échecs
répétés.*

,,VSichni, kdo ve snaze vypotadat se s hospodatskymi vyzvami, jez pted nas
klade Rimska smlouva, nedbali na politicky rozmér, selhali. Dokud budou [tyto]
vyzvy feseny vyhradné z hospodarského pohledu, bez ohledu na jejich
politickou stranku, do¢kame se — jak se obdvam — opakovanych nezdart.*

Paul-Henri Spaak
projev ve Snémovné reprezentantii
14. cervna 1961

,Evropa stoji na rozcesti. Bud’ ptijdeme vpied — rozhodné a odhodlan¢ — nebo
klesneme zpét do primeérnosti. Nyni se miZzeme bud’ rozhodnout dokongit
integraci ekonomik Evropy, nebo v disledku nedostatku politické viile celit
ohromnym problémiim, které s tim souviseji, miizeme prosté umoznit, aby se
z Evropy nestalo nic vic nez jen zona volného obchodu.*

Evropska komise

., Dokonceni vnitrniho trhu
bila kniha pro Evropskou radu
(Milan, 28. az 29. cervna 1985)

X3

,,Co potiebujeme, je sila, kterou miizeme nalézt pouze spolecné. [...] Musime
pln€ vyuzit ptinost velkého jednotného trhu*

Margaret Thatcherova
1986
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Vazeny pane profesore,

Jednotny trh byl a ziistava uhelnym kamenem evropské integrace a udrzitelného
rustu. Avsak tento vyznamny evropsky projekt vyzaduje obnovené politicke
odhodlani, aby mohl uplatnit veskery sviij potencial. Jak jsem uvedl ve svych
politickych smeérech, Komise hodla stat v cele tohoto procesu a plné do neho
zapoyjit Clenské staty, Evropsky parlament a vSechny zucastnéné strany.

Jak se blizi dvacaté vyroci symbolického letopoctu 1992, ktery polozil zdklady
dnesniho jednotného trhu, EU celi trem naléhavym vyzvam:

— Neddvna krize ukazala, Ze naddle existuje silné pokuseni, zejména v tezkych
dobach, zavrhnout jednotny trh a hledat utociste v riznych formach
hospodarskeho nacionalismu. Komise byla, je a nadale bude rozhodnym
zastancem jednotného trhu, k jehoz obhajobe bude plne vyuzivat veskeré
sve donucovaci pravomoci, zejména v oblastech politiky vnitrniho trhu
a hospodarskeé souteze vcetné regulace statni podpory. Je vsak nutno si
znovu uvédomit — ve verejném minéni i v politickych kruzich — dramaticke
dusledky, které by vyplynuly z podkopani jednotného trhu. Narusilo by to
zaklad hospodarske integrace a ristu a zameéstnanosti v cele EU prave v dobe,
kdy je v disledku objeveni se novych celosvetovych mocnosti a zavaznych
environmentalnich problémii soudrzna EU nezbytnéjsi nez kdy diive, a to
vzdjmu evropskych obcanii i vzdjmu ucinne globalni spravy veéci
verejnych.

PlInéeho potencialu jednotnéeho trhu jeste nebylo dosazeno. V mnoha oblastech
neni ani zdaleka jednotny trh zcela zaveden. Kromé toho jsou zde chybéjici
Clanky, ktere brani tomu, aby zatim roztristény trh pusobil jako vykonny
motor ristu a poskytoval spotrebiteltim veskeré prinosy. Komise hodla
zaujmout  systematictejsi  a integrovanéjsi  pristup s cilem  dosahnout
plnohodnotného jednotného trhu a ucinné jej sledovat.

profesor Mario MONTI
Presidente
Universita Commerciale L. Bocconi
Via Sarfatti 25
I1T-20100 Milan



— Krize podnitila urcité kriticke prehodnoceni fungovani trhi. Zesilila také
obavy ohledne socidlniho rozmeru. Lisabonska smlouva, kterd brzy nabude
ucinnosti, poprvé vyslovné stanovi — prostrednictvim zdsady, ktera byla jiz
jasné uvedena v preambuli Rimské smlouvy — Ze ,, Unie [...] bude usilovat [...]
o vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi“. Toto vSe si Zadd
novy pohled na to, jak lze vzajemné posilovat trh asocialni rozmery
integrovaného evropského hospodarstvi.

Abychom ziskali uzitecné a cenné vstupy pro iniciativu, ktera by umoznila znovu
stanovit jednotny trh klicovym strategickym cilem nove Komise, chtel bych vas
poverit ukolem vypracovat zprdavu obsahujici prislusné moznosti a doporuceni.
Pokud tento ukol prijmete, budete jej plnit na svou viastni zodpoveédnost a postup
i zavery budete sdelovat primo mne. Budete se pritom moci spolehnout na odborné
znalosti a podporu Komise. Podle potreby miuzete konzultovat s Evropskym
parlamentem, s odpovidajicimi komisari, prislusnymi organy Cclenskych stati
a dalSimi zucastnénymi stranami.

Suctou,

Josée Manuel BARROSO
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SHRNUTI
Nova strategie pro jednotny trh

Ve svych ,,Politickych smérech pro novou Komisi® ptfedseda Barroso urcil
jednotny trh jako klicovy strategicky cil pro Evropu, o jehoZ dosazeni je tieba
usilovat s obnovenym politickym odhodlanim. Na zakladé¢ povéfeni od pana
piedsedy Barrosa se tato zprava zabyva vyzvami, jimZz dnes Celi podnét k
znovuoziveni jednotného trhu, a nastiiuje komplexni strategii, ktera umozni,
aby takové znovuoziveni bylo politicky uspé€$né aekonomicky 1 socialné
zivotaschopné.

Zprava zdiraziiuje, Ze jednotny trh se dnes nachédzi na rozhodujici kiizovatce,
jelikoz celi tfem vyzvam (kapitola 1). Prvni vyzva vyplyva z naruseni politické
a socialni podpory pro integraci trhu v Evropé&. Jednotny trh je mnoha Evropany
— obcany 1ivedoucimi politickymi pfedstaviteli — vnimdn s podezienim,
strachem a n¢kdy 1 s otevienym neptatelstvim. Uplatnuji se zde dva vzajemné se
posilyjici trendy: ,,unava z integrace®, ktera sniZzuje touhu po dal$im posilovani
integrace Evropy a po jednotném trhu, a v posledni dobé¢ pak ,,inava z trhu®,
jejimz dusledkem je snizend vira v tlohu trhu. Jednotny trh je méné oblibeny
nez kdy jindy, pfitom jej vSak Evropa potiebuje vice nez kdy jindy.

Druha vyzva vyplyva z nestejnomérné politické pozornosti vénované rozvoji
jednotlivych slozek Gc¢inného a udrzitelného jednotného trhu. Pfic¢iny nckterych
nedokoncenému ,,stmelovani* vnitrostatnich trhi, ale také nedokoncené praci na
zbyvajicich dvou frontach, kterymi jsou: expanze do novych odvétvi, jez by
méla rychle se ménici ekonomiku doprovazet, a usili, jehoz cilem je zajistit, aby
jednotny trh byl prostorem svobody a pftilezitosti, ktery plisobi ve prospéch
vSech — ob¢antl, spotiebitelli 1 malych a stiednich podnikii.

Tteti vyzva vyplyva z pocitu uspokojeni, ktery zesilil béhem minulého desetileti,
jako by byl jednotny trh skute¢né ,,dokoncen a mohl byt tudiz jakozto politicka
priorita ,,odlozen k ledu®. Jednotny trh byl povazovan za ,,vCerejsi zalezitost®,
kterda potiebuje pravidelnou udrzbu, ale nikoli aktivni podporu. Piesun
pozornosti od jednotného trhu byl déle posilen potiebou soustiedit politickou
energii EU na jiné narocné stavebni kameny budovani Evropy: ménovou unii,
rozsifeni a institucionalni reformy. Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost
v lednu 2010 bylo vSech tfi hlavnich priorit dosazeno aneni divod odvracet
pozornost od jednotného trhu. Naopak, sprdvné fungovani ménové unie
a rozSifeni vyzaduje, aby se jednotny trh vratil zpét na scénu.



Nyni se naskyta ptilezitost znovu zaméfit politickou pozornost na jednotny trh.
Abychom mohli tuto ptilezitost vyuzit, je tieba si uvédomit, ze objektivni
1 subjektivni podminky pro politickou iniciativu v oblasti jednotného trhu jsou

vvvvvv

Samotny jednotny trh je dnes soucasti kontextu, ktery se dramaticky zménil.
Subjekty, které by se mély na této iniciativé podilet — evropsti tviirci politik
a zOCastnéné strany — jsou ruznorod¢jsi a predstavuji mnohem rozlicnéjsi Skalu
preferenci a zajmu.

Tato zprava, ktera vychazi z velmi rozsahlého konzulta¢niho procesu, mapuje
oc¢ekavani a obavy kolem jednotného trhu. Identifikuje rizné obavy v priibéhu
casu (pred hospodatskou krizi, béhem krize, po krizi a z dlouhodobého hlediska)
a také v Clenéni podle oblasti (obavy spotiebitelli, obavy ob¢anti, obavy tykajici
se socidlnich otdzek, obavy tykajici se otazek zivotniho prostfedi a obavy
tykajici se podnikani) a podle Clenskych statii. V tomto ohledu zprava popisuje
ruzné ptistupy k jednotnému trhu, které lze pozorovat ve ctyfech uskupenich
Clenskych stath: vzemich kontinentdlni Evropy se socidlné trznim
hospodarstvim, v anglosaskych zemich, v zemich stfedni a vychodni Evropy
a v severskych zemich.

Vzijemné sladéni téchto rozsifenych a riiznorodych postojii kolem programu
znovuoziveni jednotného trhu je nezbytné a mozné. Nezbytné je proto, ze
dosazeni hlubokého a u¢inného jednotného trhu je klicovym faktorem urcujicim
celkovou makroekonomickou vykonnost EU. To je zvlasté dilezitym
pfedpokladem pevnosti eura a také toho, aby ménova unie poskytla slibované
hospodarské piinosy. Mozné je to za predpokladu vynalozeni zna¢né proaktivni
politické investice na zaklad¢ peclivé definované nové strategie.

Tato zprava proto navrhuje novou strategii umoznujici zabezpecit jednotny trh
pied rizikem ekonomického nacionalismu, rozsifit jej do novych oblasti
klicovych pro rist v Evropé a vybudovat dostatecnou miru konsensu ohledné
problematiky jednotného trhu.

Takovéa nova strategie musi byt komplexni. Do strategického cile jednotného
trhu je nutno zaclenit mnoho politik tradicné nepovazovanych za politiky pro
jednotny trh. Tento komplexni piistup sestava ze tii Sirokych soubort iniciativ:
1. iniciativy k vybudovani si/néjsiho jednotného trhu;

2. iniciativy k vybudovani konsensu ohledn¢ silnéjSiho jednotného trhu;

3. iniciativy k praktické realizaci silnéjSiho jednotného trhu.



Nebude-li dosazeno konsensu, je nepravdépodobné, ze by iniciativy
k vybudovéni silngjsitho jednotného trhu mohly vibec kdy byt pfijaty
aprovedeny. A ikdyby byly, jejich udrzitelnost v pribéhu casu a jejich
schopnost odolavat ,,Spatnému pocasi®, co se tyce hospodatiskych ¢i politickych
podminek, které ovlivituji EU, by byly pochybné.

Silngjsi jednotny trh — ktery oteviené usiluje o konsensus nezbytny pro jeho
vystavbu a vylucuje moznost podvolit se nespokojenosti a zmé&kcit prosazovani
prava — skute¢né potfebuje posileni praktické realizace, prosazovani prava
a fizeni.

Nékolik iniciativ k vybudovani silngjsiho jednotného trhu je uvedeno v kapitole
2. Cilem téchto iniciativ je odstranit zbyvajici Uzkd mista a zaplnit mezery
a chybgjici c¢lanky, které brani inovaci a oslabuji rlistovy potencidl v ramci
jednotného trhu. Jsou sdruzeny do skupin doporuceni ohledné téchto oblasti:

— zajiSténi lepSiho fungovani jednotného trhu z pohledu obcantl, spotiebitelil
a malych a stfednich podniki,

— vytvoieni digitalniho jednotného trhu,

— vyuziti potencidlu jednotného trhu k podpote ekologicky Setrného rlstu
a ptechodu Evropy k nizkouhlikovému hospodaistvi, které ucinné vyuziva
veskeré zdroje,

— vyuziti veskerych vyhod jednotného trhu se zboZim,

— plné vyuZiti potencidlu jednotného trhu se sluzbami,

— zaji$téni geografické mobility pracovnich sil v rdmci jednotného trhu,
— vytvoreni ,,fyzické* infrastruktury pro jednotny trh.

Poukazat na nové¢ iniciativy je kli¢em k poskytnuti nového impulsu, ale nemusi
to stacit k vytvofeni politického klimatu pro udrzitelnd opatieni. Kapitola 3
pfedstavuje iniciativy k feSeni obav zjiSténych prostfednictvim konzultaci,
atedy k vybudovani konsensu ohledné silngj$iho jednotného trhu. Vznika;ji
v souvislosti s ,,vysoce konkurenceschopnym socidln¢ trznim hospodafstvim®,
o kterém hovoti Lisabonskd smlouva. Tyto iniciativy se zabyvaji zejména
nasledujicimi problémy:



— soulad mezi ekonomickymi svobodami vramci jednotného trhu a pravy
zaméstnancu po rozsudcich ve vécech Viking, Laval a po dalSich rozhodnutich
Evropského soudniho dvora,

— misto socialnich sluzeb v rdmci jednotného trhu,

— zaclenéni politickych cili EU do politiky v oblasti zadavani vetejnych
zakazek,

— jak vyuzivat koordinaci dani k zajiSténi danové svrchovanosti jednotlivych
statil pfi postupujici integraci trhu,

— vyrovnavani konkurenceschopnosti a soudrznosti v ramci jednotného trhu
prostfednictvim politiky regiondlniho rozvoje,

— potencial pro aktivni priamyslovou politiku zalozenou na zdravé politice
hospodarské soutéze a statni podpory,

— jak zajistit, aby jednotny trh zistal otevieny, ale nikoli bezbranny vici
konkurenci na celosvétové urovni.

V kapitole 4 je zformulovano né€kolik doporuceni, jak zintenzivnit néstroje
potiebné k praktické realizaci znovuoziveni jednotného trhu. Pozornost je
vénovana dvéma aspektim:

— zaji$téni mirné, ale u€inné regulace na jednotném trhu,

— posileni prosazovani prava zavedenim soudrzného systému, v némz fizeni pro
poruseni prava, mechanismy neformalniho feSeni problémil a soukromopravni
vymahani tvoii jednolitou soustavu prostiedkil proti poruSovani prava EU.

Novou komplexni strategii nacrtnutou vySe je nutno vnimat jako ucelenou
koncepci, vniz by kazdy z ¢lenskych statl s riznymi kulturnimi tradicemi,
obavami a politickymi preferencemi mohl nalézt ptitazlivé prvky, které by byly
natolik dualezité, aby ospravedlnily urCité ustupky oproti jejich postojim
v minulosti.

Zejména Clenské staty s tradici socialné trzniho hospodarstvi by mohly byt 1épe
piipraveny na novy zavazek zcela pfijmout hospodatskou soutéZ a jednotny trh
za své, vcetn¢ planu sterminy pro zavedeni jednotného trhu do praxe
v oblastech, kde stale jest¢ chybi, pokud cClenské staty s anglosaskou tradici
prokazi ptipravenost feSit nékteré obavy tykajici se socialni problematiky
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prostfednictvim cilenych opatfeni, vcCetné urcitych forem koordinace dani
a spoluprace, ackoli neni nutné usilovat o harmonizaci dani jako takovou.

Nové clenské staty, které rozhodné podporuji vazny program k posileni
jednotného trhu, ato také v oblasti infrastruktury a soudrZnosti, by se zase
mohly vice otevfit, co se tyce forem koordinace dani.

Zprava zduraziuje, ze hospodaiské, fiskalni a socialni dédictvi krize zvySuje
odiivodnénost posilovani jednotného trhu. Vzhledem k velmi omezenym
rozpétim, jez jsou k dispozici pro rozpoctové stimuly, je zvySeni U¢innosti
jednotného trhu nejlep$im vnitinim zdrojem riastu a tvorby pracovnich mist v
Evrop¢.

Podobné nutnost vyrovnat se stim, Ze vefejné minéni pfisuzuje stale veétsi
dulezitost otazce nerovnosti v souvislosti s fiskalni krizi v mnoha zemich, muiize
vést k veétsi podpoie uzsi koordinace politik v ramei jednotného trhu. A konec¢né,
pnuti, k nimz posledni dobou v eurozon€ dochazelo, svéd¢i o potiebé plné
vyuzivat jednotny trh jako prostiedek ke zvySeni celkové produktivity faktorii
a konkurenceschopnosti ekonomik eurozony.

Aby nova strategie uspéla, je rovnéZ nutné piehodnotit misto jednotného trhu
v celkovém kontextu tvorbu politiky EU (kapitola 5). V souladu s tim se rovnéz
jevi nezbytné vnést jednotnéjsi vizi a vétsi soudrznost do cetnych a riznorodych
oblasti politiky, které jsou dilezité pro podporu a praktickou realizaci siln€jSiho
jednotného trhu. To mize vyzadovat urcitou inovaci zpusobu, jakym se Komise,
Parlament a Rada témito politikami zabyvaji. Zprava poskytuje néktera
doporuceni v tomto smyslu.
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KAPITOLA 1

TRH HLEDAJICI STRATEGII
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1.1. Jak z ,,vCerejsi zalezitosti ucinit klicovou politickou prioritu

,Nikdo se nemtze zamilovat do jednotného trhu,” fikaval Jacques Delors. Ze
jednotny trh neni milovan, je normalni a dokonce uklidiujici. Trh je néstrojem,
nikoli cilem sam o sob¢é. Kdyz je trh povazovan za nejvyssi entitu, jako kdyby
byl vzdy schopen uéinné fungovat a nepotteboval vhodnou regulaci a piisny
dohled, mohou se v budoucnu skryvat nebezpeci, jak to ukdzala finan¢ni krize.
Mnozi zapomnéli, Ze trh ,,je dobry sluha, ale zly pan®.

vvvvvv

je nezbytnou — prestoze nikoli dostacujici — podminkou dobré vykonnosti
evropského hospodarstvi, stejné jako dobie fungujici doméci trhy plni tuto roli
pro ekonomiky jednotlivych stath. Zadruhé, ato je jesté dulezitési, robustni
jednotny trh je kliCem k celkové zdravému stavu Evropské umie, protoze

pfedstavuje samotny zaklad projektu integrace.

Ale dnes nejenze neni jednotny trh milovan. Mnoha Evropany — obcany
1 vedoucimi politickymi ptedstaviteli — je vniman s podezienim, strachem
a n¢kdy 1 s otevienym neptatelstvim.

JiZ fadu let jsou patrné dva trendy: ,,inava z integrace*, ktera sniZuje nasi touhu
po jednotném trhu, a v posledni dobé pak ,,inava z trhu®, jejimz dasledkem je
snizena vira v ulohu #rhu. Tyto trendy, které se navzajem posiluji, podkopava;ji
akceptaci jednotného trhu v kazdé z jeho dvou slozek.

Jak dochazelo ktomuto posunu vetejného minéni, tvirci evropskych
a vnitrostatnich politik se zaméfili na jiné dilezité priority, naptiklad na
institucionalni reformu a Lisabonskou strategii. ,,Program vnitiniho trhu,*
varoval Wim Kok v roce 2005, ,,je pocitovan jako vcCerejsi zaleZitost a neni mu
vénovana takova pozornost, jaka by méla. To je fatalni politicka chyba.*

KdyZz vypukla finan¢ni a hospodarskd krize, Barrosova Komise dokazala,
navzdory znanym tlaktim, zajistit prosazovani pravidel a zabranit roztiisténi
jednotného trhu azaroven umoznit uréitou miru flexibility pi1 feSeni
mimofadnych situaci.

Tim se opét prokazaly, za nebyvale napjaté situace, vyhody systému
prosazovani prava, ktery je pevné zakotven v metod¢ SpoleCenstvi ajehoz
provadénim je povérena Komise jakozto straZzce Smluv, pod dohledem
Evropského soudniho dvora. Systém prosazovani Paktu o stabilité¢ a ristu, ktery
je svou povahou vice mezivladni, se neukézal jako stejné G€inny, nejen béhem
krize — kdy urcitad volnost mohla docela dobfe mit ptijatelna makroekonomicka
zdlivodnéni — ale 1 pfedtim, v ,,pfiznivych* letech.
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Poté, co vyuzil donucovacich pravomoci Komise v oblasti jednotného trhu
k odvraceni nebezpeci rozpadu, jez s sebou krize ptinesla, se pfedseda Barroso
rozhodl jit jesté o krok dal. Ve svych ,,Politickych smérech pro novou Komisi*
ze zati 2009 urcil jednotny trh jako klicovy strategicky cil, o jehoZ dosaZeni je
tteba usilovat s obnovenym politickym odhodlanim. Také uvedl svlij umysl, ze
by Komise méla stat v ¢ele tohoto procesu a plné do n¢ho zapojit Clenské staty,
Evropsky parlament a vS§echny zucastnéné strany.

S cilem ziskat vstupy pro takovou iniciativu zadal v fijnu 2009 vypracovani této
zpravy. Cilem této zpravy je urcit, zda ajak Ize vnimani jednotné¢ho trhu
preménit z ,,v¢erejsi zalezitosti* v klicovou politickou prioritu, aby bylo mozno
vyporadat se s rostoucimi vyzvami evropske integrace.

1.2. Jednotny trh jako strategicky cil: 1985 a 2010

Ptesné pted 25 lety tehdejsi pfedseda Komise Jacques Delors spolu s lordem
Cockfieldem, mistopfedsedou a komisafem pro vnitini trh, zahdjili projekt
spole¢ného trhu bilou knihou ,,Dokonc¢eni vnitiniho trhu* urenou pro zasedani
Evropské rady v &ervnu 1985 v Milang.! Komise pozadala ,,Evropskou radu,
aby se zavazala k dokonceni pln¢ sjednoceného vnitiniho trhu do roku 1992
aschvalila  nezbytny  program  spolu  srealistickym  azavaznym
harmonogramem®. Evropska rada tak ucinila.

Evropské instituce, ¢lenské staty a hospodaiské subjekty pak vynalozily znacné
usili a do konce roku 1992 byla valna Cast planovanych opatieni skutecné pfijata
a do znaéné miry, i kdyz rozhodn€ ne zcela, provedena. Pfiprava na ptichod
jednotného trhu se ukazala byt kliCovou hybnou silou pro investice,
restrukturalizaci a modernizaci pravnich ptedpisti. V hlub§im pohledu doslo ke
zméné postoje. Tvilrci politik 1hospodarské subjekty citili tlak na to, aby
uvazovali ajednali v $irSim ramci, jak co se tyCe casu (v roce 1985 zacali
pfipravovat plany na ,,rok 1992%, jak byl tento projekt nazyvan), tak co se tyce
prostoru (chtéli se pfipravit na celoevropskou hospodarskou soutéz). Na tuto
vyzvu reagovali se zanicenim. To pomohlo evropskému hospodarstvi zotavit se
z ,,eurosklerdzy* ptedchozich let.

113

'V této zpravé se pouziva vyraz ,jednotny trh“ s vyjimkou citaci dokumentd, v nichZ se hovoii o ,,vnitinim
trhu®. Z koncep¢niho a komunikacniho hlediska se vyraz ,jednotny* zda vhodn&jsi nez vyraz ,,vnitini“. Zaprvé,
obc¢ané kterékoli zemé EU budou pojem ,,vnitini trh* pravdépodobné chapat jako odkaz na jejich vlastni domaci
trh, spiSe nez na trh pokryvajici celou EU. Zadruhé, pti pouziti v ramci debaty s mimoevropskymi prot&jsky
mize mit vyraz evropsky ,,vnitini trh* vyznamovy pfidech uzavienosti, ,,pevnosti jménem Evropa“, ktery je
obecné velmi vzdalen skutecnosti a jejz neni v zajmu EU zZivit. Zatfeti, ,,jednotny* je vice zavazujici popis. Ve
skutecnosti trh pro jakékoli konkrétni zbozi nebo sluzbu v ramci EU je ,,vnitini“ apriorné, ale vyzaduje uréité
kroky ze strany tvlirct politik a u€astniki trhu, pokud ma byt skute¢né ,,jednotny*, a nikoli roztfistény.
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Po roce 1992 jednotny trh jisté¢ neziistal stranou pozornosti. Kromé velkého
poctu specifickych iniciativ za ucelem konsolidace vysledkt projektu ,,1992%
a uplatnéni zasad jednotné¢ho trhu na nové se objevujici Cinnosti v riznych
odvétvich zde byly dvé Sirsi politické iniciativy, ,,Akéni plan pro jednotny trh*,
zahdjeny v Cervnu 1997, a ,,Ak¢ni plan pro finan¢ni sluzby*, zahajeny v kvétnu
1999. Také politika hospodaiské soutéZze se tomuto tématu trvale vénovala
s cilem =zajistit, aby trh v EU byl nejen jednotny, ale také aby fungoval
v podminkach ¢ilé hospodaiské soutéze.

Ke konci devadesatych let v§ak zamétfeni na jednotny trh nebylo tak silné jako
diiv. Dvéma predpokladim tuc¢inného audrzitelného jednotného trhu se
nedostavalo pozornosti, jakou si zasluhovaly.

Zaprvé, samotnd bila kniha zroku 1985 jasné udévala, ze ,.cil dokonceni
vnitiniho trhu ma tfi aspekty: [...] pevné propojeni [...] trhli ¢lenskych stati do
jednoho jednotného trhu; [...] nutnost zajistit, aby tento jednotny trh byl také
rozsirujicim se trhem; [...] nutnost zajistit, aby byl tento trh pruzny.* Bila kniha
piipustila, Ze je zamétena predevSim na prvni z téchto tii cild, avSak Ze dosazeni
trh v neddvnych letech vystaven, lze pficist nejen stale jeSt¢ nedokoncenému
»stmelovani vnitrostatnich trhti, ale také kusému tazeni na zbyvajicich dvou
frontach ,,dokonceni‘ v pIném smyslu tohoto slova. Navzdory dosaZeni urcitého
pokroku, naptiklad co se tyCe transevropskych siti a Lisabonské strategie, jesté
zbyva vynalozit podstatné Usili v téchto doprovodnych politikéch, které jsou ve
skutecnosti nedilnymi soucastmi zavedeni uspokojivého jednotného trhu do
praxe.

Zadruhé, skuteCnost, ze nckteré Cclenské staty se piiliS spoléhaly na
samoregulacni schopnosti finan¢nich trhli, méla za nasledek zpozdéni
a nedostatky pfi navrhovani vhodnych regulac¢nich a dohledovych ramct, které
m¢ély ucinné€ doprovazet proces financni liberalizace a vytvareni jednotného trhu
pro finan¢ni sluzby, a jejich uvadéni do praxe. To pfispélo ke kiehkosti této
dalezité slozky jednotného trhu.

Zatimco disledky zanedbavani dvou vySe uvedenych pozadavkli se mcély
projevit jiz za par let, panoval na ptelomu stoleti pocit uspokojeni, jako by byl
jednotny trh skute¢né ,,dokoncen* a mohl byt jakozto politické priorita odlozen
k ledu. Kromé toho bylo nepochybné zapotiebi soustiedit politickou energii EU
na jiné narocné stavebni kameny budovani Evropy: ménovou unii, rozSireni
a institucionalni reformu.

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost vlednu 2010 jsou vSechny tii
stavebni kameny konecné na misté. Neni Zadny dlvod, aby nadale odklanély
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drtivou ¢ast politické pozornosti od jednotného trhu. Ve skutecnosti se zda, ze
dva z nich — ménova unie a rozsifeni — spise volaji jednotny trh zpét na scénu.

Slabé stranky ménové unie, jez odhalila fecka krize, se okamzité projevuji
v reakcich finan¢nich trhii na nerovnovahu vefejnych financi. Pokud se vSak
podivime na hlub$i pfi¢iny takové nerovnovahy, jednou znich je urcité
nedostatecnad konkurenceschopnost realné ekonomiky. Ta je zase do znacné
miry zpisobena skuteCnosti, ze korporativismus a honba za vynosy, ato ve
vefejném 1 v soukromém sektoru, stale castecné chrani doméci hospodaistvi
pfed plnym plsobenim jednotného trhu a hospodaiské soutéze, ¢imz brani
nezbytnym zlepSenim celkové produktivity. Tato situace, kterd se v zadném
piipadé netyka jen Recka, vyzaduje jednotngjsi trh, tzn. posileni ekonomické
slozky hospodaiské a ménove unie, pokud maji byt ménova unie a euro pevné
a poskytovat oCekavané hospodatske prinosy.

Rozsiteni také vyzaduje — a zdroven umozituje — obnovené zaméieni pozornosti
na jednotny trh.

Zaprve, nové Clenské staity 1EU jako celek zrozSifeni tézily, ato
1 v hospodarském smyslu. V ptipadé rozsahlé tendence k renacionalizaci politik
a obchodnich strategii, jakd byla patrnd b&hem krize, by vSak ekonomiky
novych Clenskych statl byly prvni, které by tim utrpély.

Zadruhé, je tfeba vynalozit Usili k obnoveni plné divéry v rozsifeny jednotny trh
na poli vefejného minéni ve starych Clenskych statech, které byly nedostatecné
pfipraveny se s touto zasadni zménou vyrovnat.

Zatteti, vétSina novych €lenskych stati ma politickou orientaci, kterd je zjevné
siln€ji naklonéna jednotnému trhu a hospodaiské soutézi, nez jak se tomu nyni
zda v ptipadé¢ nékterych CElenskych statd, jez stdly v poptedi hospodarske
integrace v minulych desetiletich. Pro strategii znovuozZiveni jednotného trhu je
velmi dilezité, aby co nejvice vyuzila podporu a podnéty, jez mohou poskytnout

o 24

Vzhledem k vySe uvedenym okolnostem by nyni mohlo byt vice nez v minulych
dvaceti letech mozné zaméfit pozornost a vili rozhodujicich evropskych
politickych ¢initeldl na vyzvy, s nimiz se jednotny trh potyké. Bude vSak tieba si
uvédomit, Ze objektivni 1subjektivni podminky pro strategickou iniciativu

v oblasti jednotného trhu jsou sloZitéjsi nez v dob¢ iniciativy Jacquese Delorse
z roku 1985.

Cil této iniciativy — jednotny trh — je dnes soucasti kontextu, ktery se dramaticky
zménil. Subjekty, které by se mély na této iniciativé podilet — evropsti tvirci
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politik a zicCastnéné strany — tudiz samy o sob¢ predstavuji mnohem clenité;si
mnozinu ¢&initeli. Zadnou iniciativu by nebylo moZno rozumné zahajit, aniz by
pfedem probéhly diikladné konzultace stémito subjekty na pozadi tohoto
nového kontextu.

Jednotlivé zmény kontextu jsou dobfe znamé, ale Casto se nedba na to, jak
hluboce jejich spolecné plisobeni zménilo zplisob fungovani jednotného trhu
ato, co od n¢j obcané a podnikatelé¢ ocekavaji. Staci uvést piehled hlavnich
zmén, jez se vSechny uplatnily béhem 25 let od ptijeti zminéné bilé knihy.

K nékterym zméndm doslo v ramci, ktery dalece presahuje hranice Evropy:

— globalizace a vznik novych hospodatskych mocnosti,

— technologické revoluce, odstartovana zejména informacnimi a komunika¢nimi
technologiemi,

— rostouci vyznam sluzeb v hospodafstvi,

— zvySujici se povédomi o problémech tykajicich se zivotniho prostfedi a zmény
klimatu.

Kromé¢ nutnosti reagovat na tyto globalni zmény se musel evropsky jednotny trh
vyrovnat také s fadou hlubokych transformaci, které byly specifické pro Evropu:

— kolaps sovétského bloku, atedy hrozby, kterd byla dulezitou hybnou silou
integrace,

— roz§iteni z 10 na 27 ¢lenskych statu,

— mnohem vétsi hospodarska riiznorodost, také souvisejici s rozsifenim,

— zavedeni jednotné mény, kterou nyni pouziva 16 ¢lenskych stati,

— zvySeni migrace a kulturni rozmanitosti,

— otevien¢ odmitnuti dalS§i (¢i dokonce stavajici) integrace EU, ato
prostfednictvim referend v n€kolika ¢lenskych statech,

— vyslovné objasnéni hranic piijatelnosti dalSi integrace EU v budoucnu ze
strany jednoho cClenského statu (rozhodnuti némeckého spolkového ustavniho
soudu z ¢ervence 2009),

— Lisabonska smlouva: ,,Unie [...] usiluje o [...] udrzitelny rozvoj [a] vysoce
konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi (€lanek 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie).

Kazda ztéchto zmén, nemluvé o jejich spolecném piisobeni, ma dulezité
institucionalni, hospodarské a politické dopady na povahu a fungovani
jednotného trhu. Zadné systematické piezkoumani politik pro jednotny trh ve
svétle vSech téchto zmén dosud nebylo provedeno. Tato zprava, pfestoze ma
spiSe politické cile neZzli analytické ambice, se pokusi tyto transformacni zmény
fadn¢ zohlednit. Pokud by to neudélala, hrozilo by nebezpeli, Ze poskytne
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doporuceni, jez by mohla byt vhodnd pro jednotny trh minulosti, nikoli pro
vyzvy budoucnosti.

1.3. Nazory Evropani

Pfed zahajenim projektu jednotného trhu bilou knihou zroku 1985 pftipravil
Jacques Delors tuto iniciativu prostfednictvim ,,cesty po hlavnich méstech®
tehdejsich 10 ¢lenskych stati a také Spanélska a Portugalska, které mély brzy
piistoupit. Dnes je Evropskd unie se svymi 27 cClenskymi staty nejen vétsi

o 24

zapojenim zic€astnénych stran a ob¢anské spole¢nosti.

V souladu stimto novym uspotfadanim pifedchdzel vypracovani této zpravy
velmi rozsahly proces formalnich aneformalnich konzultaci. Proto rozbor
a doporuceni, jez autor touto zpravou na svou vlastni zodpovédnost predklada
predsedovi Evropské komise, odrazeji vysledky néceho, co Ize povazovat za
prizkumnou misi, kterou na Zadost predsedy vykonal.

Priizkum provedeny v obdobi od listopadu 2009 do dubna 2010 se tykal vnimani
jednotného trhu, jeho silnych stranek a nedostatkli, opatieni, jez by mohla
jednotny trh zdokonalit a prohloubit a zarovenl reagovat na obavy, které jej
obklopuji, a politickych strategii, jez by mohly usnadnit piijeti takovych
opatfeni. Siroce do ného byly zapojeny nejriznéj§i zacastnéné subjekty
jednotného trhu a skupiny v ramci obCanské spolecnosti, jakoz i pfedstavitelé
politickych organd.

Na trovni vrcholnych orgdntt EU mél autor tu Cest, Ze mohl Cerpat z nazorQ
predsedy Evropského parlamentu, Jerzyho Buzka, a ptfedsedy Evropské rady,
Hermana Van Rompuye. Kromé toho mél samoziejmé moznost nékolikrat
jednat s pfedsedou Evropské komise, Josém Manuelem Barrosem. Cerpal také
zvymény nazort s prezidentem Evropské centralni banky, Jean-Claudem
Trichetem, prezidentem Evropské investi¢ni banky, Philippem Maystadtem,
a s evropskym vefejnym ochrancem prav, Nikiforosem Diamandourosem.

V Evropském parlamentu se konzultaci jednotlivé zucastnily tyto politické
skupiny: Evropska lidova strana, Pokrokova aliance socialisti a demokrati,
Aliance liberaltl a demokratli, Zeleni / Evropskd svobodné aliance, Evropsti
konzervativci a liberdlové, Evropské sjednocend levice a Severska zelena levice.
Prob¢hla také slySeni a debaty ve Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteld,
v Hospodatském a ménovém vyboru pfi ptilezitosti jeho jednani s vnitrostatnimi
parlamenty a ve Zvlastnim vyboru pro finan¢ni, hospodaiskou a socidlni krizi.
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltt z vlastni iniciativy vypracoval
zpravu zamyslenou jako ptispévek Parlamentu k této zpravé. Tato iniciativa je
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velmi cenéna avyznamné prispéla k pripravé této zpravy. Také probehla
zvlastni spole¢nd konzultace se vSemi zpravodaji Parlamentu o bali¢ku opatteni
tykajicich se finan¢niho dozoru, ktery pravé prochazi legislativnim procesem.

Konzultace s Radou mély zpocatku formu vymény stanovisek (z iniciativy
Svédského predsednictvi) s velvyslanci ve Vyboru stalych zastupct (Coreper),
pozdéji (z iniciativy Spanélského predsednictvi) pak s ministry v ramci Rady ve
slozeni pro hospodarské a finanni véci a vramci Rady ve slozeni pro
konkurenceschopnost. Byl zahajen dialog se soufasnym Spanélskym
predsednictvim a také, vzhledem k budoucim iniciativam v oblasti jednotného
trhu, s pfedsednictvimi, kterd budou nasledovat v piistich dvou letech.

Co se ty€e Clenskych statil, dialogu se tcastnily vSechny v rdmci Rady, jak je
popsano vyse. Kromé toho probchly na jejich vlastni Zadost také dvoustranné
konzultace s vladami vétSiny ¢lenskych stat, a to bud’ v jejich hlavnich méstech
nebo v Bruselu. Uéastniky jednani byli obvykle ministfi, ktefi jsou &leny Rady
ve sloZzeni pro hospodarské a finanéni véci aRady ve sloZzeni pro
konkurenceschopnost. V nékolika ptipadech prob&hla také setkani s hlavami
statd a vlad.

Autor mé¢l také moznost vymény nazort s Felipem Gonzalezem, ptfedsedou,
a dalSimi ¢leny poradni skupiny na vysoké trovni pro budoucnost Evropy, ve
které puasobil na zadost Evropské rady®. Konzultoval také nékolik osobnosti,
které, pfestoze v soucasnosti nezastavaji oficidlni funkce v organech EU ani
v ¢lenskych statech, vyznamné ptispély k postupu budovani Evropy a zejména
hospodatské integrace, jako jsou Giuliano Amato, Georges Berthoin’, Leon
Brittan Etienne Davignon, Jacques Delors, Joschka Fischer, Valéry Giscard
d'Estaing, Wim Kok, Karl Lamers, Pascal Lamy, Tommaso Padoa-Schioppa,
Chris Patten, Romano Prodi, Peter Sutherland a Antonio Vitorino.

Velkd pozornost byla vénovana konzultacim s Sirokou Skdlou z(cCastnénych
subjektll jednotné¢ho trhu a skupin vramci obcCanské spolecnosti, které se
zajimaji o jednotny trh a v SirSim méfitku také o evropskou integraci. Tyto
konzultace probihaly na Grovni jejich pfislusnych evropskych organii v Bruselu
a na vnitrostatni rovni pti pfilezitosti navstév ¢lenskych stati.

V této souvislosti probchla fada vymén nazorti zejména se spotiebitelskymi
sdruzenimi, obchodnimi organizacemi a odborovymi organy. Ve snaze pochopit
sblizujici se stanoviska 1zbyvajici ndzorové rozdily mezi socidlnimi partnery
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s organizaci Business Europe a Evropskou odborovou konfederaci.

? P¥istup k jednotnému trhu, ktery je pouzit v Gonzalezové zpravé, je v plném souladu s piistupem, ktery je siteji
rozpracovan v této zprave.
? Georges Berthoin zastdval mimo jiné funkci vedouciho kabinetu Jeana Monneta.
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Byla podéana fada ptipominek. Mnoho z nich se tyka odvétvovych problémd,
z nichz nékteré jsou vysoce specifické. Z povahy jednotného trhu vyplyva, ze je
plusobistém Siroké Skdly odvétvi a Cinnosti. Kazdd znich ma své vlastni
problémy a zasluhuje si zvlastni politickou pozornost. Je nezbytné, aby evropské
instituce vénovaly pozornost vSem relevantnim odvétvovym rozmérim této
problematiky a pracovaly na nich. Cilem této zpravy vSak je zachytit Siroky
obraz dneSniho jednotného trhu anavrhnout komplexni strategii jeho
znovuoziveni. Proto bylo nezbytné se zaméfit na pomérné maly pocet
vyslovné odpovédi na své pripominky, kazdd znich pfispéla k zformovani
postojii predlozenych v této zpraveé. Podobné je jisté, ze bude ku prospéchu
kazdé zucCastnéné strany, pokud dojde k posileni arozvoji jednotného trhu
v Sirokém méftitku.

Mezi dalsi zG€astnéné strany, které byly konzultovany, patii skupiny zabyvajici
se problematikou Zivotniho prostfedi, poskytovatelé sluzeb obecného zajmu,
organizace regionli, mést aobci, sdruzeni pracujici v socidlni oblasti,
organizace, které se vénuji problematice rodiny, a sit¢ nevladnich organizaci.

Zvl1astni pozornost byla vénovana vyuziti odbornych znalosti skupin odborniki
zabyvajicich se otdzkami evropské politiky, ato jak v Bruselu, tak 1ijinde
v Evropé, a jednotlivych univerzitnich a védeckych pracovnikii. Tato Cinnost
probihala prostfednictvim dvoustrannych setkani a a€asti na konferencich
a seminafich, znichz nékteré byly zvlast uspotfddany za ucelem zjisténi
stanovisek k tématu této zpravy.

PtestoZe je nepravdépodobné, Ze by se néktera z konzultovanych instituci nebo
osob pIné ztotoznila s kazdou ze slozek strategie doporucené v této zprave, je
autor presvédCen, ze prizkumnd mise provedend na zadost pana piedsedy
Barrosa mozné usnadnila cestu k dosti Sirokému zakladu shody ohledné tady
kli¢ovych bodi. Existuje nad¢je, Ze takova platforma by mohla usnadnit ukol
Komise zah4jit slibnou strategickou iniciativu.
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1.4. Méné oblibeny nez kdy jindy, potFebnéjsi nez kdy jindy

Z konzultaci jasn¢ vyplyva, piestoze jen ziidka byl vyslovné zminén, jeden
nepiijemny rys dnesniho jednotného trhu: jednotny trh je méné oblibeny nez kdy
jindy, pfesto je vSak potifebnéj$i neZz kdy jindy. Zdaraznéni tohoto kontrastu
bude mozna povaZzovano za politicky nespravné. Ale pouze pokud se k nému
postavime otevien¢, bude mozné pracovat na skuteCném a udrzitelném
znovuoziveni jednotného trhu.

V extrémné rozmanité Skale postoji 1ze identifikovat tfi rizné skupiny.
a. Radikalni kritikové

Néktefi UcCastnici debat se omezuji na vyjadieni svého znepokojeni: povazuji
jednotny trh za zdroj napéti, dezorganizace a obav. Nepieji si znovuoziveni
jednotného trhu. Radé&ji by vidéli méné hospodaiské integrace a mozna 1 mensi
ulohu trhti obecné v nasi spole€nosti.

b. Zastanci s vyhradami

Naprosta vétSina cClenskych stat, politickych skupin a zacastnénych stran
naopak povazuje — vrizné mife — jednotny trh za dilezity predpoklad
hospodarského pokroku Evropy. Zaroven maji skute¢né obavy, ato z jednoho
nebo obou znasledujicich diivodd. Sami se domnivaji, Zze jednotny trh
nedostatecné¢  ptihlizi  kdal$im  cilim  (naptfiklad socidlnim  nebo
environmentalnim) a podpofili by znovuoziveni, pouze pokud by bylo
doprovazeno urcitou zménou orientace. Dokonce 1kdyZ nesdileji tyto obavy,
vnimaji, Ze jsou po celé Evropé znacn€ rozsifené. Proto se domnivaji, ze
znovuoZziveni jednotného trhu se pravdépodobné setkd s vaznym odporem,
pokud takové obavy nezohledni.

¢. Neochvéjni zastdanci

A konecné, mezi Clenskymi staty a zucastnénymi stranami je i1imalé jadro
silnych a neochvéjnych obhdjct jednotného trhu. Samoziejmé plné podporuji
mySlenku znovuoziveni. Jejich podpora je cennou piisadou pro politickou
iniciativu. Zaroven hrozi, Ze jejich obhajoba bude mén¢ ucinna, nez by si ptali,
protoze jak se zd4a, nejsou si plné védomi obav, které v mnoha jinych zemich
nebo kontextech oslabily akceptaci jednotného trhu.

Pti navrhovani a poté prosazovani nové strategie jednotného trhu bude nezbytné
dosahnout souladu s kazdym z téchto tii postojli.
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Obhajobu jednotného trhu je nutno vypracovat od zékladu znovu, v kontextu,
ktery se podstatné lisi od toho, v némz byl tento projekt pred 25 lety zah4jen.
Globalizaci nevytvoftil evropsky jednotny trh. Avsak jednotny trh, pokud bude
posilen, aby odolal nacionalismu, a upraven, aby zohlediioval zminéné obavy
a byl vice vsouladu s dalSimi politickymi cili, je tou nejlepsi odpovédi na
globalizaci. Za pomoci hospodaiské wunie lze ekonomické, socialni
a environmentalni zajmy evropskych obcanti hajit 1épe nez prostiednictvim
hospodaiské dezintegrace a ryze vnitrostatnich opatieni. Tim neni vylouceno, Ze
vnéjsi rozmér jednotného trhu — ponechat jej otevieny, ale nikoli odzbrojeny —
muze opraviiovat k dal§imu zvazeni, cozZ se v této zprave také stane.

Postavit se za jednotny trh aktualizovanym a nedogmatickym zptisobem by
mohlo pfimét nekteré z ,,radikalnich kritiki* k ¢aste¢nému prehodnoceni. Také
by to mélo posilit pfesvédéeni ,,zastancti s vyhradami®. Clenské staty, politické
skupiny a zucastnéné strany v této posledné¢ jmenované kategorii — ktera je
nejrozsahlejsi, avSak znacné riznoroda — pravdépodobné zvysi svou podporu
znovuoZziveni jednotného trhu, pokud uvidi, Ze reaguje na jejich obavy.

Hlavni politickou otdzkou poté bude, jak zohlednit tyto obavy vyslovné a cileng,
aby bylo znovuoziveni jednotného trhu $ifeji akceptovano, aniz by ptitom doslo
k jeho zmé&kceni nebo rozmélnéni.

Ze strategického hlediska bude otazkou, jak =ziskat podporu ,,zastanci
s vyhradami* a pfitom si udrzet podporu ,,neochvéjnych zastanct*. To vyzaduje,
aby si ,,neochvéjni zastdnci® zaprvé pln¢ uvédomili hrozby, kterym dnes celi
samotny jednotny trh, natoz jeho znovuoZiveni; pak je nutno presvédCit je, Ze
,ustupky* zahrnuté v komplexni strategii, které maji umozZnit prosazeni
znovuoziveni, nejsou takového razu, aby podlomily schopnost jednotného trhu
ucinné podpoftit konkurenceschopnost evropského hospodatstvi.

1.5. Potiebuje jednotny trh skute¢né konsensus?

Nezli budeme pokracovat, je mozno polozit si opravnénou otazku: je skutecné
nezbytné dosahnout konsensu, a pokud ano, tedy do jaké miry, abychom méli
silny jednotny trh a dale jej rozvijeli? Cozpak neni jednotny trh oblasti jasné
kompetence SpoleCenstvi, pfi¢emz Komise je povéfena ukolem prosazovat
pravidla a vybavena pravomocemi, které jsou k tomu zapotiebi?

Je nutno rozliSovat mezi prosazovanim stavajicich pravidel a pfijimanim novych

pravidel nebo, v SirSim méfitku, politickych iniciativ k znovuoZiveni a rozvoji
jednotného trhu.
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Co se tyCe prosazovani prava, Komise je skute¢né vybavena sadou nastroju, jez
ma pravo a povinnost pouzivat jakozto strazce Smluv pod vyhradnim dohledem
Evropského soudniho dvora a bez nutnosti souhlasu kohokoli jiného.

Je vSak dulezité provadét a prezentovat politiky prosazovani prava i konkrétni
donucovaci rozhodnuti takovym zpiisobem, aby bylo dosaZzeno Sirokého
porozuméni a dokonce konsensu. Cim je prosazovani prava dirazngjsi, coZ je
nezbytné k zajisténi konkurenceschopnosti jednotného trhu, tim vice je potieba
je presveédcivé vysvétlovat, aby nedochazelo k odporu proti EU obecné
a jednotnému trhu zvIast’.

Co se tyCe pfijimani novych pravidel nebo jinych politickych iniciativ
k znovuoZiveni jednotného trhu — tfeba vcetné udé€leni dalSich a ucinnéjSich
donucovacich pravomoci — bude konsensus oc¢ividné zapotiebi. Mira nezbytného
konsensu bude zéviset na rozhodovacich pravidlech ptedpokladanych
Smlouvami pro jednotlivé oblasti politiky. Podpora ze strany Evropského
parlamentu a Rady bude zasadni. Co se ty€e Rady, v nékterych oblastech miize
byt vyZzadovana jednomyslnost, zatimco v jinych bude stacit kvalifikovana
vétSina.

Vybudovani konsensu — s plnym zapojenim Evropského parlamentu, ¢lenskych
stat, Rady a zac¢astnénych stran — bude tudiz rozhodujici slozkou nové strategie
pro jednotny trh. Usili zaméfené na dosaZzeni konsensu bude muset prokazat plné
uvédomeéni si hlavnich obav, které dnes kolem jednotného trhu panuji. Tyto
obavy casto sdileji do jist¢ miry ity Cclenské staty, politické skupiny
a zucastnéné strany, které jednotny trh povazuji za klicové aktivum Evropy
a chtéli by jej posilit.

1.6. Identifikace obav
Obavy kolem jednotného trhu lze zkoumat ze tii riznych thli pohledu: v Case,
podle oblasti obav a podle jednotlivych €lenskych statli. NiZze uvedeny rozbor,

ttebaze neni v zadném piipadé vycerpavajici, miize napomoci navrhnout pro
jednotny trh politicky realistickou strategii.
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a. Vyvoj obav v Case
al. Pred krizi

Dosti dlouho ptedtim, nez krize v roce 2008 vypukla, jiz zacala byt patrna urcita
,unava z integrace®. Na jedné strané hospodaiské a politické instituce odmitaly
pochopit, Ze logika jednotného trhu saha hloubé&ji do nitra hospodaiské sily na
vnitrostatni Urovni. To bylo naptfiklad pfi¢inou obtizného postupu -—
a skromného vysledku — co se ty€e zavedeni smérnice o nabidkach prevzeti,
pfic¢inou odporu proti prosazovani volného pohybu kapitalu v oblasti ,,zlatych
akcii“ ajinych zvlaStnich prav, ipfi¢inou nékterych pokusti blokovat
preshrani¢ni akvizice.

Na druhé strang, v riznych segmentech spolecnosti se vynoftily obavy ohledné
nekterych jesté zakladnéjSich aspektl jednotného trhu, jako je volny pohyb osob
nebo sluzeb. Jako by se nahle zasady, jez byly zavedeny pied pulstoletim
Rimskou smlouvou a od té doby byly §iroce uplatiiovany, staly zdrojem napéti
a znepokojeni, zejména v souvislosti s pfistoupenim 12 novych ¢lenskych stath
v letech 2004 a 2007. Ve skutecnosti bylo toto rozSifeni pfipraveno po vSech
strankach velmi ucinné, vyjma vetejného minéni ve starych Clenskych statech.
Vniméni bezprostfedné hrozici nové reality — jednotného trhu, jenZ ma v sobé
nebyvalou miru rtiznorodosti — vytvofilo obavy, které sehraly svou ulohu pii
odcizeni urCitych Casti vefejného minéni, coz nejpronikaveji ukazaly vysledky
francouzského a nizozemského referenda v roce 2005.

a.2. Béehem krize

Béhem krize byl jednotny trh ohroZen z jiného divodu, kvilli tendenci hledat
nouzova teSeni na vnitrostitni Urovni, coZ bylo charakteristické pro mnohé
vlady, ale 1 ¢asti podnikatelské sféry, a zeyména pro odvétvi financnich sluzeb,
které bylo pod velkym tlakem. Rozhodna politika Komise v oblasti prosazovani
prava, zminéna v odstavci 1 vySe, a pocit zodpovédnosti sdileny ¢lenskymi staty
umoznily, ze jednotny trh ptezil prakticky bez uhony. Piesto se roky 2008
a 2009 staly zneklidiiujici pfipominkou velmi zdvaznych problémt, do nichz se
jednotny trh mize dostat v ptipadé hluboké a dlouho trvajici krize. Ackoli je
velmi pevné zakotven v prdvnim fadu a v hospodéafstvi, jednotny trh zatim neni
tak zakofenén v mySleni — atak vybaven pravomocemi a mechanismy pro
krizové fizeni — jak by bylo nezbytné k tomu, aby byl pln€¢ odolny a bezpecné za
,bodem, odkud neni navratu“ ani v ptipadé nejhorSiho mozného vyvoje.
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a.3. Po krizi

Po skonceni krize se dostavila ur¢itd ,unava ztrhu“. Podpora trzniho
hospodarstvi je nyni méné Sirokd améné hlubokd, nez tomu bylo od
osmdesatych let. Jsou patrné€jSi meze toho, co trh mize poskytovat. Trh je nyni
mnoha lidmi vniman jako nespravedlivy, jelikoZz vedl ke vzniku nepfijatelnych
nerovnosti, a jako neucinny, jelikoz ptitdhl zna¢né zdroje do finan¢nich aktivit,
jejichZz ptinos pro ekonomiku je zpochybnén. Tato ,inava z trhu® jesté vice
zesiluje vySe zminénou ,,anavu z integrace*. V dob¢ bilé¢ knihy z roku 1985 a po
nasledujicich dvacet let byli zahnani do defenzivy ti, kdo se staveli proti postupu
trhu, hospodaiské soutéze a integrace kupiedu. Nyni a pravdépodobné i po fadu
dalSich let to budou spiSe ti, jez chtéji propagovat vice trhu, vice hospodarské
soutéze avice integrace, kdo bude muset nést ,,dikazni bfemeno* v oblasti
vefejného minéni a v politickych aréndch. Propagovany ,,produkt” — naptiklad
vice jednotného trhu, jako v této zpravé — bude muset opravdovéji reagovat na
obavy, jez krize zesilila. Stejn¢ tak bude muset zpiisob jeho propagace byt
mnohem piesvédCivejsi, jelikoZz obhajoba nyni musi postupovat ,,proti vétru®,
a nikoli ,,s vétrem* jako donedéavna.

Spoluprace v dobré vife mezi ¢lenskymi staty a evropskymi institucemi bude
obzvlast dulezita, aby nedoSlo k tomu, ze tfeti inava, kterd se objevila pied
nckolika lety — ,,unava z reforem* zplisobena strukturalnimi reformami — bude
vefejnym minénim také neprdvem pfisuzovdna Evropské unii a jejimu
jednotnému trhu, piestoze reformy jsou piedevsim v zajmu kazdé zemé.

a.4. V dlouhodobéjsim horizontu

Také v delSim Casovém horizontu, dokonce az jiz krize a jeji kulturni dopad
odezni, je pravdépodobné, Ze plida pro trznéji orientovanou integraci bude méné
urodnd, nez tomu bylo od zacatku evropské integrace. Toto téma znaéné
piekracuje ramec této studie. AvSak budoucnost jednotného trhu a v SirSim
pohledu také budoucnost integrace bude muset pocitat s trendem — viditelnym
v mnoha starych inovych clenskych statech stejné — roztiisténéjsi volebni
krajiny s relativnim upadkem vétSich stran, které tradicné podporovaly
evropskou integraci, se vznikem menSich, ale rostoucich stran na pravém
ilevém kiidle politického spektra, jejichZz spoleénym rysem je velmi kriticky
postoj k integraci, at’ uz globalni nebo evropské. Dokonce ipro vétsi strany,
drzet se své vize a Casto jim nezbyva, nez zaujmout k pfinosim integrace méné
vstiicneé postoje.

Jednotny trh mize byt prvni obéti tohoto nadchézejiciho politického vyvoje,
pokud je vniman jako ,,slepy agresor provincialismu a jeho tradi¢nich hodnot.
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Ale mlze se také stat — pokud bude spravné piekonfigurovan, aby piinasel
skute¢né, viditelné, materidlni 1inemateridlni vyhody obcaniim a ziroven
reagoval na znepokojeni a obavy, které si Casto strhem spojuji — klicovou
soucasti Sirsiho politického projektu zaméfeného na smifeni ob¢anti s Evropou.

b. Obavy rozc¢lenéné podle oblasti
bl. Obavy ziskuchtivych subjektit

V rozsahu, v jakém jednotny trh piinasi otevienost a hospodaiskou soutéz,
o¢ividné vzbuzuje obavu a Casto 1dlrazny odpor téch, ktefi pocituji, ze
jednotny trh narusuje jejich situaci, co se tyce renty. Je to nevyhnutné a dokonce
je to znamkou toho, ze tento proces prostiednictvim vyssi u€¢innosti napomaha
hospodarskému rastu a Casto také spoleCenskému pokroku. Odstranéni prvkii,
jez chrani ty, ktefi jiz maji vybudovanou svou pozici, umoziiuje, aby zbytek
spolecnosti ,,nedoplacel na ziskuchtivce, a dovoluje nové ptichozim zvenci,
Casto mladSim améné privilegovanym, ziskat lepSi Sance, co se tyce
ekonomického 1 socialniho hlediska. Je zde vSak otdzka, jak minimalizovat
moZnost, aby tyto skupiny se specidlnimi zdymy obratily vetfejné minéni
apolitiky proti jednotnému trhu aobecnéji proti EU jakozto nositeli
hospodaiské soutéze a zmény.

b.2 Obavy spotiebitelit

Spotiebitelé maji z jednotného trhu znacny prospeéch. Existuje vSak mnoho
piipadd, kdy se ptinosy projevuji pozd€, protoZe jednotny trh byl sice zaveden,
ale dosud je zde nedostatecnd hospodaiska soutéz, nebo protoze pfistup na
jednotny trh je zamezen nebo obtizny, ¢i pripadné kviilli nedostateéné ochrané
spotiebitelli. Podobné jako v ptipad¢ dalSich obav uvedenych niZze jsou v tomto
odstavci zminény obavy jen stru¢n€, aby mohl vyplynout na povrch celkovy
obraz. Podrobnéji budou rozebrany v nasledujicich kapitolach, které obsahuji
navrhy, jak na né reagovat.

b.3. Obavy obcanui

Svobody, které jednotny trh v zasad¢ pifinaSi, maji také mimohospodaiské
rozméry, jez obané¢ EU chtéji mit moznost uzivat. AvSak uplatiovani téchto
prav je Casto velmi problematické a nékdy prosté zcela vylou¢ené. Kromé toho,
7Ze tyto situace zpisobuji opravnénou frustraci, stavi také jednotny trh do
Spatného svétla. Obcané v tom mohou spatfovat potvrzeni svého ¢astého — bez
ohledu na to, zda neopodstatnéné¢ho — piesvédceni, Ze jednotny trh nemohou
skute¢n¢ aktivné vyuzivat, pfiCemz maji pocit, Ze jsou pasivné¢ vystaveni
hrozbam, které s sebou piinasi.
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b.4. Obavy tykajici se socidlnich otazek

Toto je velmi riiznoroda skupina obav. Nékteré se tykaji vyhradné pracovni
problematiky, jiné nespokojenosti ohledné¢ nerovnosti. Pfestoze jednotny trh
v pribéhu €asu vyznamné prispél jak k tvorbé pracovnich mist, tak ke zlepSeni
absolutnich 1irelativnich podminek v méné vyspélych C¢lenskych statech
aregionech, existuje rozSifenda — 1kdyz obvykle posetild — piedstava, Ze
restrukturalizace  a premistovani podniki néjakym zplsobem souvisi
s nedostate¢nou ochranou, kterou EU poskytuje vic¢i zbytku svéta, nebo se
skutecnymi pobidkami pro pfemistovani vramci EU, jakozto ucinkem
jednotného trhu.

Neékteti lidé se také obavaji, ze jini lidé — v rozSifené EU, kde stale jesté existuji
ohromné rozdily v Zivotni Urovni — mohou prostiednictvim volného pohybu
pracovnikl nebo sluzeb nebo prostfednictvim vyslanych pracovnikii ohrozovat
jejich vlastni pozici na trhu prace a dokonce nckterd zékladni zaméstnanecka
prava.

A konecné, je nepopiratelné, Ze jednotny trh posilovanim hospodaiské integrace
skute¢né piispiva — piinejmensim docCasné¢ — k vytvafeni vitézii a porazenych
v kontextu kladného celkového procesu riistu a tvorby pracovnich mist. Clenské
staty se to prostfednictvim svych socialnich politik snazi raznymi zplsoby
porazenym vynahrazovat finan¢né a rekvalifikovat je, aby zlstali aktivnimi
ucastniky tohoto procesu. Ale rozpoctové prostiedky kuzdkonéni politik
prerozdélovani mohou byt naruSeny nékterymi vyraznymi formami danové
soutéze, které navic presouvaji danové zatizeni ve prospéch mobilngjSich
danovych zakladu, jako jsou pfijmy z kapitdlového majetku nebo velmi vysoké
pfijmy ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, a na ukor méné mobilnich danovych
zékladl,, jako jsou pfijmy zpracovniho poméru azejména piijmy
nekvalifikovanych pracovnikil.

Z toho vyplyvaji n€ktera pnuti mezi integraci trhu a socidlnimi cili. Ta jsou jeste
patrn€j$i nyni, kdy Lisabonskd smlouva dokonce 1 formalné¢ zavedla cil
dosahnout ,,vysoce konkurenceschopného socialné¢ trzniho hospodatstvi‘. Pokud
se nepodaii nalézt vhodny kompromis mezi trhem a socialnimi slozkami, musi
nektery z téchto dvou prvki ustoupit. Po krizi, kdy klesé touha po trhu a stoupaji
obavy ohledné nerovnosti, je zcela jasné, Ze trh, tzn. jednotny trh, by v zadném
ptipad€ nebyl vitézem.

Samostatna kategorie obav tykajicich se socidlnich otazek souvisi se sluzbami

obecného hospodatského zajmu a skute¢nymi nebo zdénlivymi riziky, kterd jim
ze strany jednotného trhu hrozi.

28



b.5. Obavy tykajici se Zivotniho prostiedi

Tyto obavy se tykaji Siroké otazky, zda jednotny trh, jak je v sou€asnosti pravné
upraven a provadén, mize odpovidajicim zplisobem reagovat na politické cile
EU, co se ty¢e Zivotniho prostfedi, boje proti zméné klimatu a €innosti zdroji.
Op¢ét se jedna o rozhrani mezi udrzitelnosti a jednotnym trhem, které zvyraznuje
Lisabonské smlouva. Ve srovnani s obavami tykajicimi se socialni problematiky
v souvislosti s jednotnym trhem jsou obavy tykajici se Zivotniho prostiedi
samoziejm¢ mladsiho data, ale rychle pronikaji do polické debaty. Zatimco cil
rustu Setrného k Zivotnimu prosttedi zahrnuje Siroké spektrum politik EU
a Clenskych stath, existuje jisté i specificky rozmér, pokud jde o strukturu
a zpusob fungovani jednotného trhu. Je to pomérné nova latka, ktera si zasluhuje
seriozni intelektualni 1 politické investice.

b.6. Obavy tykajici se podnikdani

Podnikatelska sféra, kterd vzdy méla tendenci byt nejsilngj§im propagéatorem
a motorem jednotného trhu, si stidle udrzuje uptimny zajem o jeho dalsi rozvo;j.
Ale 1 podnikatelé maji své obavy. Ptirozen€ maji tendenci se liSit podle odvétvi
a velikosti podnikl. Konzultace béhem pfipravy této zpravy umoznily zvazit
fadu riznych pohledl, znichz mnohé do urCité miry formulovaly nazory
uvedené v nasledujicich kapitolach (jak tomu bylo v pfipadé konzultaci
s dalSimi zacCastnénymi stranami). Pro ucely zmapovani obav na této urovni
celkového obrazu je mozno vyc¢lenit tfi obecné otazky.

Bez ohledu na konkrétni odvétvi jsou podnikatelé obecné nespokojeni s mnoha
zbyvajicimi prekdzkami ve smyslu roztfiSténosti a uzkych mist. Existuje silna
poptavka po UCinnéjSim nastaveni rovnych podminek, po rychlejSim
prosazovani prava, po dirazném postupu vpied v takovych oblastech, jako je
digitalni ekonomika, kde jednotny trh dosud neexistuje.

Existuje také, ato zejména u malych a stfednich podniki, ale nejen u nich,
poptavka po zjednoduseni a méné zatézujici regulaci, 1 kdyZ se nepopira pokrok,
jehoZz bylo v téchto ohledech dosaZeno.

Na druhém konci spektra, mezi velkymi podniky plisobicimi po celém svéte, se
vyskytuje obava ohledné vnéjSiho rozméru jednotného trhu, kdy panuje dojem,
ze EU nedostatecné silné usiluje o ptistup na trh v n¢kterych klic¢ovych zemich,
ado urcité miry trestd své vlastni podniky v disledku ptisnéjSiho pravniho
prosttedi — v€etné kontroly statni podpory — neZ je béZné jinde.

Stoji také za zminku, ze hlavni obchodni organizace, 1kdyZz samoziejmé
podporuji vizi podnikateli ohledné¢ jednotného trhu, vykazuji zvySujici se
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povédomi potfeby fesSit obavy jinych zicastnénych stran, které jsou shrnuty
vySe, ma-li byt jednotny trh schopen odolat pokuSenim ekonomického
nacionalismu audrzitelnym zplisobem d¢lat znacné pokroky, jez jsou
povazovany za nezbytné.

c. Obavy v riznych ¢lenskych statech

Vyse nastinéné obavy, pfestoze dosti rozsifené, nejsou rovnomeérné rozlozeny po
vSech cClenskych statech. Se zfetelem na hledani prostoru pro potencidlni
vyhledové feSeni miize byt zajimavé si v§imnout, jak se thly pohledu 1i§i mezi
skupinami €lenskych statl, které maji do jisté miry spolecnou vizi jednotného
trhu, vyplyvajici zjejich kulturnich tradic, ato dokonce vice nez z politické
vétSiny, kterd je v soucasnosti u moci. Neni tieba dodévat, Ze tento rozbor je
nutno povazovat za to, ¢im skutec¢né je, tzn. prvnim — ale mozna ne neuzitenym
— ptibliznym vymezenim.

c.1. Zemé kontinentalni Evropy se socidalné trinim hospodaistvim

V téchto zemich je obvykle pfipisovana mén¢ dilezita role spotiebiteli jakoZto
zamySlenému primarnimu pozivateli vyhod jednotného trhu, nez je tomu
napftiklad v anglosaskych zemich. Existuje zde tendence pohliZet na postaveni
pracovnika a podnikatele tak, Ze mozna zasluhuji vysSi prioritu. Za obzvlasté
dalezitou soucdst produktivni struktury je povazovana vyroba, ato vice nez
sluzby. V¢EtSi pozornost je vénovana obavam tykajicim se socialnich otazek
v souvislosti s t€inky trznich procesii. Sluzby obecného hospodarského zajmu
jsou povazovany za klicovou oblast pro $irSi socialni politiku na celostatni,
regionalni a mistni trovni.

Politika hospodaiské soutéZe a zejména kontrola statni podpory byly casto
posuzovany krititéji nez v Clenskych statech, které lze zatadit do ostatnich
skupin. Podobné& nebylo vzdy vitano prosazovani jednotného trhu.

I kdyz byly tyto Clenské staty dlouho motorem integrace trhu v Evropé, tuto
ulohu pozdéji prevzaly anglosaské zemé. Méné€ nadSeny postoj vici jednotnému
trhu a hospodaiské soutézi ze strany zemi se socialné trznim hospodéistvim byl
do jisté miry urcen jejich obavami tykajicimi se socialni problematiky. Pokusy
zmirnit socidlni dopady integrace jednotného trhu, naptiklad prostfednictvim
urité koordinace danovych politik, se setkaly sodporem zejména
v anglosaskych zemich.
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c.2. Anglosaské zemé

Pristup anglosaskych clenskych stat je jiz tradi€né v podstaté zrcadlové
obraceny oproti piistupu popsanému vySe u kontinentilnich zemi se socialné
trznim hospodaistvim. Prospéch spotiebitelti jako vid¢i princip hospodarské
politiky, silnd podpora otevieni trhu a politice cCilé hospodarské soutéze,
piijimani trznich zmén ve struktufe hospodarstvi bez starosti o posun od vyroby
ke sluzbam azejména financnim sluzbam, ve vétSin€é piipadh lhostejnost
k pfedani fizeni podnikli do zahrani¢nich rukou, to vSe jsou rysy pozorované
v poslednich dvou desetiletich v anglosaskych zemich. Obavy tykajici se
socialni problematiky samoziejm¢ nebyly neptitomné, ale do znacné miry byly
feSeny prostiednictvim politik zaméfenych na zvySovani zaméstnatelnosti spolu
se spoléhanim na rlst zaloZeny na trhu.

V souladu stimto piistupem, pokud jde o formovani politiky EU, byly
anglosaské cClenské staty hnaci silou jednotného trhu, politiky hospodaiské
soutéze, podpory hospodarskych reforem na urovni Clenskych stath a mirné
regulace; zaroven vSak nebyly naklonény nazoru, Ze by EU mohla byt aktivnéjsi
v oblasti socidlni politiky, koordinace dani, primyslové politiky nebo ochrany
sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

c.3. Nové ¢lenské staty

Politickd kultura pievladajici v novych c¢lenskych statech a potfeba dohnat
desetileti neefektivniho tizeni hospodafstvi znich ¢ini silné zastance trhu
a hospodarské soutéZe s uptednostnénim ristu pred rozsahlou socialni ochranou.
Jelikoz se jedna onové a vétSinou nikoli velké Clenské staty, velmi si ceni
dirazného prosazovani pravidel jednotného trhu ahospodaiské soutéze
Evropskou komisi jakoZzto zaruky rovného zachazeni vzhledem k vétSim
a hospodatsky silngjSim starym ¢lenskym statim. Jejich touha po vSem, co je
uvedeno vySe, ¢ini z novych Clenskych stati vyznamny potencialni politicky
motor dal§iho rozvoje jednotného trhu v dobé&, kdy na jedné strané v nékterych
kontinentalnich zemich se socidlné trznim hospodaistvim opadlo nadSeni z toho
vSeho a na druhé strané finan¢ni krize zpusobila, Ze anglosaské zemé& jsou méné
piesvédCivé — piinejmensim na né¢jakou dobu — ve svém obhajovani trhu.

Nové Clenské staty maji své vlastni specifické priority pro zlepSeni jednotného
trhu, naptiklad v oblasti volného pohybu pracovnich sil a sluzeb, infrastruktury
pro skutecné ,,fyzicky* jednotny trh a politiky soudrznosti. V mnoha ptipadech
také uplatiuji odvéaznou politiku danové soutéze. I kdyz si v pocatecnich fazich
Clenstvi v EU zakladaly na svych ptednostech, zda se, Ze n¢které z nich se nyni
nebrani vnimat tyto politiky v SirSich souvislostech. Stavajici rozpo€tové obtize

------
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jednotného trhu a soudrznosti, pokud dojde k ur¢itému zpomaleni v danové
oblasti, mohou nabidnout zdiivodnéni ur€itého pteorientovani politiky.

c.4. Severskeé zemé

Severské zemé byly v poslednich letech svédky toho, Ze jejich hospodatsky
a socialni model cCasto chvalili pozorovatelé zjinych zemi a mezinarodnich
organizaci. Ve skute¢nosti pomérné u¢inné kombinuji na jedné strané otevieni
trhu a hospodarskou soutéz a na druhé strané socidlni ochranu zaloZenou vice na
zachrannych sitich pro jednotlivé pracovniky nez na zachovani konkrétnich
pracovnich mist, ktera piestala byt aktuadlni v dasledku technologickych
a hospodatskych zmén (flexikurita).

Soucasné jsou ukdzkou toho, Zze zatimco danové tivahy ocividné hraji ulohu pfi
urcovani konkurenceschopnosti hospodaistvi a schopnosti ziskavat investice,
v zadném piipad¢€ nejsou vylucnym nebo dokonce hlavnim faktorem. Co vetejny
sektor déla s danovymi piijmy, zejména pokud jde o poskytovani dobrého
vzdélani a podporu vyzkumu a vyvoje, hraje stejné dileZitou, ne-li dalezitéjsi
roli.

Pokud dojde — prostiednictvim nové strategie, kterou se tato zprdva snaZzi
vypracovat — k posileni jednotného trhu, co se ty€e otevienosti a hospodarské
soutéze, a pokud bude jednotny trh zarovenn poskytovat vice jistoty, co se tyce
socidlniho a ekologického rozméru, pak se rozdil mezi severskymi zemémi
a ostatnimi ¢astmi EU ponékud snizi.

1.7. Reagovani na obavy

Vzhledem k Sirokym a rozmanitym obavam kolem jednotného trhu — které se
v dlouhodobém horizontu pravdépodobné spiSe zvysi nez snizi — Ize koncipovat
dv¢ alternativni reakce, defenzivni variantu a proaktivni variantu.

a. Defenzivni varianta

Defenzivni varianta by spocivala pfedev§im vtom neprobirat obavy piilis
oteviené, a to ze strachu, Ze by to mohlo samo o sob¢ piispét k narusSeni davéry
v jednotny trh.

Zadruhé, prosazovani stavajicich pravidel by mélo samoziejmé pokracovat.
Podle rozsahu, v jakém vyvstavaji vysoce citlivé pfipady, by se politika
prosazovani prava méla snazit dosdhnout rovnovahy mezi nezbytnou raznosti
a potfebou zabranit piili§ ostré konfrontaci s ¢lenskymi staty.
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Zatteti, smél¢é iniciativy usilujici o znovuoziveni a rozsifeni jednotného trhu by
byly vnimany s jistou opatrnosti vzhledem k pravdépodobnym némitkam
vychdzejicim z obecné rozsifenych obav uvedenych vySe, a aby nedochazelo
k jejich dalSimu prohlubovani.

b. Proaktivni varianta

Proaktivni varianta by usilovala o dosazeni podstatného posileni jednotného trhu
prostfednictvim: jeSté robustnéjSiho systému prosazovani prava umoziujiciho
vyrovnat se s hrozbami hospodaiského nacionalismu, které pravdépodobné
nezmizi, a s deformacemi hospodaiské soutéze zpiisobenymi vladami a podniky,
prostfednictvim rozSifeni jednotného trhu na oblasti, kde je nedostatecné
rozvinuty, prostfednictvim hlubsiho pdkového efektu plisobiciho na jednotny trh
jakozto klicového ptedpokladu toho, Ze hospodaiskd a ménova unie bude
udrzitelna a poskytne slibované pfinosy.

Uplatnéni této proaktivni varianty by vyzadovalo zna¢né politické investice,
zejména pokud jde o neunavnou obhajobou prednosti integrace trhu a cilé
hospodarské soutéze, jakoz itadu cilenych politickych iniciativ k feSeni

N A4

cili.

Tato zprava doporucuje proaktivni variantu, kterd se zda byt zcela v souladu
s politickou iniciativou pana pfedsedy Barrosa.

1.8. Nova strategie

Zbytek této zpravy se snazi poskytnout ndvrh nové strategie pro jednotny trh.
Takovéa strategie se zda byt nezbytnou, ma-li mit vySe doporucena proaktivni
varianta né&jakou nad&ji na uspéch. Ukolem neni nic mensiho neZ urychlit
evropskou integraci — prekonat viditelna rizika rozpadu — ve spolecnosti, ktera
se zda byt méné naklonéna integraci, neZ tomu bylo v roce 1957, v dob& Rimské
smlouvy, nebo v roce 1985, v dob¢ Delorsovy bilé knihy.

a. Komplexni pristup

Nova strategie musi byt komplexni. Do strategického cile jednotného trhu je
nutno zaclenit mnoho politik tradiéné nepovazovanych za politiky pro jednotny
trh. Patfi mezi n€ nejen politika hospodarské soutéze, tradicné vnimana jako
silny nastroj k integraci trhii a zajiSténi jejich konkurenceschopnosti, ale mimo
jiné také politiky pro oblast primyslu, spottebitelt, energetiky, dopravy,
digitadlniho hospodaftstvi, socialni problematiku, Zivotni prosttedi, zménu
klimatu, obchod, dan¢ a regionalni zalezitosti, jakoZ 1 politiky pro oblasti, které
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se zdaji byt vzdalenéjSi od ekonomickych aspekt, jako je napiiklad
spravedlnost a obCanstvi. Dosazeni hlubokého a efektivniho jednotného trhu je
zase kli¢ovym faktorem urcujicim celkovou makroekonomickou vykonnost EU.
To je zvlaste dilezitym predpokladem pevnosti eura a také toho, aby ménova
unie poskytla slibované hospodaiské ptinosy.

Komplexni ptistup vyuzivajici fadu vyse uvedenych politik musi sestavat ze tii
Sirokych soubortl iniciativ:

1. iniciativy k vybudovani silnéjSiho jednotného trhu;

2. iniciativy k vybudovani konsensu ohledné¢ siln¢j$iho jednotného trhu;

3. miciativy k praktické realizaci silngjSiho jednotného trhu.

Nebude-li dosazeno konsensu, je nepravdépodobné, ze by iniciativy
k vybudovani silngj§iho jednotného trhu mohly vibec kdy byt piijaty
aprovedeny. A ikdyby byly, jejich udrzitelnost v priabéhu casu a jejich
schopnost odolavat ,,Spatnému pocasi®, co se tyce hospodaiskych ¢i politickych
podminek, které ovlivituji EU, by byly pochybné.

Silngjsi jednotny trh — ktery oteviené usiluje o konsensus nezbytny pro jeho
vystavbu a vylucuje moznost podvolit se nespokojenosti a zmékcit prosazovani
prava — skute¢né potiebuje posileni praktické realizace, prosazovani prava
a fizeni.

b. Vybudovani silnéjSiho jednotného trhu

Iniciativy k vybudovani silngjSiho jednotného trhu jsou uvedeny v kapitole 2.
Tyto iniciativy — které reaguji také na vyzvu pana predsedy Barrosa, schvalenou
Evropskou radou, kfeSeni problematiky uUzkych mist a chybéjicich clankl
v ramci jednotného trhu (odstavec 2.1) — jsou sdruzeny do skupin doporuceni

ohledné téchto oblasti:

— leps$i fungovani jednotného trhu z pohledu obcanil, spotiebitelil a malych
a sttednich podniki (2.2),

— digitalni jednotny trh (2.3),

— jednotny trh arist Setrny k zivotnimu prostfedi: energetika, zména klimatu
a Zivotni prostiedi (2.4),
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— jednotny trh se zbozim (2.5),

— jednotny trh se sluzbami (2.6),

— pracovnici na jednotném trhu (2.7).

— jednotny trh pro kapital a finan¢ni sluzby (2.8.)

— fyzicka infrastruktura jednotného trhu: fesit investi¢ni vyzvu (2.9.)

¢. Vybudovani konsensu ohledné silnéjsiho jednotného trhu

Iniciativy k vybudovani konsensu ohledné siln¢jSiho jednotného trhu jsou
uvedeny v kapitole 3. Jsou zformulovany v souvislosti s odkazem na ,,vysoce
konkurenceschopné socidln€¢ trzni hospodarstvi“, uvedenym v Lisabonské
smlouvé (odstavec 3.1). Snazi se reagovat na obavy zjiSténé prostfednictvim
konzultaci a popsané vyse v odstavei 1.6. Zaroven zohlediiuji potfebu neoslabit
usttedni cile posileni jednotného trhu.

Tyto iniciativy se zabyvaji zejména nasledujicimi problémy:

— soulad mezi ekonomickymi svobodami v rdmci jednotného trhu a pravy
zaméstnancli, coz po rozsudcich ve vécech Viking, Laval apo dalSich
rozhodnutich Evropského soudniho dvora ptedstavuje citlivou otazku (3.2),

— socialni sluzby a jednotny trh (3.3),

— vyuzivani vetejnych zakézek k cilim politiky EU (3.4),

— danovy rozmér jednotného trhu: koordinace dani k zajisténi danové
svrchovanosti pii postupujici integraci trhu (3.5),

— konkurenceschopnost a soudrznost: regionalni rozmeér jednotného trhu (3.6),
— priumyslova politika v rdmci jednotného trhu (3.7),

— vnéjsi rozmér jednotného trhu: otevieny, ale nikoli odzbrojeny (3.8).

d. Prakticka realizace silnéjSiho jednotného trhu

Iniciativy k praktické¢ realizaci siln€jSiho jednotného trhu jsou uvedeny
v kapitole 4.
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Je zformulovano nékolik doporuceni, kterd se tykaji dvou kliCovych aspekti,
jimiz jsou:

— regulace v oblasti jednotného trhu (4.1).
— posileni prosazovani prava (4.2).
e. Ucelena koncepce

Nova komplexni strategie nacrtnutd vySe by méla byt zdlvodnéna v ucelené
koncepci, vniz by kazdy z ¢lenskych statl s riznymi kulturnimi tradicemi,
politickymi preferencemi a obavami rozebranymi vySe mohl nalézt ptitazlivé
prvky, které by byly natolik dulezité, aby ospravedlnily ur€ité ustupky oproti
jejich postojum v minulosti.

Zejména Clenské staty s tradici socidln€ trzniho hospodaistvi by se mohly Iépe
piipravit na novy =zavazek ohledné¢ plného piijeti hospodaiské soutéze
a jednotného trhu, véetné planu s terminy pro zavedeni jednotného trhu do praxe
v oblastech, kde stale jest€¢ chybi, pokud Elenské staty s anglosaskou tradici
prokézi ptipravenost feSit nékteré obavy tykajici se socialni problematiky
prosttednictvim cilenych opatfeni, véetné omezenych forem koordinace dani.

Clenské staty stfedni a vychodni Evropy, které by uvitaly vazny program
k posileni jednotného trhu, a to také v oblasti infrastruktury a soudrznosti, by se
zase mohly vice otevfit, co se ty€e forem koordinace dani.

K témto citlivym tématim je nutno zaujmout neotfely pfistup s vyuzitim
okolnosti, k nimz v nedavné dob¢ doslo a které by mély piispét k vétSimu pocitu
sounaleZitosti se spoleCnym projektem a oprosténi se od zakotenénych postoji
minulosti.

Jednou z takovych okolnosti je jisté hospodaiske, fiskalni a socidlni dédictvi
krize, které by mélo umoznit, aby si kazdy uvédomil hodnotu — vétsi nez kdy
predtim — vytézeni vétSiho rlstu a tvorby pracovnich mist diky vyssi G€innosti
jednotného trhu vzhledem k velmi omezenym rozpétim, jez jsou k dispozici pro
rozpo¢tové stimuly. Podobné nutnost vyrovnat se stim, ze vefejné minéni
pfisuzuje stale vétsi dualezitost otdzce nerovnosti v souvislosti s fiskalni krizi
v mnoha zemich, miize vést k vétsi podpofe kooperativnéjSiho ptistupu, co se
tyce danové politiky.

V hlub$im pohledu otfasla krize mnoha konsolidovanymi nézory na hierarchii

ekonomickych modelt a ptfivodila pragmatictéjsi a skromnéjsi ptistup, jakoz
1 pon€kud vétsi nachylnost ke koordinaci hospodaiské politiky.
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A konec¢né, pnuti, k nimZ posledni dobou v eurozén¢ dochazelo, vice nez kdy
diive sv&€d¢i o potfebé pln€ vyuzivat jednotny trh jako prostiedek zvySeni
celkové produktivity faktorii a konkurenceschopnosti ekonomik eurozony.

Klicové slozky pro ucelenou koncepci budou nyni systematicky rozebrany
v kapitolach 2—4.

Kapitola 5 tyto slozky navzijem slou¢i a doporuci politickou iniciativu
k posileni jednotného trhu, jakoZ i hospodaiské a ménové unie.
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KAPITOLA 2

VYBUDOVANI SILNEJSIHO JEDNOTNEHO TRHU
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2.1. Uzka mista, chybéjici ¢lanky a nové hranice

Jednotny trh je plivodni evropska myslenka a nedokonceny ukol. Ve svych
politickych smérech pro tuto Komisi pan ptedseda Barroso poukdzal na mezery
a ,,chybé&jici ¢lanky*, které komplikuji fungovani jednotného trhu. V reakci na
tuto orientaci dne 26. bfezna 2010 Evropska rada odsouhlasila, Ze nova strategie
Evropa 2020 by se méla zabyvat ,hlavnimi uzkymi misty, ... kterd se tykaji
fungovani vnitiniho trhu a infrastruktury.

,Chybé&jici ¢lanky* a ,uzk4d mista® znamenaji, Ze v mnoha oblastech existuje
jednotny trh v knihach, ale v praxi rtizné bariéry aregulani prekdzky tfisti
obchod uvnitt EU a brani hospodatské iniciativé a inovaci. V jinych oblastech je
potencidl k vyS$§im hospodarskym ptinosim znehodnocovan nedostatkem
fyzickeé a pravni infrastruktury nebo absenci dialogu mezi spravnimi systémy.
Revoluce v oblasti informacnich technologii akomunikaci arychly
technologicky rozvoj pfidavaji na seznam chybéjicich dilli v rdmcei jednotného
trhu treti kategorii: odvétvi, kterd v dobé, kdy byl jednotny trh plvodné
koncipovan, jeSté neexistovala, jako naptiklad elektronické obchodovani,
inovativni sluzby a ekologicka odvétvi. Jsou to odvétvi, ktera slibuji nejveétsi
dividendy rlstu a zaméstnanosti pro budoucnost. Pfedstavuji nové hranice
jednotného trhu.

Znovuoziveni jednotného trhu vyzaduje fteSit razné vyzvy, jez vyplyvaji
z chybéjicich €lankl, tzkych mist anovych hranic. V nékterych odvétvich,
naptiklad v rdmci jednotného trhu se zbozim, dosahla integrace trhu stadia
zralosti. Politicka opatfeni se mohou zaméfit na ,,adrzbu trhu* prosttednictvim
sledovani trhu, cilenych regulacnich zasahi, zjednoduseni a snizeni nakladi na
dodrzovani ptedpist. V jinych odvétvich, jako je tomu v ptipad¢ sluzeb, je
Evropa stale jesté ve fazi ,,budovani trhu®, ktera vyzaduje odstranéni piekazek
pfeshrani¢ni c¢innosti, vyfezani ,suchych vétvi“ v podob& wvnitrostatnich
spravnich a technickych pitekazek a piekonani korporativistického odporu.
V rdmci novych hranic by méla Evropa vyuzit celou Skalu nastrojii jednotného
trhu k urychleni budovani digitalniho a nizkouhlikového hospodaistvi ucinné
vyuzivajiciho veskeré zdroje. Okrajové piinosy z opatieni v této oblasti jsou
nejvetsi. Obraceni pozornosti na nové hranice je kliCem k vytvofeni nového
impulsu pro jednotny trh a divéry v néj jakozto priority pro Evropu zitika.

Z4dny projekt znovuoziveni trhu viak nebude mit politickou energii potfebnou

k tomu, aby uspél, pokud neukaze obcaniim, spotfebiteliim a malym a stfednim
podnikiim, Ze funguje pfedevsim pro né. Tato zprava tedy zacne prave odtud.
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2.2. Jak zajistit, aby jednotny trh fungoval pro obcany, spotiebitele
a malé a stfedni podniky

Jednotny trh se svymi Ctyfmi svobodami ztélestiuje idedl: idedl prostoru
piesahujiciho statni hranice, v jehoz ramci se mohou obcané pohybovat,
pracovat, provadét vyzkum nebo zadit podnikat bez jakékoli diskriminace. Jak
se jednotny trh rozriistal co do ptisobnosti 1 velikosti, bylo citit, Ze tomu tak vzdy
nebylo. Otevieni trhu by rozsifilo moznosti pro velké podniky, ale nefungovalo
by pro mnoh¢ a malé: obCany, spottebitele nebo malé a stfedni podniky.

Priizkumy ukazuji, Ze postoje k jednotnému trhu dnes sahaji od nezdjmu az po
oteviené odmitani. Casteéné se hospodaiska integrace a jeji ptinosy staly rutinni
zalezitosti, atak ztratily na hodnoté. Znacna Cast roz€arovani vsSak vyplyva
z frustrace ze zbyvajicich piekdzek nebo zpocitu bezmoci, ktery obcané
zazivaji, kdyz pfichazeji s jednotnym trhem do styku. Znovuoziveni jednotného
trhu umoziuje noveé nastartovat evropsky motor rustu a zaméstnanosti,
a v kone¢ném dusledku slouZzi k rozSifovani prileZitosti pro obcany. Prvnim
ukolem je tedy posilit postaveni obCantl, at’ uz spottebitelli nebo podnikateli,
aby se v ramci jednotného trhu stali plnohodnotnymi subjekty. Existuje mnoho
zpusobu, jakymi jim jednotny trh pfinasi prospéch vodorovné naptic politickymi
oblastmi, ato prostiednictvim Sir§iho vybéru poskytovateld, sluzeb a vyrobkl
nebo rozsifenim mozZnosti mobility a zajisSténim bezpecnosti obchodovanych
vyrobkl. Je nicméné nutno provést néktera specifickd opatfeni s cilem umoznit
obCanlim, spotiebitelim a malym a stfednim podnikiim aktivné vyuZzivat tuto
rozSifenou paletu piileZitosti.

Obcan na jednotném trhu

Lamassoureho zprava zroku 2008 ,,Obcan a uplatiiovani prava SpolecCenstvi‘
postavila do ostrého kontrastu vztah mezi mobilitou a obanskymi pravy v rdmci
jednotného trhu. Tempo, kterym tento obCansky rozmér jednotného trhu
postupoval, zaostavalo za vyvojem socidlnich a ekonomickych trendi. Zatimco
mobilita uvnitt EU je mozna stidle omezena, pokud ji porovndme se situaci
v USA, tyka se vice nez 11,3 milioni Evropani. Kolem 350 000 Evropani
rocn¢ uzavie mezindrodni manzelstvi se statnim ptislusnikem jiného clenského
statu. Kazdy rok se 180 000 evropskych studenti st¢huje do jiného c¢lenského
statu v ramci programu Erasmus nebo za Gidelem postgradualniho studia. Casto
tam zlstanou a hledaji si zaméstnani.

Ptesto pro né neni jednotny trh ,,snadnym hiistém*. Existuje vyznamny rozdil
mezi tim, co se piSe v pravnickych knihach, a tim, co se d¢je v praxi. Mozaika
bariér a piekazek, které je nutno prekonavat, je takova, ze ve své zpravé Alain
Lamassoure dospél k zavéru, Ze ,,vytvoreni jednotného prostoru pro obcany je
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stale jesté ve fazi pred Jednotnym evropskym aktem z roku 1986: bariéry jsou
Jiz mozna zruseny, avSak nespocet regulatornich prekazek stale ztézuje dosazeni

. ’ v e o v W J4 4
harmonického Zivota uvniti tohoto spole¢ného prostoru™.

Dosavadni pokrok v této oblasti je pomaly. Potiebnd opatfeni spadaji do
obcCanského, obchodniho a dokonce i1rodinného prava, tedy oblasti, které maji
blizko ke svrchovanosti ¢lenskych statl. Vnitrostatni pravni systémy navic ¢asto
nabizeji rozdilna feSeni. Pozadavek jednomyslnosti pro opatieni, ktera souvisi
s vytvofenim oblasti spravedlnosti, bezpecnosti a svobody, byl také jednim
faktorem, ktery ptispél ke zpomaleni zmén.

Existuje nckolik oblasti, kde je nutno piijmout politickd opatifeni k osvobozeni
mobility obcani od byrokracie aregulatornich piekazek. Nova ustanoveni
Lisabonské smlouvy nyni nabizeji konkrétni ptilezitost postoupit kupiedu ve
vSech té€chto rozmérech obcanstvi souvisejicich s vytvofenim prostoru
spravedlnosti, bezpecnosti a svobody.

Zlepseni pristupu k pravu svobodné se pohybovat a pobyvat v jinych clenskych
statech

Pravo obcanil svobodné se pohybovat a pobyvat v jiném ¢lenském staté je nutno
co nejvice zjednodusit. V této souvislosti nyni za¢ind po pomalém a poné¢kud
obtizném zacCatku fungovat rezim stanoveny smérnici 2004/38/ES. Aby bylo
mozno jit jest¢ dal, je tfeba podniknout kroky k zajiSténi volného obéhu
ufednich dokument. Pfili§ mnoho stiznosti obcanli se tykd Zadosti
o vypracovani piekladu dokumentli nebo novych osvédCeni, jez vznaSeji
pracovnici vnitrostatnich spravnich organi, kteti se zdradhaji uznat prava bézna
v EU. Systém, ktery stanovi vzajemné uznavani ufednich dokumentt, jako jsou
ufedni akty nebo doklady o osobnim stavu vydané vnitrostdtnimi spravnimi
organy, by zna¢né usnadnil mobilitu. Ve stejném duchu by skokovou zménu ve
prospéch mobility pfineslo vytvoreni evropské karty pro volny pohyb, ktera by
obsahovala v jednom dokumentu vSechny informace, jeZ miize evropsky obcan
vyzadovat v jiném cClenském stat¢ kromé totoZnosti a statni piisluSnosti: stav
pracovniho povoleni, socialni statut a pravo na socialni zabezpeceni. Vztahovala
by se i1na veSkeré informace potiebné pro komunikaci s vnitrostatnimi
spravnimi organy po vzoru, ktery uz existuje v podob¢ informaci o zdravotnim a
socialnim zabezpeceni na evropské zdravotni kart¢.

Nedavna iniciativa s cilem zah4jit zvySenou spolupraci na nafizeni o rozhodném
pravu piislusnosti a vykonu rozhodnuti, které se tykd upravy majetkovych
poméerti v manzelstvi, nabizi feSeni asi 145 000 ptipadit mezinarodniho rozvodu

* Alain Lamassoure, zprava ,,Obcan a uplatiovani prava Spolecenstvi®, 2008, strana 12.
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kazdy rok. Pokrok by byl také dilezity ve stejné klicové oblasti, kterou
predstavuji preshrani¢ni zavéti a dédictvi.

Usnadneni reseni preshranicnich sporu v oblasti obcanského a obchodniho
prava

Rostouci pocet pieshrani¢nich pravnich sportt v obchodnich a obc&anskych
vécech vyzaduje vazné posouzeni zplisobll a prostfedkt k usnadnéni obé¢hu
soudnich rozhodnuti a vymahani ptfeshrani¢nich dluhii. To znamend zruSeni
postupu tykajiciho se dolozek vykonatelnosti. Tento procesni pozadavek uklada
povinnost vyuzit pomoci pravnika a vysledkem jsou ndklady, které mohou
dosahnout 2000 eur za néco, co je Casto Cistou formalitou. V dobé€, kdy se malé
a sttedni podniky a poskytovatelé sluzeb ze vSech sil snazi udrzet své ucetni
knihy v poradku, je dilezité odstranit piekazky pieshranicniho vymahani dluht.
Znamena to zakazat dluznikiim prevadét financni prostfedky z bankovniho uctu
v jednom Clenském staté na jiny ucet v jiném c¢lenském staté, jen aby se vyhnuli
uhradé faktury. Aby se na minimum snizil pocet neuhrazenych pohledavek —
ktery dnes Cini 37 % preshranicnich dluhit — by byla opravnéna cilena
legislativni iniciativa. Sir§i vyuZivani nedavno zavedeného evropského Fizeni
o drobnych pohledavkdch — které se vztahuje na pohledavky niz8§i nez
2 000 EUR a umoznuje feSeni ptipadii standardni uzivatelsky ptivétivou formou,
kterd nevyzaduje pomoc pravniki — by také zvysilo divéru obc¢anii a podnikii
k preshrani¢nim transakcim. V souvislosti se soucasnou krizi by se méla znovu
zvazit moznost pfezkoumat nafizeni o mezinarodni platebni neschopnosti.
Uginngjsi a rychlejsi upadkové Fizeni — zejména pokud se tyka pteshraniénich
skupin spole€nosti — by bylo v zajmu dluzniki 1 véfiteld. Posileni spravni
spoluprace prostfednictvim podpory portdlu e-justice by také mohlo
v kratkodobém horizontu pfinést prakticky uzitek.

Jednotny trh pro ridice...

A konecné, zkuSenosti Evropani, ktefi jezdi svymi automobily po celé oblasti
jednotného trhu, charakterizuji spravni ptekdzky a pravni nejistota. Neni mozné
napiiklad ptfevézt auto zjedné zemé do druhé bez nutnosti preregistrovani
vozidla a zaplaceni pfislusné dané. Vystavuje to obCany dvojimu zdanéni,
slozitym spravnim postuptim, dodatecnym nakladiim a ztratdam casu, ale je to
také problémem pro podnikani. Pijcovny automobilli ve skuteCnosti postradaji
flexibilitu potfebnou ke spravé svého vozového parku v jednotlivych ¢lenskych
statech v zavislosti na sezonnim kolisani poptavky. Podobné tato rozttiSténost
brani automobilovému primyslu v plném vyuZziti uspor z rozsahu, jelikoz musi
ptizplisobovat technické specifikace pozadavkiim rtznych vnitrostatnich trha.

vvvvvv

prostor k pfehodnoceni tohoto problému s ohledem na souvisejici naklady pro
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obCany a podniky. Obcané, ktefi se stanou obéti nekteré z 500 000 nehod
v zahrani¢i, k nimz kazdy rok v Evropé dojde, jsou vystaveni pravni nejistote.
Zatimco pravidla orozhodném pravu jsou jiz vyjasnéna, terminy a lhity
k predkladani pojistnych ndroki jsou stale jest¢ matouci. Iniciativa zamétena na
harmonizaci podminek piedklddani pojistnych narokd by mohla pojisStovnam
1 ob¢aniim poskytnout vétsi pravni jistotu.

vvvvvv

= zajistit volny ob¢h a uznavani ufednich dokumentd,

= zavest evropskou kartu pro volny pohyb,

= dosahnout pokroku v oblasti vzajemného uznavani
obc¢anskopravnich ukonil tykajicich se mezinarodnich manzelstvi,
dédictvi a zavéti,

= zajistit snadn¢j$i preshranicni vymahani dluhd vcetné SirSiho
vyuzivani evropského portalu pro drobné pohledavky,

= zruSit dvoji zdanéni registrace automobilti.

Posileni postaveni spotiebitelii

Spotiebitelé a jejich blaho by méli byt ustfednim bodem dalsi faze jednotného
trhu. Siln&j$i zaméteni na spotiebitele by znamenalo znovu upfit pozornost na
integraci trhu a hospodaifskou soutéz, vétsSi soubor pradv, ochrannych
mechanismil a prostiedkil napravy a lepsi piistup k zakladnim sluzbam.

K blahu spotiebiteli na jednotném trhu pfispiva fada opatieni, o kterych se
hovoii na jinych mistech této zpravy, jako naptiklad pfistup ke sluzbam
obecného z4ymu, spotieba energii za pouziti inteligentniho méfeni, zaclenéni
obav spotiebiteli do c¢innosti zaméfenych na sledovani trhu, vylepSené
alternativni feSeni sporil a lep$i prosazovani prava. Ochrana spotiebitele by méla
byt pfedmétem prifezového zajmu pii budovani jednotného trhu v novych
oblastech, jako je naptiklad digitdlni hospodaistvi nebo elektronické
obchodovani. Pro zacatek by mél zakonodarce neprodlené nalézt dohodu
o piedloze smérnice o pravech spotiebitele, aby byla zajiSténa vysoka uroven
ochrany spotiebiteli na integrovaném maloobchodnim trhu.

Sirsi vybér produkti a sluzeb a ostiejsi hospodaiska soutéz, kterou jednotny trh
poskytuje, by mély piisobit ve prospéch spotiebitele prostfednictvim zlepSené
transparentnosti trhu a srovnatelnosti. Pokroku je tfeba dosahnout v oblasti
regulace nezavislych zprostiedkovateld, jako jsou webové stranky pro
porovnavani cen a testovani vyrobkill, aby mohli spotiebitelé rozpoznat nejlepsi
kvalitu a ceny v ramci celé EU z Siroké nabidky vyrobka a sluzeb. Informovana
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volba spottebitell je prosttedkem pro odménovani a podporu nejinovativngjSich
a nejucinnéjsich podnik.

Mechanismus kolektivniho odskodneéni uplatiovany v EU

Jak se hromadné spotiebitelské trhy rozSifuji pres hranice, jsou skupiny
spotiebitelil stale vice poskozovany timtéz protipravnim chovanim obchodnika,
ktery ma casto sidlo v jiném cClenském staté. Preshranicni pohleddvky dnes
predstavuji 20 % hromadnych narokli a v budoucnosti se jejich pocet
pravdépodobné jesté¢ zvysi. TradiCni vedeni sporG neni pro spotiebitele
a podniky v téchto ptipadech praktické ani rentabilni. Sdruzovani podobnych
jednotlivych ptipadi do jediného tizeni by umoZznilo, aby spottebitel¢ 1 podniky
uSettily diky usporam z rozsahu, a zvySila by se u¢innost vnitrostatnich soudu.
Evropa by tedy méla pokrocit pti vytvaieni svého vlastniho modelu mechanismu
kolektivniho odSkodnéni a soucasné se vyhnout modelu ,,skupinové Zaloby* ve
stylu USA. Opatieni na urovni EU na podporu soudniho 1 mimosoudniho feSeni
sporil (alternativniho feSeni sport) v piipadé hromadnych narokl by zlepSilo
davéru spotiebiteli v jednotny trh, zvySilo objem pieshrani¢nich transakci
a povzbudilo hospodaiskou soutéz mezi podniky. Piednostné by se to meélo
zavést u elektronického obchodovani.

Vetsi integrace v odvétvi retailového bankovnictvi

Dalsi opatfeni k urychleni integrace sluzeb retailového bankovnictvi by
spotfebitellim umoznila pln€¢ vyuzivat vyhod integrace evropského finan¢niho
sektoru. Je nutno pfijmout opatfeni ke zlepSeni transparentnosti bankovnich
poplatkti, k zajiSténi dostupnosti standardizovanych a srovnatelnych informaci
o maloobchodnich finan¢nich produktech a kusnadnéni mobility klienti.
Nakonec by nemélo byt zruseni starého a zaloZeni nového bankovniho uctu

vvvvvv

vvvvvv

= pfijmout pravni pfedpisy EU o kolektivnim odSkodnéni,

= zlepSit transparentnost bankovnich poplatkli, zajistit dostupnost
standardizovanych  a srovnatelnych  informaci o maloobchodnich
finan¢nich produktech a usnadnit mobilitu klient bank.

Vytvoreni priznivéeho podnikatelského prostredi pro malé a stredni podniky
Typickou evropskou firmou je maly nebo stfedni podnik, pfiCemz v deviti

z deseti pfipadil se jedna o mikropodnik s méné nez 10 zaméstnanci. Celkem
20 milionti stfednich, malych a mikropodnikli v EU tvoii pateif evropského
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hospodaistvi, vytvari stale vétsi dil pridané hodnoty a rozhodujicim zpisobem
piispiva k tvorbé pracovnich mist. Jednotny trh je dillezitym faktorem pro jejich
rust, ale bohuzel pro né¢ neni vzdy pravé piivétivym prostiedim. Pouze 8 %
malych a stfednich podniki se zapojuje do pieshrani¢niho obchodu a jen asi 5 %
si zalozilo dcefiné spole€nosti nebo spolecné podniky v zahranici.

Existuje fada oblasti, v nichz tato zprava doporucuje konat tak, aby se vytvofilo
podnikatelské prostiedi 1épe uzptisobené potiebam malych a stfednich podnikii:
usnadnit elektronické obchodovani, rozsifit novy pfistup k jinym oblastem
zbozi, 1épe prosazovat pravidla EU, poskytovat jasngj$i a ucinnéjsi informace
o moznostech, které poskytuje pravo EU, a o strukturdch pro rychlejsi feSeni
problému, roz$ifit piistup kvefejnym zakdzkam, zjednodus$it pravidla
elektronické fakturace, lépe a mén€ komplikované regulovat a zjednodusit
a zrychlit postupy standardizace.

K tomu neni zapottebi ménit soucasné politiky, jelikoz Small Business Act
(SBA), ktery piijala Komise v roce 2008, je nejlepSim zplsobem, jak podpofit
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikdi v rdmci jednotného trhu
1mimo n¢j. Tempo postupu pii jeho provadeéni a pristupy zvolené Clenskymi
staty se stale vyrazné liSi. Aby byly zajistény rovné podminky pro vSechny malé
a sttedni podniky plsobici na jednotném trhu, mély by se ¢lenské staty vice
snazit plné uplatiiovat zasady a opatfeni stanovend v SBA. Je nutno pfijmout
opatteni, kterd zajisti, aby byly malé a stfedni podniky schopny pln¢ se podilet
na vyvoji norem a mit k nim odpovidajici pfistup. Je nutno vyvinout vice usili
ke zjednoduSeni aurychleni upadkovych fizeni v pfipadé¢ nepodvodného
upadku.

Statut evropské soukromé spolecnosti
Je nutno ulinit vétsi pokrok smérem k pfijeti statutu evropské soukromé

spole¢nosti, coz by podnikatelim umoZnilo zalozit si podnik ve stejné¢ podobé
bez ohledu na to, zda podnikaji ve svém vlastnim nebo v jiném clenském state.

vvvvvv

= urychlit provadéni Small Business Act,
= pfijmout statut evropské soukromé spolecnosti.
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2.3. Formovani evropského digitalniho jednotného trhu

Digitalni technologie radikdln¢ méni zpasob, jakym zZijeme, pracujeme
a vzajemné na sebe pisobime. Sifeni digitalnich technologii je spontanni proces
inovace a transformace. Regulatorni a spolecenské podminky vSak ovliviiuji
rychlost a rozsah uplatilovani novych technologii a rozsiteni pfinost digitalniho
hospodaistvi. Evropa postupuje pomaleji nez USA. Rada piekazek sniZuje
schopnost evropského primyslu inovovat a vytvaiet pifidanou hodnotu
v digitalni sféfe: roztiiSt€nost on-line trhli, nespravné piizpisobené pravni
predpisy o duSevnim vlastnictvi, nedostatek divéry a interoperability,
nedostatek vysokorychlostni pfenosové infrastruktury, nedostatek pocitacovych
dovednosti. Mnoh¢ z téchto piekdzek ukazuji na prostou pfiinu: nedostatek
digitalniho jednotného trhu.

Cena za nedigitalni Evropu je vysoka: podle neddvné studie’ by EU mohla
ziskat 4 % HDP podnicenim rychlého rozvoje digitdlniho jednotného trhu do
roku 2020. To odpovida zisku témét 500 miliard EUR a znamena to, Ze samotny
digitalni jednotny trh by mohl mit podobny dopad jako program vnitiniho trhu
z roku 1992.

Ve své strategii Evropa 2020 Komise uznala obrovské piilezitosti digitalni
Evropy. Je nutno podniknout neodkladné kroky k odstranéni fady uzkych mist,
ktera v souCasnosti stale jeSté¢ brani rychlému rozvoji digitadlniho jednotného
trhu. On-line jednotny trh se musi stat hlavni hnaci silou evropského programu
v oblasti digitalizace a transformace Evropy v digitalni ekonomiku.

Bezproblemovy regulatorni prostor pro telekomunikacni sluzby a infrastruktury

Telekomunikaéni sluzby a infrastruktury v EU jsou v soucasnosti jeSté stéle
velmi roztfisténé podle hranic jednotlivych statd. Stavajici pravni rdmec na
urovni EU napomohl otevieni trhu, ale dosud nevytvoftil jednotny pravni prostor
pro elektronické komunikace. Rozttisténost trhu vede ktadé neptiznivych
ucink®: usnadiuje vytvofeni trzni sily, brani hospodarskym subjektim
v dosahovani tuspor zrozsahu, zpomaluje investice do novych infrastruktur
a sluzeb, snizuje ristovy potencial a brzdi vznik evropskych Sampiona ke Skodé
globalni konkurenceschopnosti Evropy.

Rychlé atplné zavedeni nového pravniho rdmce EU a dirazné uplatiiovani
hospodatskeé soutéze a pravidel statni podpory zlstdva naddle prioritou pro
nejbliz§i obdobi. Je vSak tfeba ucinit vice pro prekondni roztfiSténosti trhu
a odstranéni  regulatornich  pfekdzek na wvnitfnim trhu. K vytvoreni

> Copenhagen Economics, Hospodaisky dopad evropského digitdlniho jednotného trhu, zavéreéna zprava, biezen
2010.
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bezproblémového regulatorniho prostoru pro telekomunikacni sluzby
regulatorniho dohledu na evropské trovni, zavedeni celoevropského systému
udé€lovani licenci a spravu a ptidélovani radiovych kmito¢t na evropské urovni.
Komise by méla zahgjit komplexni pifezkum odvétvi telekomunikaci s cilem
predloZit navrhy potiebné pro vytvofeni integrovaného celoevropského trhu pro
elektronické komunikace.

Elektronické obchodovani: celoevropsky on-line maloobchodni trh

Vyznam elektronického obchodovani rychle roste, jelikoz pocet osob v EU-27,
které si objednavaji zbozi ¢i sluzby pfes internet, stile stoupa. Procento
spotiebiteld v EU, kteti béhem poslednich 12 mésict zakoupili zboZi nebo
sluzby prostfednictvim internetu, se zvysil z 20 % v roce 2004 na 37 % v roce
2009.° Nevertheless, dalezity potencial zistiva nevyuzit, protoze trhy jsou
roztfi§téné a pretrvavd tada prekdzek pro preshrani¢ni elektronické
obchodovani.

V mnoha ptipadech se spottebitelim stava, ze on-line obchodnici odmitaji
piijimat objednavky od spotiebiteli z jiné zemé. Spotiebitelé si také nejsou jisti
utajenim svych tdaji, bezpe€nosti transakce a svymi pravy v piipad¢ problému.
Pro maloobchodniky vyplyvaji hlavni regulatorni piekazky pteshrani¢niho
elektronického obchodovani zrozdili v pravidlech ochrany spotiebitele
a dalSich pravidlech, jako jsou pravidla o DPH, recykla¢nich a autorskych
poplatcich. Tyto rozdily vytvareji slozité a neptfedvidatelné prosttedi pro
podniky a vedou k neochoté obchodnikil, zejména malych a stiednich podnikdi,
zvazovat preshranicni prodej. EU by méla urychlené fesit zbyvajici piekazky
vytvoteni celoevropského on-line maloobchodniho trhu do roku 2012.

Jednotny trh pro on-line digitdlni obsah

Evropské trhy pro online digitalni obsah jsou stale jes$té¢ nedostatecné vyvinute,
jelikoz slozitost a nedostatek transparentnosti rezimu uplatiiovani autorského
prava vytvari neptiznivé podnikatelské prostiedi. Je naléhavé nutné zjednodusit
udileni a spravu autorskych prav usnadnénim celoevropského vydéavani licenci
na obsah a vypracovanim celounijnich pravidel autorského prava véetné rdmce
pro digitalni spravu prav. Regulatorni rezim by m¢l rovnéz zajistit podminky pro
licenci a autorskych poplatki. Jasny a ptedvidatelny ramec EU pro ositela dila
by uvolnil dilezity nevyuzity potencial.

% Evropska komise, Hodnotici zprava o spotiebitelskych trzich, SEK(2010) 385, 29.3.2010.
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Aby se udrzela divéra drzitell prav auzivateli ausnadnilo se pfeshrani¢ni
vydavani licenci, je nutno zlepSit fizeni a transparentnost spravy kolektivnich
prav a ptizptsobit je technickému pokroku. Snadngjsi, jednotné;si a technicky
neutralni feSeni pro preshranicni a celoevropské vydavéani licenci
v audiovizudlnim odvétvi podniti tvofivost a pomiize producentim obsahu
a vysilacim organizacim ku prospéchu evropskych obc¢anti. Takova feSeni by
méla zachovat smluvni svobodu drziteld prav omezit své licence na urcita izemi
a smluvné stanovit roven licen¢nich poplatkd.

Také je nutno prozkoumat doplikova opatteni k zohlednéni specifickych ryst
vSech riznych forem on-line obsahu, naptiklad dalS$i harmonizaci autorského
prava, vytvoreni unijniho opradvnéni k vyuzivani autorskych prav, zohlednéni
skute¢nosti, ze pteshranicni on-line transakce se odehrdvaji na mist¢ dodavky,
a rozSitené kolektivni udileni licenci.

Nejdiilezitejsi doporuceni:
Telekomunikacni sluzby a infrastruktury

= piezkoumat toto odvétvi za ucelem vypracovani néavrhii na vytvoireni
bezproblémového regulatorniho prostoru pro elektronické komunikace,
vCetn¢ navrh na posileni regulatorniho dohledu na trovni EU, zavedeni
celoevropského vydavani licenci ana piidélovani aspravu kmitocti na
urovni EU.

Elektronické obchodovani

= predlozit navrhy na ukonceni roztiisténosti pravnich ptedpisit EU na ochranu
spotiebitelil a zavést zejména sladénd pravidla pro dodavky, zaruky a feSeni
spord,

= ptedlozit navrhy na zjednoduseni podnikatelského prostiedi pro pteshrani¢ni
maloobchodni transakce, véetné pravidel o DPH, pro pteshrani¢ni spravu
pravidel recyklace aautorskych poplatki uprazdnych nosic dat
a technického zafizeni.

On-line digitalni obsah
= predlozit ndvrhy autorského zdkona EU véetné¢ rdmce EU pro ud€lovani

a spravu autorskych prav,
= ptedlozit navrhy pravniho rdmce pro celounijni on-line vysilani.
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2.4. Jednotny trh a rist Setrny k Zivotnimu prostiedi: energetika, zména
klimatu, Zivotni prostiedi

Energeticky sektor je jednim z téch, které se na jednotném trhu objevily az
v posledni dobé€. Zaroven se jednd o odvétvi, na néZ jsou dnes kladena nejvyssi
ocekavani. Rok 2012 nebude 20. vyro¢im jednotného trhu s energii. SpiSe bude
jen oznacCovat zacatek konsolidace spolecného trhu s energii. Neni vSak casu
nazbyt. Co se tyce elektfiny a plynu, Evropa potiebuje do uvedené¢ho data plné
zavést do praxe novou regulatorni architekturu vytvorenou v ramci tietiho
balicku pro vnitini trh senergii (Agenturu pro spolupraci energetickych
regula¢nich organi (ACER), Evropskou sit provozovatel piepravnich
plynarenskych soustav a elektroenergetickych pienosovych soustav (ENTSO),
ramcové pokyny a kodexy siti, desetileté plany rozvoje sité apod.). Jednotny trh
je ustfednim bodem vSech cili evropské energetické politiky:
konkurenceschopnosti, bezpecnosti dodavek a udrzitelnosti. Evropa potiebuje
fungujici jednotny trh s energii k zajiSténi bezpecné a cenové dostupné dodavky
pro své spotiebitele a podniky. Musi vyuzit svlij potencidl a proménit svou
vedouci politickou ulohu v oblasti problematiky zmény klimatu v konkrétni
ptilezitost pro sva inovativni odvétvi.

ZvySovani prospéchu spotrebitelii

PIn¢ funkéni jednotny trh s energii poskytuje spotiebitelim vyhodu SirSiho
vybéru anizSich cen. Od roku 2007 maji téméi ve vSech Clenskych statech
spotifebitelé pravo svobodné si vybrat svého dodavatele elektifiny a plynu,
zatimco tieti baliCek pro vnitini trh s energii uznava stavajici poZadavky na
vefejné sluzby. Je nutno vice usilovat o to, aby vSichni spotiebitele, obzvlaste ti
zranitelni, mohli plné t&€Zit z hospodatske soutéze a spravedlivych cen, po€inaje
posilovanim spolecnych minimélnich standardd. Je také nutno trvale aktivné
pracovat na lepSim poskytovani informaci a usnadnéni kontaktu pro spotiebitele.
Vyvoj inteligentniho méfeni — umoznujiciho spotiebitelim energii, aby méli
uplny ptehled o své spotfebé asouvisejicich ndkladech — vyzaduje dalsi
regulatorni opatfeni k zajisténi rychlého uplatnéni novych technologii a vyssi
ucinnosti prostiednictvim hospodaiské soutéze v energetickych sluzbach. V
z4jmu piehledné cenotvorby je tfeba vypracovat evropsky regulani ramec pro
velkoobchodni trhy s energiemi a zabranit riziku, ze vnitrostatni iniciativy
pujdou jinym smerem.

Vzajemné propojeni evropskych trhit s energiemi, zarucujici bezpecnost dodavek
Dobte integrované trhy maji zasadni vyznam pro zabezpeCeni dodavek do

Evropy. Umoznuji Clenskym statim sdilet zdroje, plné vyuZit rtiznorodosti
vnitrostatnich dodavek energie, flexibility poptavky a volné kapacity. Propojeni
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a flexibilita siti umoznuji, aby byla Evropa lépe pfipravena vyrovnat se
s krizemi dodavek, a zesiluji pozici EU vii¢i jejim mezinarodnim partnerim. Je
jest¢ nutno vykonat mnoho prace k propojeni kapacity clenskych stath
a vybudovani nové infrastruktury, zejména pifes hranice. Je nutno vyuzit
vSechny nové nastroje EU pro regulaci a planovani investic k ptilakéni co
nejvyssi urovné soukromych investic. Jednim zplsobem, jak urychlit praci na
hlavnich pfeshrani¢nich projektech v oblasti infrastruktury — které jsou casto
zpozdéné v disledku slozitych a kontroverznich povolovacich fizeni — by bylo
prozkoumat moznost vybudovéani konsensu na urovni EU a mechanismu pro
rozhod¢i fizeni, ktery by tento proces usnadnil. Inovativni feSeni pro
stanovovani pobidek a zjednoduseni na turovni EU by pomohla odstranit
bezvychodné situace a urychlila provadéni projekti.

Vetsi uplatneni nizkouhlikovych vyrobkit a technologii

Globalni trhy s ekologicky Setrnymi vyrobky, sluzbami a technologiemi, s nimiz
nejsou spojeny velké emise uhliku, se rozriistaji tempem, které nema obdobu na
jinych trzich. Globalni trh se v sou¢asné dobé odhaduje na 1 bilion EUR ro¢né
a predpoklada se, Ze celosvétoveé dosahne do roku 2020 urovné 3 biliontt EUR.
Primysl EU je jednim znejvice konkurenceschopnych — spodily na trhu
vrozmezi od 30% do 50% — arychle roste. Vytvaii jiz obrat ve vySi
300 miliard EUR a poskytuje téméf 3.5 milionu pracovnich mist’. Nicméng
konkurence nezahéli a Evropa by mohla rychle ztratit vyhodu svého postaveni
v ¢ele vyvoje. Jednotny trh s energii je nejlepSim aktivem Evropy, které ptfispiva
k ptrechodu k ristu charakterizovanému nizkymi emisemi uhliku a vysokou
ucinnosti vyuzivani zdroju, jak jej nastinila strategie Evropa 2020, a umoziuje
tézit z vyhod oCekavaného ristu v ekologickych odvétvich. Pouze jednotny trh
s energii nabizi rozsah nezbytny pro rychlejsi uplatnéni novych a mladych
nizkouhlikovych technologii v celém energetickém hodnotovém fetézci. Je tieba
vyuzit plného potencialu jednotného trhu s energii ke sniZeni nakladi a zavedeni
takovych technologii do praxe v EU. To vyzaduje poskytnout stabilni
regulatorni rdmec pro rozsahlé infrastrukturni produkty a proaktivni vyuZivani
standardizace na podporu inovativnich ekologicky Setrnych vyrobki
a technologii, a prozkoumani mozZnosti pouziti modelu nového piistupu v této
oblasti. Politiku hospodatské soutéze je také nutno proaktivné vyuzit k vytvoieni
spravného prostiedi, které novym technologiim umozni dozrat a vstoupit na trh.

Ptedni trhy musi byt od pocatku jednotnymi trhy. Existuje riziko, ze pfiistup
zaloZeny na sdileni usili v oblasti obnovitelnych zdrojii energie, ktery ponechava
volbu politickych nastroji na clenskych statech, povede k,renacionalizaci*
energetické politiky. Politika podpory obnovitelnych zdroji se bude muset stat

" Evropska komise, Zpracovatelsky pramysl EU: Jaké jsou vyzvy a piileZitosti pro nadchazejici roky?, referat
predneseny dne 26. dubna 2010 v ramci 2. konference na nejvyssi rovni o konkurenceschopnosti primyslu.
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nedilnou soucésti vnitiniho trhu s energii, aby se zabranilo naruseni trhu, které
muze vést k vysilani nespravnych cenovych signali smérem k investortim.
I nadale by mély byt na trovni EU definovany pozadavky na dalsi souvisejici
nizkouhlikoveé technologie a vyrobky, aby se zabradnilo Sifeni vnitrostatnich
piistupti. Podobné je tieba se vyhnout zavadéni znaceni ekologicky Setrnych
vyrobkil na vnitrostatni irovni, protoZe tim hrozi nebezpeci rozttisténi trhu.

Splnéni investicniho ukolu v hodnoté 50 miliard EUR: zintenzivnéni financovdni
ze zdrojit EU

V prabéhu piistich deseti let budou nezbytné dalsi veiejné a soukromé investice
ve vysi 50 miliard EUR k zavedeni potfebnych energetickych technologii, které
zvy$i energetickou bezpecnost a ptispéji k feSeni problematiky zmény klimatu.
Vzhledem k tomu, ze odvétvi energetiky patii k t€ém, kde jsou potteba dlouhé
lhiity pro realizaci investic a znacné kapitalové investice k zajisténi ndvratnosti
ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, pro budouci investi¢ni
rozhodovani je nezbytné, aby energeticky trh otevieny hospodatské soutézi
vysilal spolehlivé cenové signaly na velkoodbératelské urovni. Zaroven tu je
divod ke zvaZeni toho, jaky piinos by mohlo pfinést financovani ze zdroji EU
nad ramec toho, co jiZ poskytuje trh.

Diisledné a cilené financovani ze strany EU se mulZe projevit urychlenim
budovani nejdulezitéjSi propojovaci kapacity, realizaci nejdilezitéjSich
zéloznich kapacit z divodua zabezpeceni dodavek a zkracenim doby potiebné pro
uvedeni novych nizkouhlikovych technologii na trh. Cast diskuse o investicich
by se méla tykat otdzky opatieni na podporu technologii pro obnovitelné zdroje
energie v jednotlivych ¢lenskych statech.

vvvvvv

= vytvofit nové regulatorni ramce EU pro velkokapacitni vyuziti
obnovitelnych zdrojt, inteligentni méfeni, inteligentni rozvodné sité
a transparentni velkoobchodni trhy s energiemi,

= vytvofit jednotny trh pro ekologicky Setrné vyrobky vypracovanim
celounijnich norem pro méfeni akontrolu uhlikové stopy a pro
energeticky ucinné vyrobky, vcéetné osvédCeni pro obchodovani s
obnovitelnymi zdroji energie,

= zintenzivnit cilené financovani energetické infrastruktury ze zdroji EU.
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2.5. Jednotny trh se zboZim: vyuziti v§ech vyhod

Jednotny trh se zbozim je dnes vyspély vytvor. V roce 2007 dospél prezkum
jednotného trhu k zavéru, Ze vSechny technické piekdzky pro zboZi byly
odstranény. Pro mnoho obani znamena jednotny trh predevsim Sirokou Skalu
vybéru z vyrobkl dostupnych na jejich domécich trzich. Obchod se zbozim je
hlavni hnaci silou rlstu ve zpracovatelském primyslu EU. Ptiblizné 25 % HDP
v EU-27 generuje zbozni sektor. Obchod se zboZim uvnitt EU piedstavuje 75 %
obchodnich tokii uvnitt EU. Mezi roky 1999 a 2007 se zvySoval rychlosti 7,6 %
ro¢né.

Bylo by chybou dospét k zavéru, ze je cela prace jiz hotova. Zaprvé, vyroba
zboZi je neustale se ménici zalezitost, jelikoz reaguje na inovaci, ménici se vkus
spotiebiteld a nové technologie. Politiky a regulatorni ramce je tieba pravidelné
aktualizovat, maji-li zlistat relevantni, a to poptipadé na zaklad¢ sledovani trhu.
Na vnitrostatni urovni se vynoiuji vzdy nové piekazky, neustdle generované
licen¢nimi postupy anovymi technickymi a sprdvnimi pravidly. Pfipominky
zuCastnénych stran ve fazi konzultaci odhalily dlouhy seznam tzkych mist
malého rozsahu. Zatfeti, pfi porovnani s USA se ukazuje, ze jednotny trh se
zbozim ma znacny nevyuzity potencial. Pomér vyvozu k HDP v rdmci USA je
stale asi 0 70 % vyssi nez pomér vyvozu k HDP uvniti EU-15. Zagtvrté, objevuji
se nové problémy, jelikoz se vyviji nejen zbozi, ale také trhy. Ptikladem je
zrychleni cyklii vyrobki nebo globalizace dodavatelskych fetézch. Zapaté,
elektronické obchodovani je na vzestupu a piedstavuje sviyj vlastni soubor
problém, kterym je v rdmci této zpravy vénovan oddil o digitdlnim jednotném
trhu.

Udrzeni dynamického a rozsitujiciho se jednotného trhu se zbozim vyzaduje
stavét na Uplném provedeni balicku tykajiciho se zboZzi, schvalené¢ho v roce
2008, zejména s ohledem na zasadu vzajemného uznavani a dozoru nad trhem.
Uplatiiovani zdsad nového legislativniho ramce je také nutno rozsifit i na dalsi
oblasti pravnich ptedpist tykajicich se vyrobkli a novy pfistup je nutno plosné
roz§ifit na nové oblasti.

PIny potenciél jednotného trhu se zbozim nelze uplatnit bez podpory moderniho
procesu standardizace, bezproblémového a tcelného logistického a dopravniho
systému a ucinného a dostupného rezimu pro ochranu dusevniho vlastnictvi.
Reformovani procesu standardizace

Standardizace je klicem kfizeni jednotného trhu. Evropa dnes potiebuje

rychlejsi a efektivnéjsi stanoveni interoperabilnich norem duilezZitych pro trh, a to
na zaklad€ mezinarodné ptijatych modeld. Je nutné prezkoumat proces piijimani
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evropskych norem pti zachovani vyhod soucasného systému a zaroven nalezeni
spravné rovnovahy mezi evropskym a vnitrostatnim rozmeérem. Zvlastni
pozornost je nutno vénovat zlepSeni piistupu soukromého sektoru k procesu
standardizace a zajiSténi toho, aby normy byly levnéjsi a jejich pouzivani bylo
pro malé a sttedni podniky jednodussi.

Bezproblémovy, flexibilni a ucinny logisticky a dopravni systém

PIné¢ wvyuziti vyhod jednotného trhu se zbozim zavisi na existenci
bezproblémového, flexibilniho a u¢inného logistického a dopravniho systému.
Dopravni politika EU vSak ve srovnani s poc¢ate¢nim uznanim jejiho vyznamu
ve Smlouvé odstartovala pozd¢ a vyvijela se dosud nerovnomérné, co se tyce
riznych druht dopravy. Vysledné roztiisténi je stidle vice vnimano jako
piekazka volného pohybu. Sprévni a technické piekdzky vedou ke vzniku
,»uzkych mist omezujicich mobilitu v rdmci Evropy. Neexistuje prosté¢ zadny
jednotny trh pro namoini dopravu, jelikoz lod¢ plujici mezi dvéma evropskymi
pfistavy podléhaji stejnym celnim formalitdm jako u mezindrodni ndmotni
dopravy. V odvétvi Zelezni¢ni dopravy se v riznych Elenskych statech 1isi
rozchody koleji, zdsobovani energii a signaliza¢ni systémy, coZz je vlastné
dédictvi z dob, kdy Zeleznice jeSté byla narodnim monopolem. To brani
pieshrani¢énimu ob¢hu vlaka a zvySuje ndklady na kolejova vozidla pouzivana
v mezinarodnim provozu, kterd musi byt vybavena vice systémy. Kromé toho
stale jest¢ nefunguje trh se sluzbami zelezni¢ni nakladni dopravy kvili
nespravnému nebo nelplnému provedeni prava SpoleCenstvi Clenskymi staty.
V silni¢ni dopravé se vnitrostatni trhy teprve nedavno oteviely pro ,.kabotdz*.
Evropa potiebuje zasadni zménu smérem k multimodalni dopravé, avSak pravni,
spravni a technické piekazky se nasobi. Neexistuje jediny piepravni doklad,
nybrz rGzné druhy dopravy vyzaduji rdznou dokumentaci. Pravidla
o odpovédnosti se také 1iSi. Jednotny ptepravni doklad (doufejme, zZe
elektronicky) a jednotny systém odpovédnosti by zvysil pravni jistotu a vyrazné
snizil naklady pro podniky a obCany. Vytvofeni moderniho jednotného trhu
vyZzaduje vyfeSit nedostatek interoperability a mezery infrastruktury, které
snizuji uéinnost a oslabuji globalni konkurenceschopnost logistického odvétvi
EU.

Prolomeni bezvychodné situace ohledné evropského patentu

Neschopnost dohodnout se na jednotném patentu pro celou EU je jednim
ktery nyni nabizi ¢lanek 118 Lisabonské smlouvy a strategie Evropa 2020,
pfind$i do procesu hleddni shody novy impuls. Je klicem k vyuziti tohoto
impulsu a prolomeni bezvychodné situace ohledné problematiky rezimu
piekladu pouzitelného pro patent EU. Evropsky patent je testem, na jehoz
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zaklad¢ lze zméfit, jak vazn¢ byl minén zévazek znovuozivit jednotny trh.
Podniky a inovéatoii potiebuji jednotny patentovy rezim — a jednotny systém
soudni pravomoci — v ramci celé Evropy, ktery je pfitazlivy a rentabilni pro
uzivatele. Pro mal¢ a stfedni podniky ma levna a pravné bezpecna ochrana prav
k dusevnimu vlastnictvi velky vyznam. Komise by neméla snizovat Uroven
svych ambici v této oblasti.

vvvvvv

= posoudit ucinky balicku opatfeni zroku 2008 pro oblast fungovani
vnitiniho trhu se zboZim a urcit mozné dalsi kroky,

= ptezkoumat systém EU pro stanovovadni norem analézt spravnou
rovnovahu mezi urovni EU a vnitrostatni urovni,

= piijmout nova opatieni k feSeni zbyvajicich technickych a spravnich
prekéazek, které brani vytvoteni jednotného trhu pro zelezni¢ni dopravu,

= vytvofit jednotny piepravni doklad arezim odpovédnosti pro
multimodalni dopravu,

= neodkladné pfijmout patent EU a jednotnou soudni pravomoc.
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2.6. Jednotny trh se sluzbami: hnaci sila evropského hospodarstvi

Odvétvi sluzeb maji zdsadni vyznam pro nase hospodaistvi. Pfipadd na n¢ 70 %
jedinym odvétvim Cisté tvorby pracovnich mist v EU. Nicméné trhy se sluzbami
zlstavaji silné rozttisténé, pricemz pouze 20 % sluzeb poskytovanych v EU ma
pfeshrani¢ni rozmér. Rozdil v produktivité mezi USA a eurozonou proto zlistava
mnohem vétsi, nez je piijatelné (ptiblizn€ 30 %).

Smérnice o sluzbach pifinasi vyznamna zlepSeni pro fungovani jednotného trhu
se sluzbami. ZjednoduSily a zmodernizovaly se sprava a dohled vykonavané
vnitrostatnimi organy. Jsou posilena prava uzivatell a spotiebitelti. Odhaduje se,
ze potencialni hospodaiské zisky z provadéni smérnice o sluzbach se pohybuji
v rozmezi od 60 do 140 miliard EUR, coz piedstavuje rastovy potencial mezi
0,6 a 1,5 % HDP.

Zavazek k rychléemu provedeni smernice o sluzbach

Provadéni smérnice o sluzbach vyzaduje nebyvalé Gsili ze strany clenskych
stati. Musi provést dulezit€é spravni a legislativni zmény, které zahrnuji
dikladny ptezkum regulatorniho ramce vztahujiciho se na Sirokou Skalu
hospodatskych ¢innosti na vnitrostatni, regiondlni a mistni arovni.

Dosavadni vysledky jsou povzbudivé, ale nejsou divodem k uspokojeni.
Clenské staty musi v plném rozsahu provést smérnici o sluzbach co nejdiive. Je
nutno soustfedit se na tyto oblasti: ¢lenské staty, které¢ dosud nedokoncily rozbor
pravnich piredpisti, by tak mély neodkladné ucinit, pfijeti zbyvajicich
provadécich pravnich ptedpisii je nutno dat vysokou politickou prioritu ve vSech
dotéenych Clenskych statech; Clenské staty, kterym hrozi riziko vyznamnych
zpozdéni provedeni vSech pozadovanych zmén, by mély vynalozit maximalni
usili k urychleni tohoto postupu; Clenské staty, které dosud neziidily jednotna
kontaktni mista, nebo zfidily jednotna kontaktni mista, kterd jsou nedostate¢na,
by mély urychlené piijmout nezbytna opatieni k dosazeni souladu s ptislusnymi
pozadavky smérnice. Kromé& toho by Cclenské stity mély =zajistit G¢inné
vyuzivani systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (IMI) vnitrostatnimi
organy, aby dodrzovaly své zavazky ke spolupraci.

Komise by méla pfijmout veSkera nezbytna donucovaci opatieni a udrzovat tlak
na Clenské staty, které zaostavaji, aby zajistila rychlé uplné provedeni smérnice.
Komise by také meéla pravidelné¢ informovat Evropsky parlament, Radu
a zOCastnéné strany o stavu provadéni smérnice. Soucasn¢ by Komise méla
pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem dale zlepSit spravni postupy
a mechanismy spravni spoluprace. Z jednotnych kontaktnich mist by se nakonec
méla vyvinout komplexni centra elektronické spravy, kterd by se mohla rozsifit
1 na oblasti a postupy, na néz se smernice nevztahuje, napiiklad na oblast dani.
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Krom¢ toho by mély clenské staty a Komise zaujmout ambicidzni piistup
k postupu vzajemného hodnoceni stanoveny smérnici pro rok 2010. Vysledky
tohoto hodnoceni by mély byt pouzity k nasmérovani dalSich cilenych opatieni.

Praumyslové sluzby

Evropsky prumysl musi dale postoupit do oblasti poskytovani sluzeb, aby ziistal
konkurenceschopny na celosvétové urovni. Je tieba, aby podniky putsobici
v primyslovych odvétvich a vyrobé rozvijely nové obchodni ptilezitosti
posilenim souvisejicich sluzeb, jako je udrzba, podpora, Skoleni a financovani.
Obecné plati, ze rustovy potencidl téchto sluzeb je mnohem vyssi, nez rastovy
potencidl samotné vyroby. Evropskd unie by méla posilit jednotny trh
s prumyslovymi a obchodnimi sluzbami odstranénim zbyvajicich piekazek
volného pohybu téchto sluzeb, zlepSenim ramce na Grovni EU pro standardizaci
sluZeb a podporou inovativnich sluzeb.

Odstranéni prekazek preshranicniho poskytovani zdravotnické péce

Trhy se sluzbami sahaji i mimo odvétvi, na néz se vztahuje smérnice. V této
souvislosti by Komise méla zeyména zvazit dalsi kroky, které je nutno piijmout,
co se tyCe Cetnych druhti sluzeb, na néz se v soucasnosti smérnice nevztahuje
nebo se vztahuje jen Castecné.

Jednou z oblasti, na niZ se nevztahuje smérnice o sluzbach a které by méla byt
vénovana zvlastni pozornost, je zdravotnictvi. Navrzena smérnice o preshrani¢ni
zdravotnické pé€i ma za cil zajistit jasny a transparentni ramec pro poskytovani
bezpecné, vysoce kvalitni a i€inn¢ preshrani¢ni zdravotnické péce v ramci EU v
pfipadech, kdy pacienti vyhledavaji péci v jiném cClenském statu nez ve své
domovské zemi. Podle navrzenych pravidel by pacientim méla byt uhrazena
castka az do vySe, kterd by byla zaplacena, pokud by byli lé¢eni doma, avSak
nesou finan¢ni riziko ptipadnych dodatecnych nakladii. Navrh z roku 2008 by
mél byt nyni urychlené piijat.

Kromé¢ toho je nutno piijmout fadu podplirnych opatieni k posileni integrace
trhu ve zdravotnictvi. Komise by meéla spolecné s Clenskymi staty zahdjit
podrobné srovnavani zdravotnickych systéml v celé Evropské unii. M¢la by
rozvijet a Sifit znalosti o nejlepSich technologiich v oblasti zdravotnické péce,
v ndvaznosti na pilotni projekt zdravotnické techniky. Je nutno podporovat
pouzivani technologii elektronického zdravotnictvi pro usnadnéni rozhodovani
v ramci zdravotnickych systémil, aby se systematizovalo vyuzivani uréenych
osvédcenych postupli. Je nutno vypracovat cilena pravidla pro dalsi usnadnéni
volného pohybu pacienti v EU.

vvvvvv
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= posoudit, které iniciativy jsou potrebné, pokud jde o odvétvi sluzeb, na
néZ se nevztahuje smérnice o sluzbach nebo se na né vztahuje jen
castecné, a podat ptipadné nezbytné navrhy,

= piijmout ndvrh smérnice o preshranicni zdravotnické péci a piijmout
podplirna opatfeni, zeyména zavést srovnavani systému zdravotnické péce
v ¢lenskych statech.
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2.7. Pracovnici na jednotném trhu: staré problémy a nové vyzvy

Nadnarodni mobilita pracovnich sil je pro Evropu dulezitd. Je zdkladem Sirsi
mobility, jednak mobility tykajici se povoldni — mezi pracovnimi misty
a odvétvimi a jednak mobility socidlni — mezi socidlnimi skupinami, kterd je
Siroce vnimana jako ptfedpoklad pro UspéSnost Evropy v hospodatstvi, které se
vynofi z globalni recese. Uzaviené vnitrostatni trhy prace nebo pracovni odvétvi
chranénd vici hospodarské soutézi neposkytnou ani vyss$i zaméstnanost ani
rychlej$i rist. Mobilita pracovnich sil je také klicem k absorbovani
asymetrickych Sokt areagovani na mistni procesy restrukturalizace v ramci
eurozony, kde sménny kurz a ménova politika jsou nastroji, které jiz nejsou
k dispozici vnitrostatnim organtim. Pfesto vSak Evropé stale chybi mobilita
pracovnich sil, kterou potiebuje ke zvySeni uc¢innosti trhli prace a zajiSténi
spravného fungovani své mé€nove unie.

Mobilitu pracovnich sil mezi ¢lenskymi staty znesnadiuje fada faktickych
piekazek tvotrenych jazykovymi nebo kulturnimi cCiniteli, rodinnymi modely
a strukturou trhu s bydlenim. Rada pravnich aspravnich piekazek stale
pretrvava, ale celkovy volny pohyb pracovnikii je zpravniho hlediska
uspéchem. Z hospodaiského a politického pohledu je vSak stdle jeSté zatizen
dvéma paradoxy.

Zaprvé, svoboda pohybu pracovnikli je nejspornéjSi a zaroven nejméne
vyuzivanou ze Ctyf svobod. Velka ¢ast evropské verejnosti — jak ukazaly debaty
o rozsifeni a ratifikaci Ustavni smlouvy a Lisabonské smlouvy — se obava, Ze
migrace pracovnikll vede ke snizovani mezd, bere praci mistnim pracovnikiim
a stava se zatcéZzi pro systém socidlniho zabezpeceni. V piikrém kontrastu k tomu
je Evropa oblasti s nizkou mobilitou. Dnes jen 2,3 % Evropand zije v jiném
Clenském staté, nez jehoz jsou statnimi ptisluSniky. Ve federdlnim systému
a sjednoceném hospodatstvi, jaké maji Spojené staty, je podil obanti USA, ktefi
se ve stejném roce stéhuji z jednoho statu do jiného, asi tfikrat vys$si. MnoZstvi
lidi pracujicich v jiném clenském staté ziistava stabilni v Case. Od roku 2001 se
pocet ob¢anti EU Zijicich v jiném ¢lenském staté zvysil ptiblizné o 4 miliony.
Migrace ze zemi mimo EU je oproti tomu pro trhy prace c¢lenskych stati
mnohem vyznamnéj$im jevem. Pocet obCani z neclenskych statt dosahl v EU
vroce 2008 19,5 milionu neboli 3,9 % zcelkové populace. Kromé toho,
prizkumy Eurobarometru ukazuji, ze vétSina Evropanii nemé z4jem pracovat
jinde v EU nebo maji za to, ze existuje ptilis§ mnoho piekazek, které jim v tom
brani. Tento chladny postoj k mobilité se podstatné nelisi pfi porovnani mezi
starymi a novymi ¢lenskymi staty.

Druhym paradoxem je, ze volnému pohybu pracovnikii brani nizsi pocet
pravnich ptekdzek nez ostatnim tfem hospodarskym svobodam, ale tyto
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o koordinaci systémi socialniho zabezpeceni si vyzadala 11 let vyjednavani.

Hospodaisky propad ukazal, Ze 1 v dobé krize jsou v EU volna pracovni mista.
DosazZeni cilii strategie Evropa 2020 vyZzaduje, aby Evropa témto paradoxiim
Celila a podpoftila vEétsi mobilitu a vice vyuzivala prava volného pohybu.
Rostouci mira nezaméstnanosti a pietrvavajici rozdily v piijmech a mzdach mezi
riznymi evropskymi regiony automaticky nepiinesou vétsi mobilitu a rozhodné
nepiinaseji takovy typ mobility, z néhoz mize Evropa tézit.

Evropa miize ziskat nejvétsi vyhody zmobility vysoce kvalifikovanych
pracovnikil v novych a inovativnich odvétvich, prostfednictvim ptizplisobeni se
novym dynamickym typim mobility a podporou forem mobility umoziujici
migraci v rdmci EU, kterd vynahrazuje ,,unik mozkd* ,pfirGstkem mozka*. To
neznamend znovu koncipovat jiz zavedené politiky. SpiSe je nutné silnéji udeftit
na nekteré zjisSténé staré pravni a spravni prekazky a zkoumat, jak reagovat na
nové vyzvy, které predstavuji nové a vice diverzifikované typy mobilnich
pracovniki.

Zajisténi koordinace prdv na socialni zabezpeceni a prenositelnosti prdv na
duchod pro vSechny

Klicovym predpokladem volného pohybu pracovnikli je, aby nedoslo
k nepfiznivému ovlivnéni statutu socidlniho zabezpeCeni osoby, ktera se
pohybuje vramci EU. Bali¢ek opatieni tykajici se koordinace systémi
socialniho zabezpeCeni, piijaty v Cervenci 2009 po zdlouhavych jednanich,
modernizoval piedpisy Spolecenstvi, které se datovaly az do padesatych let.
Tento bali¢ek predstavuje vyznamny pokrok, ale véci se od té doby jiZ pohnuly
kuptedu. Stavajici pravidla jsou navrzena tak, aby feSila problémy a potfeby
toho typu migrace pracovnich sil, ktery charakterizoval trhy prace v minulosti.
Je zde prostor pro jejich dal$i pfizpasobeni situaci nového a vice
diverzifikovaného typu mobilniho pracovnika a pro zohlednéni konkrétni situace
dojizdé€jicich pracovnik a pracovnikil, ktefi nejsou ve své domovské zemi
pojisténi.

Zvlastni problém ptedstavuje pienositelnost ndroku na penzijni piipojiSténi
a prav na zdravotni pojisténi. Soucasny regulatorni rdmec sice pokryva naroky
na socialni zabezpeceni, ale nemlze zabranit ztratdm u forem socidlni ochrany,
kter¢ nevyplyvaji ze zakona. To zvlast€¢ znevyhodiuje vysoce mobilni
pracovniky, protozZe ti ¢asto méni systém nékolikrat béhem své profesni kariéry
a zaroven se méni jejich postaveni v zaméstnani a typ ptidélenych ukoli. Navrh
Komise v této oblasti lezi v Rad¢€ jiz od roku 2008 navzdory silné podpoie ze
strany Evropského parlamentu.
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Komise by méla ve svych nadchazejicich konzultacich o dichodovych
systémech v Evropé¢ stavét do poptedi otazku prekazek, které brani nadnarodni
mobilité pracovnich sil. V této souvislosti by jedna z moznosti, kterou je nutno
prozkoumat, spocivala ve vypracovani 28. rezimu pro naroky na penzijni
pfipojiSténi. Byl by to rezim zcela stanoveny pravnimi piedpisy EU, ale
existujici soub&zné s vnitrostatnimi predpisy, atedy volitelny pro podniky
a zam¢stnance. Pracovnik, ktery si zvoli tento rezim, by podléhal stejnym
pravidlim upravujicim jeho davky nestanovené zdkonem, at’ by Sel v Evropé
kamkoli. Pro usnadnéni situace by dil¢i variantou bylo omezit moznost zvolit si
tento rezim pouze na pracovniky, ktefi uzaviraji svou prvni pracovni smlouvu.
To by slouzilo jako pobidka pro mobilitu ur¢itych mladych pracovnikt, ktefi
maji o mezindrodni mobilitu nejveEtsi zajem.

Urcitou pozornost je také tfeba vénovat odstranéni danovych piekazek, které
brani praci v zahrani¢i. Rozdily v danovych sazbich mezi Clenskymi staty
znemoznuji  dosdhnout zcela neutrdlniho zachazeni s pfeshrani¢nimi
hospodarskymi ¢innostmi. To je oblast, kde byl pokrok odkazan na judikaturu
Evropského soudniho dvora. Je zde mozZznéd prostor pro politickd opatieni
k zajiSténi danové neutrality naptiklad u dani vybiranych z Casti pifijmu, jez
zaviseji na prispévcich za praci v zahranici.

Urychleni a usnadnéni uznavani odborné kvalifikace

Druhou vyznamnou piekdzkou stojici v cesté¢ zlepSeni pteshranicni mobility
pracovnich sil je sloZitost mezindrodniho uznavani odborné kvalifikace.
Automatické uznavani kvalifikace se vztahuje pouze na sedm zvice nez
800 povolani. V ostatnich pfipadech spravni postupy (a jejich nespravna
aplikace), zpozdéni v postupech uznavéani a korporativisticky odpor na
vnitrostatni Urovni zvySuji nakladnost a obtiznost vykonu zaméstnani
v zahrani¢i a u¢inné zvySuji piekazky pro nastup do regulovanych povolani.
Stavajici pravni ramec stanoveny ve smérnici 2005/36/ES k usnadnéni
vzajemného uznavani odborné kvalifikace mezi ¢lenskymi staty je proto nutno
vyjasnit a posilit. Nyni je moZnost zvySit vtéto oblasti latku. Smlouva
o Evropské unii nahrazuje jednomyslnost v Radé ministri kvalifikovanou
vétSinou. Kromé toho existuje vétsi povédomi, ze navzdory bolofiskému procesu
se obsah odborné ptipravy v jednotlivych ¢lenskych nesblizuje do té miry, aby
byly dalsi kroky zbytecné. Za ucelem usnadnéni uznavani odborné kvalifikace je
nutno modernizovat acquis v této oblasti. Prostor pro automatické uznavani
kvalifikace unovych povolani je nutno kromé sedmi stdvajicich povolani
rozsifit na nové sektory a zaméfit se zejména na nova povolani nezbytna pro
ekologicka a digitalni odvétvi s cilem usnadnit mobilitu vysoce kvalifikovanych
pracovniki.
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Stejn¢ zasadn¢ dilezité je vypracovat evropskou klasifikaci dovednosti
a zpusobilosti. Tento systém zajisti, aby dovednosti a schopnosti uchazect
o zamg&stnani nebo pozadavky na praci formulované u volného pracovniho mista
byly chdpany stejnym zplsobem vSude v Evropé aaby byly snadno
pienositelné.

Lepsi sladéni dovednosti s volnymi pracovnimi misty v ramci jednotného trhu

Tteti troven piekdzek volného pohybu pracovnikll se tyka ucinného slad’ovani
dovednosti s volnymi pracovnimi misty v zahrani¢i. Je nezbytné pifijmout
opatfeni na urovni EU ina vnitrostatni Grovni, ato na raznych frontach.
Uspésnym piikladem je sit EURES. Spravuje dnes 1000 000 volnych
pracovnich mist a hraje kliCovou roli pi1 poskytovani komplexniho poradenstvi
uchazeCim o zaméstnani v zahrani¢i a podnikim, které chtéi piijimat
pracovniky, pfiCemZ propojuje vetfejné sluzby zaméstnanosti vSech Elenskych
statd. Postupem cCasu rozsitila své ukoly a z jednoduché celounijni databaze se
vyvinula v platformu pro mezinarodni umistovani pracovniki na volna pracovni
mista v Evrop&. Tento proces by mél pokracovat vytvoienim vazeb sité EURES
s vefejnymi  sluzbami zameéstnanosti, socidlnimi partnery a soukromymi
agenturami prace aposilovanim jeji kapacity pro sladovani dovednosti
s volnymi pracovnimi misty a pokrytim vSech fazi mobility. M¢la by také
vytvofit vazby se sitémi pro poskytovani informaci a feSeni problémt, jako je
naptiklad SOLVIT, aby bylo mozno reagovat na vSechny obavy a pfipominky,
které obCané vznaSeji v souvislosti s vyuzivanim svych prav volného pohybu.
V¢étsi pozornost je nutno vénovat také poskytovani informaci, rad a pobidek pro
pracovniky, ktefi se po pracovni zkuSenosti v zahrani¢i chtéji vratit do svych
domovskych zemi. Navrat do zemé plvodu spada do oblasti volného pohybu
pracovnikli a spoluprdce mezi organy EU a vnitrostatnimi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti by meéla zajistit, aby mobilita pfindsSela ptidanou hodnotu take
domovskym zemim.

Vnitrostatni vefejné sluzby zameéstnanosti a vnitrostatni politiky spolu se
socialnimi partnery na vnitrostatni Grovni musi rovnéz zasadnim zplisobem
piispét k formovani takového prostiedi v Evropé, které je vstficné k mobilité,
a dohlizet na spravné uplatiiovani prav a povinnosti pracovnikid a podniki.
Strukturalni fondy EU, a zejména Evropsky socidlni fond, by mély podporovat
a usnadniovat opatieni k podpofe mobility v ramci EU a posilovat informacni
a poradenské sluzby ohledné prav souvisejicich s mobilitou.

vvvvvv
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= koordinovat systémy socidlniho zabezpeCeni pro vysoce mobilni
jednotlivce a zejména pro vyzkumné pracovniky,

= zavést 28. rezim pro naroky na penzijni pfipojiSténi pro pieshranicni
pracovniky,

= odstranit danové piekazky, které brani praci v zahranici,

= roz§ifit automatické uznavani kvalifikace,

= posilit transparentnost auzndvani kvalifikace a dovednosti, rozvijet
vnitrostatni systémy kvalifikace a zfidit daflovy systém, v jehoZz rdmci
zameéstnavatelé prispivaji na penzijni pojisténi svych zaméstnanci,

= posilit pretvofeni systému EURES v plnohodnotnou platformu pro
umist'ovani pracovnikll na volna pracovni mista v ramci jednotného trhu.
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2.8. Jednotny trh s kapitalem a finan¢nimi sluzbami
Dohled pro jednotny trh, nikoli roztristeni trhu prostiednictvim dohledu

Jednotny trh s kapitdlem a s nim uzce provazany jednotny trh s finanénimi
sluzbami jsou zéasadni pro uc¢inné pridélovani zdroji — hlavni hnaci silu ristu
a zam¢stnanosti — a pro stabilitu hospodaistvi. V sedmdesatych a osmdesatych
letech mél zejména v Evrop¢ piisny systém omezeni hospodaiské soutéze
a moznosti ptfidélovani zdroji v odvétvi finanénich sluzeb, ¢asto koncipovany
ve prospéch financovani schodka vetfejného sektoru, neptiznivé disledky pro
investice a rust. Naslednéd faze finan¢ni liberalizace od devadesatych let, ktera
nebyla doprovazena — zejména ve Spojenych statech — odpovidajicim zlepSenim
obezfetné bankovni regulace a dohledu, byla kli¢ovym faktorem finan¢ni krize.

Evropska unie, ato i vramci skupiny G20, se v soucasnosti podili na
ambiciéznim programu s cilem zavést do praxe odpovidajici systém dohledu.
Program byl spustén De Larosiérovou zpravou, jejiz vypracovani zadala
Evropska komise.

V této oblasti provadéji orgdny EU politicky postup jako prioritni zalezitost. Pro
ucely této zpravy ziejmé neni nutné posuzovat takovou probihajici praci (1).

Co se vSak zda potiebné, je =zdiiraznit zéasadni vyznam toho, aby
v nadchazejicich legislativnich rozhodnutich, jez maji byt pfijata Parlamentem
a Radou, byla dustiedni pozornost vénovana disledkim pro jednotny trh
s finanénimi sluzbami. Struktury dohledu, které budou na zaklad€ téchto
rozhodnuti zavedeny do praxe, pravdépodobné poznamenaji finan¢ni terén EU
na dlouhou dobu. Bylo by vaznou strategickou chybou, kdyby Rada pod tlakem
Clenskych statl, které upifednostiiuji ptirozenou tendenci chrénit vnitrostatni
dozoroveé kompetence, podporovala ustrasena feSeni. Ta by predstavovala riziko,
ze povedou k roztfisténému a zraniteln€jSimu jednotnému trhu.

Podpora jednotného trhu a financni integrace prostiednictvim vydavani
evropskych dluhopisu

EU potiebuje moderni a rozvinuty finan¢ni systém, vybudovany kolem likvidni
bezrizikové tiidy aktiv, kterd by — jakozto meéfitko pro stanoveni cen jinych
aktiv — poskytla zaklad pro efektivni plnéni podstatnych funkci ptidélovani
zdroju, zprostfedkovani uspor pro investice, podporu lepSiho sdileni rizik
a zajiSténi rovnomeérnéjsSiho zprostiedkovani jednotné ménové politiky v cele
eurozone. To by zpevnilo silné stranky jednotného trhu, podpoftilo euro jako
globalni ménu a ptispélo k hladkému fungovéani ekonomik EU za normalnich
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okolnosti, ale 1tvaifi vtvaf vng&jSim Sokim a finanénim krizim, coz by
v kone¢ném disledku zvysilo ptinosy pro cClenské stity, co se tyCe rustu
a zaméstnanosti.

Trh s vladnimi dluhopisy ptisobil od vzniku eura jako katalyzator posilovani
integrace evropskych finan¢nich trhi, k Cemuz prispél také vznik vétsi
a riznorod¢ zakladny investorl, pfi¢emz tento trh sniZil transakéni a financni
naklady vlad, coz zase urychlilo rozvoj trhii s jinymi souvisejicimi tfidami aktiv
(napt. firemni dluhopisy, kryté dluhopisy, cenné papiry zajisténé aktivy a celou
fadu derivatovych nastroji).

Nicméné trh se statnimi dluhopisy je stdle jeste rozttistény, jelikoz vydavani
dluhopist zlstava na vnitrostatni urovni a dosud nebyly pfijaty Zadné kroky —
krom¢ urcité veétsi transparentnosti a koordinace jejich vydavani — k dosazeni
uspor zrozsahu, jez umoziuje euro. Roztfisténost znamend, ze evropsky trh
s dluhopisy je méné likvidni nez odpovidajici americké a japonské trhy,” coz
vede k ndkladim pro investory, emitenty, ostatni dluzniky a nakonec 1 pro
evropské obCany. Napiiklad domécnosti zbytecné plati vyssi tirokové sazby za
hypotéky, jejichZ cena se odvozuje od vladnich dluhopist.” Podniky, zejména ty
mensi, mohou stéZzi ziskat financovani prosttednictvim dluhopisii, coz je
vystavuje rizikim v oblasti fizeni spoleCnosti spojenym s ekvitnim
financovanim. Hlavni vefejné infrastruktury v Evropé¢, naptiklad transevropskeé
sit¢, jsou nadnarodni, nevhodné pro momentalné roztiiSténé vnitrostatni
programy a jejich financovani trpi absenci likvidniho trhu s dluhopisy s velmi
dlouhou dobou splatnosti, zatimco dlouhodobi investoti jako naptiklad penzijni
fondy nemohou najit nabidku dluhopisii odpovidajicich jejich investicnim
potiebam. Finan¢ni operace provadéné organy EU jsou také pravdépodobné
drazsi, neZz by mohly byt. Soucasna roztfisténost odrazuje zahrani¢ni kapital od
sméfovani do Evropy — napftiklad pro statni investicni fondy nejsou malé emise
pritazlivé — a pokud jiz zahrani¢ni kapitdl do Evropy pfijde, zada o prémii na
kompenzaci nelikvidnosti evropského trhu s dluhopisy, coZ znamena Ccisty
pievod bohatstvi do zbytku svéta. A konec¢né€, nefungujici finan¢ni trhy mohou
brzdit reformy v jinych oblastech.'” Celkové je potencial eura nevyhnutelng
omezen bez podpory odpovidajicich financnich néstroji pro portfoliové
investice vramci jednotného finan¢niho trhu, v disledku cehoz je eurozona
mén¢ piitazlivym mistem pro finanéni investice, zejména v dob¢ financni krize,
ktera snizuje objem kapitalu, jejz méa Evropa k dispozici, a tedy 1 jeji potencialni
rust a zaméstnanost.

¥ Coz doklada nizky obrat na hotovostnim trhu a piechod likvidity na trhy s derivaty, skute¢nost, Ze emise jsou
stale jesté pomérné malé a Ze neexistuje zadny U€inny a plné reprezentativni srovnavaci nastroj pro rizné doby
splatnosti a typologie — kterym némecky bund, i kdyz to tak vypada, neni.

° U hypotéky ve vysi 100 000 EUR na deset let kazdy bod urokového zakladu odraZejici neefektivnost trhu
s vladnimi dluhopisy znamena vice nez 50 EUR zaplacenych urokt navic za dané obdobi.

' Tim, 7e hospodaiskym subjektim umoziiuji pieklenout kratkodobé ztrity piijmi a rovnomérné rozlozit
spotiebu v ¢ase, urychluji fungujici finan¢ni trhy dlouhodobé pfinosy reforem.
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V Evropé existuje vladni dluhopis, ktery je povazovan za likvidni a bezpecné
aktivum: némecky spolkovy dluhopis (bund). Jeho sila odrdzi relativni
preference investorl ve srovnani s jinymi vladnimi dluhopisy v Evropg. Avsak
z celosvétového hlediska je bund pomérné malou entitou. Nedavny pokles eura
béhem fecké krize odrazi odliv kapitdlu z Evropy smérem k investicim do
vladnich dluhopisit USA, kterému ani kvalita bundu nedokézala zabranit. Je
ziejmé, ze Evropa prodélava, protoze nema globalni aktivum.

Reseni roztiisténosti trhu s vladnimi dluhopisy vyzaduje vytvofit novy,
celoevropsky trh s globalnim rozmérem. Zaroven je tieba zohlednit opravnéné
obavy: jakékoli feSeni musi zajistit, aby fiskalné zodpovédné zemé& nemohly byt
nuceny tou ¢i onou formou pomdhat z nesndzi nedisciplinovanym c¢lenskym
statim. Jiz jen samotny strach ztoho by negativné ovlivnil jejich soucasné
pfiznivé postaveni na trhu, takze jakykoli navrh by se okamzité stal
nepiitazlivym. Proto je nutno provadét obezietné zmény postupit vydavani
dluhopisti, aby mohly zlepSit fungovani jednotného trhu a soucasné zajistit
dodrzovani pravidla zakotveného ve Smlouvé, které stanovi, ze fiskalné
zodpoveédné staty nesméji doplacet na ty nezodpovédné. Kromé ucinnéjsiho
mnohostranného dohledu by vystupovani proti mordlnimu hazardu mélo tézit
z v&t8i trzni discipliny, které by se rozmatilé vlady musely podrobit."' Toho by
mohlo byt dosazeno zvySenim citlivosti trhi vii¢i vyvoji vnitrostatnich rozpocti
a zajiSténim, aby bylo pfipadné neplaceni statniho dluhu Iépe zvladnutelné
jinymi zemémi EU a aby tedy cenu pravdépodobnéji a snadnéji urCovaly trhy.

Na tomto pozadi miize pij¢ovani ve velkém prosttednictvim evropského organu
anasledné poskytovani uvéri z vypljcenych prostiedkli Clenskym statim
piedstavovat vyvazené feseni. Uvérovani ¢lenskych statl z vyptjéenych penéz
by nemélo ptekrocit ur¢enou troven HDP (stejnou pro vSechny cClenské staty),
aby vlady pro své financni potieby, na které se nevztahuje tento mechanismus,
dale vydavaly své vlastni, vnitrostatni dluhopisy, za néz by 1 nadale zodpovidaly
samostatné.

Vzhledem k tomu, Ze by Clenské staty mély prostfednictvim tohoto mechanismu
piistup k levnéj$im finanénim prostiedkiim, povazovaly by dany evropsky orgéan
za preferovaného véfitele ve srovnani s drziteli jejich dluhopist, které se volné
pohybuji na trhu, coZ teoreticky zvySuje moznost nesplaceni pouze u druhého
z obou téchto typtli financovani. To by zase mélo zvysit trzni tlak na pohyblivy
dluh (a vynosy), coZ by Clenské staty siln¢ji motivovalo, aby takovy dluh rychle
snizily prosttednictvim zdravé fiskalni politiky.

Takovy mechanismus by mohl zahrnovat vSechny zemé EU, pfiCemz zemé,
které nepatii do eurozony, by také dostavaly pijcky vedené v eurech. To by
zvysilo jejich motivaci zajistit stabilitu vici euru v souladu s pozadavky ERM

" Od pocatku hospodaiské a ménové unie neni trzni disciplina piili§ uinnym prosttedkem k zabréanéni
hromadéni nevyvazenosti, jez nakonec ohrozuji samotné dodrzovani pravidla zakotveného ve smlouve, které
stanovi, ze fiskalné zodpovédné staty nesméji doplacet na ty nezodpovédné.
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II, coz by podpoiilo proces roziitovani eurozény. Cim vétsi bude pocet zemi
EU, které¢ se ucastni tohoto mechanismu, tim vétsi bude rozsah emisi dluhopist
vydavanych danym evropskym orgdnem atim vétsi budou piinosy z hlediska
likvidity a hloubky evropského trhu s dluhopisy anakonec 1piinosy pro
jednotny trh EU.

Zacit s menSim souborem zemi by bylo zajimavé za pfedpokladu, Ze vytvori
emitenta, ktery bude dostatecné vyznamny na celosvétové scéné. Tento
mechanismus by tedy byl atraktivni, uz pokud by se do né¢ho zapojily ¢lenské
staty EU s menSimi a stfedné velkymi dluhy, atim spiSe pii ucasti zemi
s velkymi dluhy. Skute¢né piinosy pro EU by vSak byly vyuzity v plném
rozsahu pouze tehdy, pokud by se tohoto procesu ochotné ucastnilo Némecko.
Pro Evropu by to znamenalo vyznamny krok smérem k G¢innéjSimu financ¢nimu
trhu a siln€jSimu jednotnému trhu, coz by podpofilo euro jako mezindrodni
ménu a celkové evropské hospodarstvi. Némecku by to poskytlo mozZnost fidit
proces, ktery je pro Evropu z politick¢ho 1ekonomického hlediska velmi
dilezity, a ovliviiovat koncipovani mechanismu zptisobem, ktery zohledni jeho
zdjem zajistit v EU pevngjsi fiskalni disciplinu a udrzet si své ptiznive
podminky pro financovani.

vvvvvv

= zajistit, aby struktura dohledu nad finan¢nim trhem byla takova, ze to
nepovede k rozttisténi jednotného trhu,

= prozkoumat moZznost posileni finan¢ni integrace prostfednictvim
vydavani evropskych dluhopist.

2.9. Fyzicka infrastruktura jednotného trhu: splnéni investi¢niho ukolu

Jednotny trh si nelze ptedstavit bez fyzické infrastruktury, kterd propojuje jeho
soucasti: silnic a dalSich dopravnich tepen, rozvodnych siti elektrické energie,
elektronickych komunikaci asiti vodnich cest. Infrastruktura je naprosto
nezbytna pro zajisténi mobility, kterd piispiva k fungovani integrovaného trhu,
apro podporu rastu audrzitelného rozvoje. Je klicem k zajisténi uzemni
soudrznosti. Navzdory uznani dilezitosti infrastrukturniho rozméru jednotného
trhu a tstiedni tlohy, kterou ma EU pii rozvoji transevropskych siti, stale fada
piekazek v této oblasti brani ,,myslet evropsky*.
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Planovani, financovani afizeni infrastrukturnich projekti probihd ptrevazné
podle vnitrostatnich not. JelikoZ vyroba a distribuce jsou stale vice integrované
napfi¢ statnich hranic a jelikoz takovd odvétvi jako energetika a elektronické
komunikace volaji po novych propojenich, za¢inaji byt mezery pieshranicni
infrastruktury v Evrop¢ stale akutnéjsi. Na jedné stran€, v ramci jednotného trhu
stale jesté existuji uzka mista, zejména v novych Clenskych statech. Na druhe
strang, je nutno vybudovat novou infrastrukturu, pokud chce Evropa urychlit
piechod k ekologicky Setrnému hospodafstvi zalozenému na znalostech.

Zaplnit tuto infrastrukturni mezeru piredstavuje technicky a koordinaéni
problém, ale je to i financni problém. Hospodaiska krize mé zna¢ny dopad na
schopnost ¢lenskych stath financovat nové projekty v oblasti infrastruktury,
kdyz by méla byt dana prednost fiskalni konsolidaci. Soukromy sektor zaroven
celi vaZznym omezenim pii ziskavani finan¢nich prostfedka a potiebuje pravni
jistotu, pokud jde o jasné pokyny pro provadéni politiky hospodarské soutéze
(antimonopolni politiky a politiky statni podpory) v této oblasti, jakoz i pobidky
k investovani do siti v konkurencnim prostiedi. Evropa se potiebuje neottelym
zpusobem podivat na ekonomiku preshrani¢nich investic ana inovativni
zpusoby, jak zajistit jejich financovani. Kli¢ovym problémem pro Evropu je, jak
ziskat nové zdroje pro stfednédobé a dlouhodobé investice evropského
vyznamu. Jednim ze zplsobu feSeni tohoto problému je prozkoumat vSechny
kombinace mezi vefejnym a soukromym financovanim vcetné Sir§iho vyuzivani
inovativnich zdroji financovani, jako jsou uZzivatelské poplatky. Omezeny
fiskalni prostor, ktery maji vlady k dispozici, ptirozené zvysi dilezitost
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem jakozto nastroje pro
praktickou realizaci investic do infrastruktury. Zasadni vyznam bude mit
v tomto ohledu usnadnéni kombinace partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem s vyuzitim strukturdlnich fondi.

Dals8i moznosti je zlepSit pobidky pro dlouhodobé investory (finan¢ni instituce
s vefejnym mandatem, ale i1 soukromé investory v€etné penzijnich fondl), aby
smérovali své prostiedky do dlouhodobych projektii v oblasti infrastruktury.
Objem finan¢nich prostiredki spravovanych dlouhodobymi investory na
celosvétové urovni se odhaduje na 30 bilionii EUR, ale jen zlomek téchto
prosttedki se pouziva k investovani do infrastruktury. Nedavné inovacni
projekty jako naptiklad fond Marguerite s majetkem ve vysi 1,5 miliardy EUR,
ktery sdruzuje Evropskou investicni banku a vefejné finan¢ni instituce Sesti
Clenskych stath, jsou dobrym vychozim bodem. Je nutno posoudit, zda by mél
byt pro dlouhodobé investory vypracovan evropsky pravni rdmec ad hoc s cilem
podpofit jejich zaméfeni na investice do infrastruktury s pfihlédnutim k jejich
specifickych rysiim a k mnozstvi riznych subjektl v takové kategorii investort.
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A kone¢n€, vybudovani likvidniho evropského trhu s obligacemi s velmi
dlouhou dobou splatnosti by mohlo uvolnit vyznamné zdroje pro investice do
infrastruktury. To by mohlo slouzit k ziskdni finan¢nich prostfedkii pro
vyznamné pieshrani¢ni investice na Urovni EU a poskytnout odpovidajici
nabidku dluhopisti, které by odpovidaly investiénim potfebam dlouhodobych
investortl. Vybudovani takového trhu by vyzadovalo promyslet feSeni, ktera
umozni reagovat na stavajici rozttisténost trhu s vladnimi dluhopisy v Evropé.

vvvvvv

= usnadnit kombinaci partnerstvi mezi vetejnym a soukromym sektorem
s vyuzitim strukturalnich fondi,

= posoudit, zda by byl zapottebi evropsky pravni ramec ad hoc umoznujici
podpofit zaméteni dlouhodobych investorii na infrastrukturni projekty,

= poskytnout maximdlni pravni jistotu, co se tyce politiky hospodaiské
soutéze v oblasti investic do infrastruktury a financovani.
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KAPITOLA 3

VYBUDOVANI KONSENSU OHLEDNE SILNEJSIHO JEDNOTNEHO
TRHU
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3.1. Jednotny trh pro ,vysoce Kkonkurenceschopné socidlné trzni
hospodarstvi*

Ustiedni otazkou této zpravy je, jak obnovit dynamiku jednotného trhu.
Zéasadnim pifedpokladem vybudovani nové energie adivéry v projekt
jednotného trhu je zapliiovat mezery a poukazovat na nové hranice. Nemusi
stacit vytvofit politické klima pro udrzitelny postup, kdyz velké skupiny
evropské vetejnosti — nékdy veetné vedoucich piedstavitel politické a dokonce
1 podnikatelské sféry — pochybuji o vyhodach integrace trhu a domnivaji se, Ze
proces otvirani trhu piekrocil hranice toho, co bylo nutné nebo zadouci.

Postupem casu se v systému EU nahromadily vnitini asymetrie mezi integraci
tthu na nadnarodni Urovni asocialni ochranou na narodni udrovni, které
zpusobuji nesoulad a jsou zdrojem rozcCarovani a nepratelstvi k otevieni trhu.
Aby bylo znovuoZiveni jednotného trhu udrZitelné, je nutno tyto zdroje
nesouladu cilené odstranit. V n€kterych ptipadech to znamena upravit stdvajici
pravidla jednotného trhu sohledem na potieby v socialnich a mistnich
souvislostech. V jinych ptipadech je nutno zavést lepsi koordinaci vnitrostatnich
regulatornich systému, aby byla zajiSténa jejich soudrznost a soulad s principy
EU.

Na nésledujicich strankdch se zpradva zabyva politickymi ukoly a moZnymi
kroky v oblasti volného pohybu pracovnikil, socidlnich sluzeb obecného z4jmu,
zadavani vetejnych zakazek, primyslové politiky, koordinace danové politiky
a regionalni politiky. Jedna se o stavebni bloky pro sladéni jednotného trhu se
socialnim a obCanskym rozmérem v souladu scilem dosdhnout ,,vysoce
konkurenceschopného socidlné trzniho hospodaistvi®, jak to stanovi Smlouva.

3.2. Hospodarské svobody a prava pracovnikii po rozsudcich ve vécech
Viking a Laval

Mezi lety 2007 a 2008 Evropsky soudni dviir svymi rozsudky ve vécech Viking,
Laval, Riiffert a Komise vs. Lucembursko oZzivil stary rozkol, ktery nikdy nebyl
odstranén: spor mezi zastanci vétsi integrace trhu a témi, ktefi maji pocit, Ze
volani po hospodatskych svobodach a po odstranéni regulatornich piekazek je
pouze zastérkou pro demontdz socidlnich prav chrdnénych na vnitrostatni
urovni.

Oziveni tohoto sporu mlize zplsobit, ze ¢ast vefejného minéni, délnickych hnuti

a odbort, kterd byla v prubéhu ¢asu klicovym zastdncem hospodaiské integrace,
ztrati sympatie k jednotnému trhu a EU.
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Vyroky Soudniho dvora dvéma zptsoby obnazily zlomové linie, které se tdhnou
mezi jednotnym trhem a socidlnim rozmérem na vnitrostatni urovni.

Zaprve proto, ze tyto ptipady oziejmily napéti, jimZ je stavajici regulatorni
radmec pro vysilani pracovnikii vystaven v souvislosti s rozdilnymi socidlnimi
a pracovnimi podminkami v rlznych Cclenskych statech, aakutni citlivost
ohledné¢ vnimanych rizik socidlniho dumpingu anekalé soutéze. Zadruhé,
rozhodnuti Soudniho dvora ukézala, ze pravo EU se vztahuje i na kolektivni
pracovni spory. To vneslo socidlni partnery a kolektivni postup piimo do
podstaty hospodaiského uspotradani jednotného trhu. Zaroven to znamenalo, ze
vnitrostatni systémy pramyslovych vztahl i1 uplatnéni prava na stavku by se
mozna mely pfizpisobit tak, aby byly v souladu s hospodatrskymi svobodami
stanovenymi Smlouvou.

Konkrétni a normativni otazky spolu tzce souviseji. Z praktického hlediska je
otazkou, zda smérnice o vysilani pracovniki stale poskytuje odpovidajici zaklad
pro zvladnuti rostouciho pifeshrani¢niho docasného ptidélovani zaméstnancii
a zaroven chrani prava pracovniki. Z normativniho hlediska se otazka tyka toho,
jaké misto v ramci jednotného trhu zaujima pravo zaméstnancii na protestni akce
a jaké je jeho postaveni vii¢i hospodaiskym svobodam.

Mezi tvirci politiky existuje Siroké povédomi, Ze objasnéni téchto otazek by
nemélo byt ponechdno na budouci ptilezitostné spory u ESD nebo vnitrostatnich
soudii. Politické sily se musi zapojit do hledani feSeni v souladu s cilem
,,s0cidlng trzniho hospodéfstvi stanovenym ve Smlouvé.

Ptedseda Barroso oznamil v Evropském parlamentu imysl navrhnout natizeni
ke zlepSeni zplisobu vykladu a provadéni smérnice o vysilani pracovniki. Kvuli
propasti mezi postoji a pozadavky socidlnich partnerii v této otdzce je takova
uloha velmi citliva.

Vzhledem k dilezitosti této otdzky byla pti piipravé této zpravy veénovana
zvlastni pozornost vyslechnuti nazorti aobav socidlnich partneri. Byla
uspotradana spolecnd konzultace s EKOS a Business Europe. Socidlni partnefi
méli moZnost projednat své obavy na zékladé postojli, které jsou popsany ve
,Zprave o spolecné praci evropskych socidlnich partnerit ohledné rozhodnuti
ESD ve vécech Viking, Laval, Riiffert a Lucembursko* piijaté ¢tyimi socidlnimi
partnery dne 19.bfezna 2010 vreakci na vyzvu prednesenou Komisi
a francouzskym predsednictvim EU. Konzultace ukazaly, Ze postoje jsou dosud
znacné rozdilné, ale existuji oblasti spoleCného zajmu, na kterych lze stavét pii
sblizovani jednotlivych stran. Jednim zpiisobem, jak toto sblizovani usnadnit, by
bylo projedndvat jak konkrétni, tak normativni aspekty, o které v ramci této
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diskuse jde. Tyto dv¢ otazky vSak vyzaduji riizné strategie k dosazeni rovnovahy
mezi jednotnym trhem a socidlnimi pozadavky.

Jasnéjsi provadeni smeérnice o vysilani pracovnikii

Zajisténi spravedlivého a vyvazeného pravniho ramce pro vyslané pracovniky
vyzaduje omezit prostor pro nejasnosti pii vykladu aprovddéni smeérnice
o vysilani pracovniki. Clenské staty, ve kterych se vyskytlo nejvice problémd,
piizptsobily — nékdy prostfednictvim nelehkého politického procesu -
provadéci pravni predpisy. Opatieni na evropské urovni by vSak pomohlo
rozptylit nejasnosti, které stale jesté ovliviiuji vyklad smérnice, usnadnénim
pfistupu k informacim, posilenim spoluprdce mezi vnitrostatnimi spravnimi
organy a lepSim sankcionovanim ptipadl jejiho zneuZivani. V této souvislosti
ma také zasadni vyznam, Ze boj proti spoleCnostem uvadé¢jicim jako svou adresu
pouze postovni pifihradku je intenzivnéjSi a Ze je posilen pfistup vyslanych
pracovnikt k opravnym prostfedkiim proti zneuzivani jejich prav v hostitelské
zemi.

Ochrana prav pracovnikii, odmitnuti protekcionismu

Druhou otazkou je, jak reagovat na obavu odborti, Ze uplatiovani
hospodaiskych svobod snizuje ochranu prava na stavku.

Rozsudky ESD casové predchdzeji datu, kdy vstoupila v platnost Lisabonska
smlouva, kterd vyslovné stanovi socidln¢ trzni hospodarstvi jako cil pro Unii
acini Listinu zakladnich prav Evropské unie pravné zavaznou na drovni
Smlouvy. Tyto prvky by mély utvatet novy pravni kontext, v némz by se snad
na otazky a obavy odborti méla najit adekvatni odpoveéd’. Pokud vSak tomu tak
nebude, je tfeba prozkoumat prostor pro dalsi politické kroky.

Teoreticky by bylo mozZné dosahnout rovnovdhy mezi hospodarskymi
svobodami a pravem na stavku za pouZiti dvou protikladnych strategii.

Na jedné strané¢ odbory navrhuji zménit Smlouvu s cilem zavést ustanoveni,
které by vyloucilo pravo na stavku zjeji plisobnosti — takzvanou ,,dolozku
o socialnim pokroku*. Takova dolozka by vychazela z ¢lanku 2 nafizeni Rady
(ES) €. 2679/98 o fungovani vnitiniho trhu ve vztahu k volnému pohybu zbozi
mezi Clenskymi staty. ,,Dolozka o socialnim pokroku® by chranilo prdvo na
stavku, jak je uznavano na wvnitrostitni urovni, pfed dopadem pravidel
jednotného trhu. Usilovat o zménu Smlouvy se vSak v kratkodobém horizontu
nezda realistické.
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Naproti tomu opacna alternativni strategie by spocivala v regulovani prava na
stadvku na Grovni EU. Takové feSeni Smlouva vyslovné zakazuje.

Logika souladu jednotného trhu se ,,socialné trznim hospodatstvim®, ktera je
nyni pfijata jako Sablona Lisabonskou smlouvou, naznacuje moZnost tfeti
strategie: cileny zdsah ke zlepSeni koordinace vzajemnych vztahli mezi
socialnimi pravy a hospodaiskymi svobodami v ramci systému EU. Problémem
je zarucit odpovidajici prostor, aby odbory a zaméstnanci mohli hajit své zajmy
a ochrafiovat sva préva prostfednictvim protestnich akci, aniz by se citili
nadmiru omezovani pravidly jednotného trhu. To je kontext, v némz natizeni
Rady (ES) €. 2679/98 mlZe nabidnout vychozi bod pii hledani feSeni, pfestoze
upravuje situace, které jsou velmi odlisné od pracovnépravnich sport.

Ugelem nafizeni ve skute¢nosti je obnovit zavazek tykajici se volného pohybu
zbozi a ptfitom vyloucit jakykoli nepfiznivy dopad na uplathovani prava na
stavku. Zakazuje ¢innosti, které ,,vedou k vaznému naruseni fadného fungovani
vnitiniho trhu a plisobi dotCenym osobam véazné Skody*, zatimco uznava, Ze
pravo na stdvku neni timto zdkazem dotCeno. S cilem budovat vzajemnou
divéru je zfizen systém v€asn¢ho upozoriiovani na piekazky volného pohybu
zbozi avymény informaci mezi dotyénymi c¢lenskymi stity. Komise ma
rozhod¢i ulohu, jelikoz miize pozadat dotyény cClensky stat, aby odstranil
zjisténé piekazky volného pohybu zboZi ve stanovené lhité.

Aniz by bylo tfeba jakkoli ménit smérnici o vysilani pracovnikli, pokud budou
pfijata opatieni k objasnéni jejiho provadéni, mohla by Komise spolu
se socialnimi partnery v této souvislosti zvazit, zda neposoudit model, ktery
nabizi natizeni Rady (ES) ¢. 2679/98. To by vyzadovalo zavést ustanoveni, ze
vysilani pracovnikl v souvislosti s pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb nema
vliv na pravo na protestni akce a pravo na stavku, jelikoz ta jsou chranéna
Listinou zikladnich prav Evropské unie ajsou v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy a postupy, které respektuji pravo Spolecenstvi. Koneckoncii,
podobné ustanoveni, kter¢ chrani pracovni pravo, bylo zavedeno ve znéni
smérnice o sluzbach, s mirn¢ odliSnymi podminkami od téch, které stanovi
natizeni Rady (ES) &. 2679/98'%. Takové ustanoveni by mohlo byt doplnéno
systtmem pro neformdélni feSeni spor tykajicich se uplatiovani smérnice
o vysilani pracovnikd, jestlize hrozi, Ze zplsobi vyznamné naruSeni fungovani
jednotného trhu. V takovych situacich by socidlni partnefi méli zalezitost
pfednést hostitelskému ¢lenskému  statu. Clensky stat by mél usilovat
o neformalni feseni, pficemz by m¢l pribézné informovat Komisi i Clensky stat
puvodu vyslanych pracovnikli a doty¢né podniky. Pokud strany odmitnou
navrhované feSeni, mély by mit moznost héjit svd prava u soudu.

12C1. 1 odst. 6 smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu. Viz také 14. bod
odtivodnéni.
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Navrhované feSeni by reagovalo na obavy ohledné¢ mista prava na stavku
v kontextu volného pohybu pracovnikii a ptisobilo by jako mechanismus pro
budovani divéry mezi socialnimi partnery. Jednalo by se o konkrétni zpiisob,
jak dat najevo, ze jednotny trh je plné sluCitelny se socidlné trZznim
hospodatstvim.

Nejdiilezitejsi doporuceni:

= vyjasnit provaddéni smérnice o vysilani pracovnikli a posilit Sifeni
informaci o pravech apovinnostech pracovnikii a podnikl, spravni
spolupraci a sankcich vramci volného pohybu osob a pfeshrani¢niho
poskytovani sluzeb,

= pokud budou pfijata opatieni k objasnéni vykladu a provadéni smérnice
o vysilani pracovniki, zavést ustanoveni, které zarucuje pravo na stavku
podle vzoru ¢lanku 2 natizeni Rady (ES) €. 2679/98 a mechanismus pro
neformdlni feSeni pracovnépravnich sporti ohledné uplatiiovani uvedené
smérnice.
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3.3. Socialni sluzby a jednotny trh

Od devadesatych let pfedstavuje postaveni vetejnych sluzeb v ramci jednotného
trhu trvale citlivé téma v evropské vetejné diskusi. Diskuse o uloze ptrikladané
vefejné sluzbé v ramcei Smlouvy méla najit své feSeni diky Lisabonské smlouvé.
Novy protokol ke Smlouvé apozménény clanek 14 Smlouvy o fungovani
Evropské unie tvoii soudrzny zaklad umoznujici ptisluSnym organiim zajistit,
aby obcané v ramci celé EU mohli téZit z vysoce kvalitnich sluzeb obecného
zajmu.

[ pes tento obnoveny zavazek ucinény v Lisabonské smlouvé ziistavd debata
o pfesném vztahu mezi pravnimi piedpisy EU a rozhodovacimi pravomocemi
vnitrostatnich a mistnich organii stadle aktualni. Zatimco pivodné se evropska
sitovych odvétvi, jadro debaty se dnes ve skuteCnosti piesunulo na socialni
a mistni vefejné sluzby. Zakladnim problémem pro poskytovani téchto sluzeb je
udrZzet jejich kvalitu arozsah v souvislosti srostoucim tlakem na vetejné
finance, coZ n€kdy vyzaduje slozit¢é kompromisy. Jelikoz tyto sluzby jsou
v zasad¢ financovany Clenskymi staty, je v prvni fad¢€ na nich, a nikoli na EU,
aby tento problém feSily. Nicméné, existuji zplisoby, jak pomoci clenskym
statim pii modernizaci téchto sluzeb ajejich piizplisobeni ménicimu se
prosttedi a vyvijejicim se potiebam obcantl, co se tyce jejich rozsahu a kvality.
Zaroven muze Komise prispét k zajisténi toho, aby tam, kde se na tyto sluzby
vztahuji pravidla EU, byla tato pravidla ptedvidatelnd a pfiméfena.

Predvidatelnost a flexibilita: zajistit, aby sluzby obecného zajmu mohly plnit své
poslani verejné sluzby

Probihajici diskuse a poc€et konzultaci ukazaly, Ze pfedvidatelnost a piimefenost
ramce EU, zejména pokud jde o uplatiovani pravidel statni podpory a pravidel
tykajicich se vybéru poskytovatele, jsou klicovym zdjmem mnoha zucastnénych
stran. Radu let se proto Komise snazi upfesnit diisledky platnych pravidel EU
s cilem zajistit, aby sluzby obecného zajmu mohly plnit své poslani a piispivat
k lepsi kvalité Zivota evropskych obcanii.

Je zde prostor kposileni obecného ptistupu piijattho vroce 2005
prostfednictvim balicku opatieni ke zvySeni pravni jistoty ohledné finan¢niho
vyrovnani za velky pocet malych, Casto na mistni urovni poskytovanych
vetejnych sluzeb, coz uvitala cela fada zacastnénych stran. Komise by méla na
zaklad€ poznatkii ze svého pribézného hodnoceni zminéného balicku opatieni
posoudit vSechny moznosti, jak dale zvysit flexibilitu pravidel vztahujicich se na
finan¢ni vyrovnani, a to také prostiednictvim zvySeni prahovych hodnot a/nebo
prostfednictvim rozSifeni seznamu cinnosti, u kterych se ndhrada nemusi
oznamovat bez ohledu na vysi pfislusnych ¢astek.
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Pokud jde o uplatiiovani pravidel EU na vybér poskytovatele, byly vyjadieny
podobné obavy ohledné nedostatku pravni jistoty a flexibility a ohledné
administrativni zatéze, kterou vytvareji pravidla EU pro zadavani vetejnych
zakdzek. V oblasti zadavani vetejnych zakédzek vSak Komise dosud nepftijala
iniciativu podobnou pfijatému baliC¢ku tykajiciho se finan¢niho vyrovnani.
Vzhledem k velmi pozitivni celkové reakci na bali¢ek tykajici se statni podpory
by mé¢la Komise posoudit pravidla zadavani zakazek s cilem uvést je do souladu
s pravidly o ndhradach, aby byl zaji§tén jednotny pfistup tykajici se malych
sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Inkluzivita: zajistit, aby vSichni obcané mohli vyuzivat vyhod jednotného trhu

Aby se mohli u¢inné podilet na jednotném trhu, potiebuji obcané pristup k rade
zékladnich sluzeb obecného hospodarského zdjmu, zejména v oblasti sitovych
odvétvi, jako jsou posStovni sluzby, dopravni sluzby nebo telekomunikacni
sluzby. V sitovych odvétvich proto otevieni trhu na urovni EU vzdy
doprovazela opatfeni zajiStujici, aby byla inadéale poskytovana univerzélni
sluzba.

Novy ¢lanek 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie znovu zdUraziuje
spole¢nou odpovédnost EU a jejich Clenskych stath za fadné fungovani sluzeb
obecného hospodarského zajmu a poskytuje konkrétni pravni zdklad pro
predpisy EU. Bylo navrzeno zabyvat se sluzbami obecného hospodaiského
z4jmu v horizontalnim rdmcovém nafizeni. Konzultace vSak jasn¢ ukazaly, Ze
navrh ramcového nafizeni by mél omezenou, ne-li Zadnou ptidanou hodnotu
a ze pravdépodobnost jeho piijeti by byla velmi mala. V této fazi se proto nezda
vhodné, aby Komise takovy navrh ptedlozila.

Ptfi znovuoZiveni jednotného trhu by vSak bylo tfeba piezkoumat ptipadné
mezery v poskytovani univerzilnich sluzeb na arovni EU, které by de facto
mohly branit vyznamnému poctu obcanli EU v G€inném pfistupu na jednotny
trh. V této souvislosti by Komise meéla zvazit moznost navrhnout -
pravdépodobné na zaklad¢ Clanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie —
nafizeni, které zajisti, aby meéli vSichni obCané pravo na nékolik zékladnich
bankovnich sluzeb. Mit bankovni tcet je dnes podminkou ptistupu k fadé¢ sluzeb
a moznosti pln¢ vyuzivat vyhod jednotného trhu. Podle studie vypracované pro
Evropskou komisi v roce 2008 nicméné 20 % dosp¢lé populace v EU-15 a téméf
polovina v EU-10 (47 %) stale jeSté nemd bankovni tcet a politické reakce se
v jednotlivych €lenskych statech velmi lisi. Ramec EU pro finan¢ni zac¢lenovani,
ktery dopliuje probihajici komplexni reformu regulace financnich sluzeb na
urovni EU, by vyznamné ¢asti obyvatelstva, zejména v novych clenskych
statech, umoZznil ve vétsi mife vyuzivat vyhod jednotného trhu.
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Podobné plati, ze vyhod on-line jednotného trhu Ize vyuzivat pouze
prostfednictvim rychlého Sirokopasmového ptfipojeni k internetu. S ohledem na
vysledky probihajici vefejné konzultace o univerzalni sluzbé v oblasti
elektronickych komunikaci by méla Komise také provéfit, zda existuje divod
pro pouziti ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie k rozSiteni
univerzalni sluzby v oblasti elektronickych komunikaci na poskytovani
Sirokopasmového piistupu.

Kromé¢ toho je nutno posoudit povinnosti vefejné sluzby v dopravé a posilit
prava cestujicich v letecké dopravé s vyuzitim zkuSenosti ziskanych z nasledki
nedavného vybuchu sopky Eyjafjallajoekull na Islandu.

vvvvvv

= dale zvysit flexibilitu pravidel statni podpory vztahujicich se na financni
vyrovnani,

= ptezkoumat pravidla zadavéani vefejnych zakazek s cilem sladit je s pravidly
pro odskodnéni,

= predlozit navrh — pravdépodobné na zdklad¢ ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani
Evropské unie — nafizeni, které zajisti, aby méli vSichni ob¢ané pravo na
nékolik zakladnich bankovnich sluzeb,

= prezkoumat divody rozSifeni — pravdépodobné na =ziklad¢ clanku 14
o fungovani EU — univerzalni sluzby v oblasti elektronickych komunikaci
ina poskytovani Sirokopasmového piistupu; posilit prava cestujicich
v letecké doprave.
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3.4. Vyuzivani verejnych zakazek k ciliim evropské politiky

Vetejné zakazky — ndkupy zbozi, praci asluzeb na trhu provadéné organy
vefejné spravy nebo vetfejnymi subjekty — ptedstavuji znaény podil na HDP
Evropy. Vroce 2008 Ccinil objem vetejnych zakazek v EU ptiblizné
2 155 miliard EUR, coZ odpovidd 17-18 % HDP Evropské unie. Z toho se na
zadavani vefejnych zakazek v hodnoté ptiblizn¢ 389 miliard EUR vztahovala
pravidla stanovena ve smérnicich EU o vefejnych zakazkéch.

Pravo EU tykajici se vetejnych zakazek hraje kli¢ovou ulohu pii vytvateni
a udrZzovani jednotného trhu. Zajistuje, aby dodavatelé¢ a poskytovatelé sluzeb
zjinych clenskych stati nebyli vylou€eni ztrhu vetejnych zakézek a aby
pfirozena tendence organtl vefejné spravy davat prednost nakupovani ve vlastni
zemi nevedla k rozdé€leni trhu EU. Pii zajiStovani nediskriminaéniho ptistupu do
vetejnych nabidkovych fizeni je zamérem prava EU dosdhnout rovnéz cili
v oblasti fadné spravy veci vefejnych a v oblasti efektivity.

Neni pochyb o tom, Ze pravo EU tykajici se vetejnych zakazek bylo z velké
casti uspéchem astalo se jednou znejvice rozvinutych a technicky
nejvyspelejSich oblasti jednotného trhu. Pocet oznameni o vyhlaSeni veifejné
soutéze zvetfejnovanych na urovni EU stdle roste. Postupy jsou jisté
transparentn&j$i nez v minulosti. Usp&$ny je také dopad na hospodaiskou sout&z.
Na kazdé oznameni o vyhldSeni vetfejné soutéze zvefejnéné na Urovni EU
reaguje prumérné pét uchazecl. Splnila se také ocekavani lep$i rentability:
uspory dosahované organy vetejné spravy se odhaduji na 5 az 8 % z uhrazené
ceny.

Vyskytuji se vSak rostouci vyzvy k ptfezkouméni politiky zadavani vetejnych
zakazek z riznych diivodl a s riznymi cili. Debata se toci kolem dvou otdzek:
zda by se méla politika zadavani vetejnych zakazek reformovat a zda by takova
revize méla vést k vétSimu zaclenéni horizontilnich cilii politiky do oblasti
vefejnych zakazek. Jako ziklad pro budouci reformu Komise zahdjila celkové
hodnoceni smérnic o vetfejnych zakazkach z roku 2004. Tim se pfipravi pida
pro posouzeni celé problematiky. Zda se byt zcela opravnéné piehodnotit tuto
politiku, predevSim s cilem zjednodusit pravidla zaddavani vefejnych zakdzek
a pokracovat v jejich modernizaci a zptisiiovani.

Zjednoduseni a dalsi modernizace pravidel zadavani verejnych zakazek
Urcité ptinosy lze ziskat zajiSt€énim lepSiho prosazovani pravidel a vétsi
otevienosti vli¢i zahrani¢nim zajemctim. Zlevnéni je v riiznych oborech ¢innosti

rozdilné a obvykle z ného maji prospéch predevSim velci nebo centralizovani
zadavatelé. UspéSnost pfimého preshraniniho zadavani vetejnych zakazek je
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stale spiSe omezend, tyka se v priméru pouze 2 % smluv. Nékteré kategorie
sluzeb jsou rovnéz vylouceny zplné pusobnosti smérnic EU o vefejnych
zakazkach. Zatimco pro nékteré sluzby, jako jsou urcité socialni sluzby, je nutno
pozadovat vice flexibility, mél by tento pfezkum poskytnout ptileZitost posoudit
u dal$ich, v sou€asnosti vyloucenych kategorii sluzeb, zda je takové vylouceni
jeste stale platné.

Reforma zadavani vetejnych zakidzek by méla byt piilezitosti k feSeni
pocateCnich problémil spocivajicich ve sloZitosti, administrativni zatézi
a nepiivétivosti vii¢i malym a sttednim podnikiim. Proto je nutno vyuzit vSechny
cesty vedouci ke zjednoduseni. Také je nutno cClenské stity pozadat, aby
provedly kontrolu svych vnitrostatnich pravnich ptedpisi o zaddvani vetejnych
zakazek, které jsou v mnoha ptipadech pfi¢inou slozitosti a administrativni
zatéze pro zadavajici organy a malé podniky.

Clenské staty by mély znaéné vyuzivat kodex osvédéenych postuptl, ktery byl
piijat jako soucast Small Business Act pro zlepSeni ptistupu malych a stfednich
podniki k vefejnym zakazkam.

Lepsi zaclenéni otazek horizontdlni politiky

Ptezkum pravidel zadavani vefejnych zakazek by se mél zabyvat také zjisténymi
oblastmi "tfecich ploch" s politickou autonomii vnitrostatnich nebo mistnich
organi. Na jedné strané jsou pravidla EU pro zadavani zakdzek skutecné
vnimana tak, ze omezuji schopnost obci poskytovat sluzby ob¢aniim ve formé,
které¢ davaji pfednost nebo ktera je tradicné zauzivana. Tak je tomu naptiklad
v ptipadé, Ze si pieji interni poskytovani sluzeb nebo navazani spoluprace mezi
dvéma vetfejnymi subjekty. Na druhé strané jsou pravidla EU vnimana jako
nedostatecné anticipativni, co se ty¢e podnécovani nebo dokonce vyzadovani
toho, aby vetejné zakazky podporovaly $irsi politické cile, naptiklad cile tykajici
se zmeny klimatu, inovace, rovnosti pohlavi v zaméstndvani nebo cile v oblasti
socialniho zaclefiovani.

V prvni oblasti by mohlo prospét urCité blizsi vysvétleni pojmu ,,interni* na
zéklad¢€ nedavné judikatury Evropského soudniho dvora. Veskery volny prostor,
ktery je k dispozici v ramci Dohody WTO o vladnich zakazkéch, je nutno vyuzit
k roz$ifeni rozsahu opatifeni pro organy vetejné spravy. Vyrazné¢ by mohlo
pomoci povoleni pouzivat vyjednavaci fizeni s pfedchozim zvefejnénim
oznameni jako standardni postup v ,klasickém odvétvi“. Mohlo by to rovnéz
zahrnovat moznost uplatiiovat na zaddvajici orgdny (zejména mistni)
flexibilngjsi rezim smérnice o zadavani vetejnych zakazek v oblasti vefejnych
sluzeb, co se tyCe seznami kvalifika¢nich pfedpokladi.

79



Ve druhé oblasti je ziejmé prostor pro vEétsi vyuzivani veiejnych zakazek jako
nastroje k dosaZeni politickych cilii stanovenych na tirovni EU. Vetejné zakazky
mohou piedstavovat podporu pro inovacni vyrobky a technologie v oblasti
zmény klimatu a energetiky. To miize poskytnout impuls vyzkumu a inovaci,
podpofit socidlni soudrznost a pomoci splnit cile tykajici se snizeni chudoby
a zaméstnanosti, stanovené ve strategii. VyuzZivani vetejnych zakdzek k témto
cilim by vyzadovalo posouzeni moznosti zavést ve smérnicich o vefejnych
zakazkach zavazné pozadavky tykajici se vySe stanovenych politickych cili.
Prostifednictvim pravnich piedpistt na zakladé delegovanych aktli je nutno
zajistit vétsi srozumitelnost, co se tyce konkrétni operacionalizace pozadavkaii.

Nejdiilezitejsi doporuceni:

= noveé koncipovat politiku zaddvani vefejnych zakazek tak, aby byla
jednodussi, G¢innéj$i a méné zatézujici pro vnitrostatni a mistni organy,
posilit ucast malych a stiednich podnikli uplatnénim kodexu chovani
uvedeného ve Small Business Act,

= vyjasnit pravidla vztahujici se na ,,interni* dodavky,

= zajistit, aby zadavani vetejnych zakazek prospivalo inovaci, ekologicky
Setrnému rlstu a socidlnimu zaclenéni zavedenim zvlaStnich zavaznych
poZzadavkii.
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3.5. Danovy rozmér jednotného trhu: spoluprace Kk zajiSténi danové
svrchovanosti

Dainova politika je oblasti, kterd se jak stoupencim jednotného trhu, tak jeho
radikalnim kritikim obvykle nelibi. Paradoxné existuji divody, pro¢ by se obé
strany mély o tuto oblast zajimat.

Snizovdni administrativni zdtéZe souvisejici s danémi a ndkladii podnikii
a obcanii na dodrzovani predpisu

Evropa ma velmi roztiiSténou danovou soustavu. Uplatnovani 27 riznych
souboril pravidel znamena v mnoha oblastech znacné niklady na dodrzovani
predpist a administrativni zat€¢z pro obCany a podniky, jez pisobi v zahranici.
Kdyz existuje danovy ramec EU, postrada transparentnost, vede ke vzniku
pravnich mezer a otevird dvetfe nejasnostem, co se tyCe pouzitelnych pravidel,
nebo pifipadim dvojiho zdanéni ¢i danové diskriminace. Je v zdjmu podnikt
aobCanli odstranit piekdzky podnikani vrdmci EU feSenim problematiky
pfeshrani¢nich Ulev pro podniky, zjednoduSenim a modernizaci pravidel
fakturace DPH usnadiujici elektronickou fakturaci, zavedenim zavazného
mechanismu feSeni sport tykajicich se dvojiho zdanéni jednotlivcl a rozsifenim
smérnice o usporach tak, aby se zaplnily stavajici pravni mezery.

V nékterych oblastech navic pokrok na strané danové politiky mize nabidnout
Evropské unii moznost vyuzivat zdanéni jako nastroj k doplnéni regulace za
ucelem dosazeni dohodnutych politickych cilti. Nedostatetna shoda o navrhu
tykajicim se DPH u poStovnich sluzeb naptiklad oslabuje ptedpokladanou
liberalizaci poStovnich sluzeb v rdmci jednotného trhu do roku 2010. Soustava
ekologickych dani by mohla podpofit politické iniciativy pro boj proti zméné
klimatu.

Odstranéni sklonu danové konkurence znevyhodnovat praci v ramci EU

Existuje vSak druhy dutlezity aspekt, ktery dodava otdzce zdanéni systémovy
vyznam pro proces hospodaiské integrace. Fungovani jednotného trhu — spolu
fungovani vnitrostatnich danovych soustav a v dlouhodobém horizontu muze
narusit jejich schopnost vybirat dan¢, jakoz i jejich schopnost plnit cile socidlni
a prerozdélovaci politiky na vnitrostatni urovni. ReSeni tohoto napéti mezi
integraci trhu a danovou svrchovanosti je jednou z cest k dosaZeni souladu mezi
trhem a sociadlnim rozmérem jednotného trhu.

Danova konkurence je v ramci integrovaného trhu Siroce uplatiiovanou praxi,
jelikoz vnitrostatni systémy mohou pouzivat fiskdlni nastroj ke zvysSeni své
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atraktivity pro podniky a kapitdl. Do jist¢ miry slouzi danova konkurence
zdravému ucelu, jelikoz vyviji tlak na vlady, aby drzely vydaje pod kontrolou.
Zpisobuje vSak ruSivou asymetrii. Liberalizace finan¢nich trhi arozvoj
jednotného trhu umoziuje podnikiim uskuteciiovat strategie minimalizace dani
a vybirat si vlastniho regulatora pii hledani nejvhodnéjsi datiové oblasti.
V reakci na tento jev se datova zatéZz v Clenskych statech EU postupné
piesunula z mobilngj§iho danového zakladu (pifijml z kapitdlového majetku
a pfijma pravnickych osob) smérem k rozsahlejSimu zdanéni méné mobilnich
danovych zakladd, zejména prace. Béhem poslednich dvou desetileti téméf
vSechny Clenské staty snizily své zakonné sazby dané z ptijmti pravnickych osob
ve snaze pfildkat do zem¢& mezindrodné pohyblivy kapitdl. Primér EU-15 se
snizil z necelych 50 % v roce 1985 na témét 30 %. Primér dvandcti zemi, které
vstoupily do Unie vroce 2004 a2007 je asi o 10 procentnich bodii nizsi.
Zaroven Clenské staty rozSitily datiové zéklady, aby odstranily pfilezitosti pro
danové uniky a zabezpecily své danové piijmy. V roce 2007 pfedstavovaly dané
z prace 46 % celkovych danovych pfijma vyjadienych jako aritmeticky pramér
za celou EU, zatimco dané z pfijmu pravnickych osob piedstavovaly 9,8 %.
Priimérna implicitni sazba dan¢€ z ptijmu pravnickych osob v EU-25 v roce 2007
Cinila 25,5 %, zatimco primérnd implicitni sazba dané z pracovnich piijml
¢inila 34,8 %.

Z téchto prvkl je patrné, ze se danové zatizeni v Evropé béhem poslednich
desetileti ve vEtsi mite soustedilo spiSe na méné mobilni danové zéklady, tzn.
na praci, prostfednictvim dani z osobnich piijmli a pifispévkll na socidlni
zabezpecCeni. Toto neni trend zpisobeny jednotnym trhem. Pfesto fungovani
jednotného trhu ptispiva — bezd€ky — k jeho zvyraznéni. Takovy jev ma své
dopady na spravedlivost danovych soustav a na jejich dlouhodobou schopnost
vybirat pfijmy potfebné k financovani socidlnich programt, jelikoz daiiové
uniky a neplaceni dani oteviraji mezery mezi ptijmy a vydaji. Proto je dalezité
navrhnout feSeni, kterda minimalizuji Skodlivou daniovou konkurenci a odstraiuji
inherentni sklon ke zdanovani mén€ mobilnich zakladi. To neznamena zbavit
vnitrostatni systém néstroje umoziujiciho vyuZzit plného potencialu jednotného
trhu. Prazkumy v oblasti podnikani ukazuji, ze urovné dané¢ z piijmu
pravnickych osob jsou pouze jednim z faktord, které podniky zvazuji pii
posuzovani pfitazlivosti alternativnich lokalit pro pfimé investice. Dals$i faktory,
naptiklad stabilita politického a pravniho prosttedi, infrastruktura, produktivita

vvvvvv

Také je treba zlepSit automatickou vyménu danovych informaci a obecné
dosahnout lepsi spolupraci mezi danovymi spravami ¢lenskych statf, aby byl

w7

vybér dani G¢inngjsi a spravedlivejsi.
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Existuje tudiz prostor pro zkouméni opatfeni zaméfenych na dailovou
koordinaci, ktera by uhladila ostré hrany — jez zptusobuji vznik deformaci nebo
pobidek k daiovym 1Unikim — pfi souCasném respektovani danové
svrchovanosti. Dvoustrannd feSeni by nemohla dosahnout stejného ucinku
anebyla by pravné prichodnd. Samotnd harmonizace by neméla byt cilem.
Danova svrchovanost odrazi mistni upfednostiiovani riznych trovni zdanéni
a je zakofenéna v demokratickém procesu. Ma tedy pevné zéklady, kviili nimz
jsou jakékoli pokusy o harmonizaci s vyjimkou omezenych aspektl uzeji
souvisejicich s fungovanim jednotného trhu (DPH a spotiebnich dani) zbytecné
a nepiilis§ realistické.

Fiskalni strategie pro prekonani krize a danova koordinace

Dalsi argument ve prospéch nékterych opatfeni zaméfenych na koordinaci
danové politiky vychdzi z problémt, kterym budou muset danové organy
Clenskych stati celit pfi navrhovani davéryhodné fiskélni strategie pro
piekonani krize. Hospodaiska a finan¢ni krize vedla k explozi vetejného dluhu
v Evrop¢ 1ina celosvétové urovni. Rozsahlé balicky stimulacnich opatieni
pfijimané vladami jednotlivych statl z podnétu Komise a v koordinaci s ni vedly
k nariistu schodku vetejnych financi a dluhti. Oc¢ekava se, ze celkové schodky
vefejnych financi dosahnou v celounijnim priméru vyse 7,5 % v roce 2010
a 6,9 % vroce 2011, zatimco dluh na irovni EU vzroste na 83,7 % v roce 2011.
Je realné predpokladat, Ze snizeni obrovského vefejného dluhu bude v nékolika
zemich vyzadovat nejen snizeni vydajl a fiskdlni disciplinu, ale také zvySovani
dani. Je rovnéz redlnd ptedstava, Ze usili o konsolidaci bude mit za nésledek
posun od zdanéni piijmi smeérem k nepfimému zdanéni a vétsi diiraz na dané,
které méné narusuji hospodaisky rist, predev§im ekologické dané. Za téchto
podminek by koordinace daiiovych politik mohla byt dilezitou soucasti strategie
fiskalni konsolidace na urovni EU a mohla by zvySit u¢innost vnitrostatnich
opatieni. Jednou z vyhod této koordinace je, Ze by byla 1€innéjsi pii zaméfeni se
na mobilni danové zéklady a zaplnila by mezery, které umoziuji daiiovou
arbitraZ a daftové uniky. Druha vyhoda by pramenila z minimalizace dopadi na
konkurenceschopnost pi1 zdanéni zacileném na vyrobky, které tvoii vstupy pro
prumyslovou vyrobu, jak by tomu bylo v ptipadé€ zdanéni energii. Tteti vyhodou
je, ze koordinovana opatieni by omezila regulatorni a dafiovou roztfisténost,
ktera by naruSovala hospodaiskou soutéz v rdmci jednotného trhu a zvySovala
naklady podnikii na dodrzovani ptedpisi. Také by snizila pravdépodobnost
danémi vyvolanych asymetrickych Sokti v eurozoné, a tak usnadnila provadéni
ménove politiky Evropskou centralni bankou. Strucné feceno, néktera opatieni
zaméfena na koordinaci maji potencial proménit nepfiznivou situaci v ramci
jednotného trhu v situaci, ze které¢ budou vSichni ucastnici tézit.

Urceni oblasti vhodnych pro opatreni zameérend na koordinaci darnové politiky
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Existuji tfi oblasti, ve kterych 1ze zkoumat moznost daitové koordinace.

Prvni je oblast zdanéni podnikl. Prace na spoleéném vymezeni zakladi pro
vypocet dan€ z ptijmu pravnickych osob nahrazujici pluralitu pravidel platnych
v jednotlivych Clenskych statech trvaji od roku 2001. Konkrétni podoba navrhu
vyzaduje peclivou pozornost, ale nyni se zda, ze dozral ¢as postoupit kuptedu.
Skupina pro vypracovani kodexu chovani v souvislosti se Skodlivym
zdanovanim podnikli — zfizena v rdmci Rady na zékladé rozhodnuti Rady ve
slozeni pro hospodaiské a financni véci ze dne 1. prosince 1997 — odvedla
cennou praci pii identifikaci a zajiStovani odstranéni Skodlivych danovych
praktik. V ramci znovuoZiveni jednotného trhu je vSak nutno znovu posoudit
ulohu a postaveni tohoto kodexu s cilem zajistit jeSté lepSi koordinaci politiky
v této oblasti a §ifeji prozkoumat u¢inky Skodlivych reZimi, ptipadi nesouladu
a dalsi neptiznivé dopady danové konkurence. Skupina pro vypracovani kodexu
by také mohla rozsifit svou plisobnost na nékteré omezené otazky zdanéni
piijma fyzickych osob, které jsou dilezité v souvislosti se Skodlivou danovou
konkurenci, a mohla by se blize zabyvat dohodnutymi definicemi zneuZzivani
danovych rezimd.

Druhou oblasti pro piipadné posouzeni je oblast spotfebnich dani. Zmény sazeb
DPH maji vliv na pohyby kapitalu a obchodu, pfinejmensim v kratkodobém az
sttednédobém horizontu, a jsou proto vyznamné pro fungovani jednotného trhu.
V souvislosti s trendem zvySovani spotiebnich dani miize byt prospésna
koordinace politiky zamétené na zvySovani standardnich sazeb DPH nebo na
omezeni pouZzivani snizené sazby DPH.

Tteti oblasti vyznamnou pro koordinaci je oblast ekologickych dani. Ta bude
pravdépodobné hrat v budoucnu klicovou ulohu. Velmi by pomohlo zaclenit
diskuse o ekologickych danich do S$irSiho kontextu danové koordinace, aby se
také jasn¢ ukazaly ptinosy, co se ty¢e zmirnéni danového zatizeni prace.

Skupina pro danovou politiku

Posun smérem k vétSi spolupraci a koordinaci vyzaduje vhodné férum pro
diskusi o danové politice. Dokud se danové otazky ftesi roztfisténé a Cisté
technicky, ob¢ strany maji tendenci zaryté trvat na svych ndzorech, coz casto
vede kpatové situaci kvili nedostatku SirSich moznosti kompromisii.
K ptekonani mrtvého bodu je tteba vytvoftit forum pro uzsi politicky dialog mezi
Komisi a danlovymi ufady ¢lenskych statii na nejvyssi, politické Grovni. Skupina
pro danovou politiku, které pfedseda komisai zodpovédny za dané€ a kterou tvori
osobni zastupci ministrilt financi ¢lenskych stat, by piedstavovala nejlepsi
format k zahajeni strategického dialogu o moznych vyhodach a omezenich

84



danové spoluprace a koordinace v ramci jednotného trhu. Takova skupina by
podstatné pomohla Komisi s ohledem na vykon jeji pravomoci zahdjit iniciativu
zpusobem, ktery by t€zil z otevieného a konstruktivniho dialogu na politické
urovni, vramci n¢hoz by clenské staty byly vyzvany, aby se podélily o sva
oc¢ekdvani aobavy. Jelikoz se jednd o néstroj, ktery by Komisi umoznil
formovat své iniciativy s plnou znalosti nazort ¢lenskych stati, mél by skupiné
pro danovou politiku pfedsedat komisat zodpoveédny za dané. Precedentem je
skupina pro danovou politiku ziizend vroce 1996, jiz ptedsedal ptislusny
komisai a ktera umoZznila dohodu v ramci Rady ve sloZzeni pro hospodarské
a finan¢ni véci ohledné rezoluce z prosince 1997.

vvvvvv

= déle pracovat na odstraiiovani danovych piekazek v ramci jednotného
trhu, modernizovat pravidla elektronické fakturace, aktualizovat pravidla
pro pieshranicni ulevy, zavést zdvazny mechanismus pro feSeni sporil
tykajicich se dvojitho zdanéni jednotlived a piezkoumat smérnici
0 usporéach,

= pracovat na spole¢ném vymezeni zaklad dané z ptijmu pravnickych osob
a pokroCit s praci vramci skupiny pro vypracovani kodexu chovani
v souvislosti se zdanovanim podnikd,

= reformovat pravidla o DPH zptsobem, ktery je piivétivy vici jednotnému
trhu,

= rozvijet oblast ekologickych dani v SirSim kontextu danové politiky
a jejich dopadu na riist a zaméstnanost,

= shodnout se z podnétu Komise na zfizeni skupiny pro danovou politiku,
které¢ piredsedd komisat zodpovédny za dané a ktera je tvofena osobnimi
zastupci ministri financi Clenskych stata, jakozto fora pro strategickou
a komplexni diskusi o otazkach danové politiky.
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3.6. Konkurenceschopnost asoudrznost: regionalni rozmér jednotného
trhu

Souvislost mezi vétsi hospodaiskou a ménovou integraci a rozvojem regiond je
cervena nit, ktera se tdhne rliznymi etapami evropské integrace od Wernerovy
zpravy az po Delorsovu éru, kdy se reformovana regionalni politika
SpoleCenstvi stala jednou ze zdkladnich slozek ucelené strategie pro
znovuoziveni jednotného trhu.

V intencich Delorsovy politické vize obohacené o zavéry Padoa-Schioppovy
zpravy o ucinnosti, stabilit¢ a spravedlnosti, by integrace trhu mohla byt
procesem, ktery pfinese prospéch vSem zlicastnénym pouze v piipadé, ze bude
doplnéna opatfenim na urovni EU k napravé ptipada strukturalni nerovnovahy
na nizsi nez celostatni trovni. Takové opatfeni by poskytlo impuls okrajovym
regioniim, které by jinak nebyly schopny se pln€ podilet na jednotném trhu,
a zabranilo by zvétSovani mezery mezi zaostavajicimi regionalnimi
ekonomikami a ekonomikami s nejveétSim vykonem.

Postupem ¢asu propracovala politika soudrznosti EU sviij ptivodni zdkladni
princip ,,strukturdlniho pfizpisobeni, aby kladla vétsi diiraz na vyhledovy
rozmér podpory plnéni cilii politiky Unie a podpory rozvoje. Strategie Komise
snazvem ,Evropa 2020“ potvrzuje, Ze politika soudrznosti je zakotvena
v SirSich dlouhodobych politickych prioritdich Unie a Ze strukturalni fondy jsou
jednim z hlavnich prostfedki pro plnéni strategickych cili v€etné socialniho
zaClenéni. Jelikoz se debata o budoucnosti politiky soudrznosti EU dostava do
aktivni faze, stoji za to uvazovat také o analyze uzemnich dusledki planovaného
znovuoZziveni jednotného trhu.

Pfechod k ekologicky Setrnému a digitdlnimu hospodaistvi, pieorientovani
vyroby do vyspélych odvétvi a vétsi mobilita pracovnich sil v rdmci EU vyvola
ncékolik zmén. V disledku toho se ve vSech regionech Unie projevi kombinace
ptilezitosti a potieb pfizpusobeni. Kromé toho bude politika soudrznosti 1 nadale
hrat kli¢ovou ulohu v modernizaci infrastruktury novych ¢lenskych stati, ktera
je nezbytnd pro zajiSténi vzajemného propojeni jednotného trhu. Tyto prvky
vyzaduji hloubkovou analyzu pozadavk, které rozSifeny a dynamicky jednotny
trh klade na regiondlni politiku. Tyto uvahy je nutno rozsifit o hodnoceni toho,
jaky typ reformované politiky soudrznosti na zadklad¢ silné podminénosti pro
zajisténi jeji ucinnosti by byl nejvhodnéj§im feSenim, které zajisti, aby vSechny
regiony mély prileZitost vyuZzivat potencial jednotného trhu.

Vyuziti politiky soudrznosti k podpore dodrzovani pravidel jednotného trhu
Clenskymi staty
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Pokud jednim zcild reformované politiky soudrznosti bude pomoci vSem
regionim a ¢lenskym statim t¢Zit z Gcasti na jednotném trhu a bude-li vénovana
vEtsi pozornost posilovani podminénosti, existuje divod vyuzit pdkového efektu
finanéni podpory z prostiedkli EU rovnéz k poskytovani pobidek k v€asnému
provadéni pravidel jednotného trhu. Jednou z moznosti by bylo vyclenit na
zacatku programového obdobi rezervu na vykonnostni prémie, napiiklad ve vysi
1 % z rozpoctu politiky soudrznosti pro kazdy ¢lensky stat. Tato rezerva by se
piid¢lovala c¢lenskym statim na zdkladé objektivniho ukazatele jejich
vykonnosti, kterym by mohlo byt napiiklad ozndmeni o opatienich pro
provadéni smémic o jednotném trhu. Clensky stat by pak ptidélil finanéni
prostiedky na své nejlépe fungujici programy.

Zprisnéni ustanoveni proti premistovani podnikit v narizenich o politice
soudrznosti

Sirokd vefejnost se obava, Ze rozhodovani podnikli pfemistit se do jinych
Clenskych statil je negativné ovliviiovano moznostmi ziskat od pfijimajici zemé
dotace, které mohou byt spolufinancovany zpenéz EU. V soufasném
programovém obdobi byla zavedena pravidla, ktera maji odradit od praxe
oznacované jako ,,fund-shopping*. Tato pravidla se ukdzala jako uc¢inna, avSak
ne zcela. V nafizenich tykajicich se politiky soudrznosti pro pfisti programové
obdobi je nutno vénovat urcitou pozornost zpiisnéni pravidel proti pfemistovani
podniki ataké je nutno zajistit vhodné kandly pro koordinaci vyuzivani
finan¢nich prosttedki EU urcenych na politiku soudrznosti a povoleni statni
podpory ve prospéch téhoz podniku.

vvvvvv

= posoudit potencidlni vliv znovuoZiveni jednotného trhu na regiony EU,

= zavést ve strukturdlnich fondech podminovaci dolozku, kterd umozni
odmeénit Clenské staty, které jsou nejdisciplinovangj$i pii provadéni
smérnic o jednotném trhu,

= zptisnit pravidla, ktera brani vyuzivani strukturalnich fondi na podporu
premisténi podniku.
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3.7. Jednotny trh a priimyslova politika

To slovo jiZ neni tabu. Pfedni evropsti predstavitelé opét diskutuji o vyhodach
a omezenich aktivni primyslové politiky. Navrat zajmu o primyslovou politiku
jde ruku v ruce s obnovenou pozornosti, ktera je vénovana vyznamu vyroby pro
evropské hospodafstvi, a Sirokym zdjmem o hlubokou transformaci evropskeé
prumyslové zakladny vyvolanou krizi.

V nékterych kruzich panuji obavy, ze primyslova politika apravidla
hospodaiské soutéze jsou protichidné pojmy. Podle této logiky by mohla
pramyslova politika vzniknout v Evropé pouze prostfednictvim mirngjSiho
prosazovani hospodaiské soutéze a uvolnéni pravidel pro poskytovani statni
podpory. Zdrava hospodaiska soutéz a politika statni podpory neni v rozporu se
zdravou primyslovou politikou. Opak je pravdou: hospodaiska soutéz je
nezbytnd k vytvofeni variant, komparativnich vyhod a zvySeni produktivity, na
jejichz zaklad¢ vzkvéta rist a inovace.

Kontrola spojovani podnikii: nebrani prumyslovemu aktivismu, ale musi byt
dusledna

Evropa pottebuje priimyslovou politiku, kterd neni v rozporu s jejimi pravidly
hospodaiské soutéze, nybrz z nich vychazi. Pravidla hospodaiské soutéze jisté
nebudou stat evropskym podnikim v cesté¢ pii hledani nejlepSiho rozsahu
a velikosti, aby mohly uspét v celosvétové hospodaiské soutézi. Evropska
pravidla hospodaiské soutéze nebranila zrodu mnoha evropskych Sampioni,
jako jsou napiiklad spolecnosti EADS a Air France - KLM, abychom uvedli jen
dva znich, a dokonce i vnitrostatnich Sampiona. I kdyby Evropa byvala méla
tolerantnéj$i rezim, ptfislusna ujedndni by spadala pod jurisdikci organi pro
hospodatskou soutéz ve Spojenych statech nebo v Japonsku. Byla by zruSena tak
jako tak. Evropa pottebuje evropské Sampiony, ktefi jsou schopni rlst na
zaklad¢ svych vlastnich pfednosti, postavit se na vlastni nohy a ucastnit se
globdlniho zavodu. Vnitrostatni politiky podporujici narodni Sampidény by
vytvorily koalice odptlrct, které by paralyzovaly jednotny trh a utlumily jeho
potencidl jakoZto nastroje k posileni primyslové inovace a strukturalnich zmén.
Pro budovani evropskych a nikoli narodnich Sampiénti zlistavaji mechanismy
kontroly spojovani podnikli nepostradatelnymi. Proto je zajem posunout se
smérem k vétSi konvergenci, co se tyce zplisobu posuzovani ptipadi spojovani
v jejich podstaté a smérem k prezkumu na vnitrostatni trovni. Cile spocivajici
v zajiSténi rovnych podminek — neutralizujici dopad wvnitrostatnich obav
o vefejny zajem v souvislosti s pfeshranicnimi ptipady — afteSeni piipadi
spojovani podniki v ramci jediného spravniho postupu — bez soubézného
prezkumu ze strany organli pro hospodaiskou soutéz — by vyzadovaly, aby
orgéany pro hospodaiskou soutéz uplatnovaly podstatna pravidla EU pro kontrolu
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spojovani podnikii také na vnitrostatni urovni, pokud ma spojeni pteshrani¢ni
ucinky. SoubéZzné stim je nutno zdokonalit spoluprdci mezi organy pro
hospodarskou soutéz, aby se zajistilo proceduralni a vécné sblizovani mezi nimi
navzajem 1 s urovni EU. RadikéaInéj$i moznosti by bylo revidovat mechanismy
pro pifidélovani a zménu piidéleni jednotlivych piipadii stanovené v nafizeni
o spojovani podnikidl. To by znamenalo zruSeni tzv. ,,pravidla dvou tfetin®, které
stanovi, ze ptipady spojeni v zadsad¢ zptisobilé pro pfezkum ze strany EU podle
nafizeni o spojovani podnikli jsou nicméné ponechany vnitrostatnim organim
pro hospodaiskou soutéz, pokud se vice nez dvé tretiny obratu zucastnénych
podnik realizuji vjednom atomtéz clenském statu. Vyhodou by bylo
systematiCtéjsi feSeni pripadi spojovani podnikd v klicovych oblastech
hospodafstvi EU.

Proc zalezi na kontrole statni podpory

Kontrola spojovani podnikli je celosvétovym rysem, zatimco pifisnd kontrola
statni podpory je spiSe evropskd ,specialita“. M¢la by tedy Evropa zacit
mnohem volnéj$im zplisobem posuzovat vefejné podpory na vnitrostatni irovni?
Existuje tvrzeni, Ze jelikoz Evropa uplatiiuje ptisnéjsi rezim statni podpory nez
jeji hlavni konkurenti, firmy se sidlem v zahrani¢i maji vice pftilezitosti ke
zlepSeni své konkurenceschopnosti, zatimco firmy se sidlem v EU to stdle vice
1aka do zahranici. Toto tvrzeni je jednak normativné slabé a jednak nepodlozené
fakty.

Z normativniho hlediska je divodem pro pfisny rezim stitni podpory to, Ze
Evropa neni stat, ale nadndrodni systém pokryvajici mnozZstvi narodnich
syst¢émi. Kontrola stitni podpory je zakladnim nastrojem, ktery udrzuje
otevienost, integrovanost a konkurenceschopnost jednotného trhu. Pokud by se
Clenské staty zapojily do soutéZe o dotace pro sve vlastni podniky, narusilo by to
jednotny trh, jelikoz bohatsi ¢lenské staty by uspély na tkor mensSich Clenskych
statd. V ramci tohoto procesu by se mnoho vetejnych prostiedkli spottebovalo
na investice, které neptinaseji kyzeny vysledek.

Rovnéz neni pravda, Ze pravidla EU pro poskytovani statni podpory jsou sama
o sob¢ prekdzkou finan¢nich zésahli ze strany vlad. Stanovuji rdmec, ktery
zamétuje statni podporu tak, aby pfispivala k dosahovani obecnych cili
vefejného zajmu a kompenzovala selhani trhu. Podpora pro podniky neni v EU
niz8i nez v jinych jurisdikcich. Nezavislé studie ukazuji, Ze dotace zaméfené na
podporu konkurenceschopnosti ¢ini 0,34 % HDP ve Francii, 0,43 % v Némecku,
0,35 % v Japonsku a 0,24 % v USA. Dokonce i v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci je uroven vetejné¢ podpory v Evrop¢, Japonsku i USA navzajem velmi
podobna. V kazdém ptipadé vétSina podpory poskytované na vyzkum, vyvoj
a inovace v USA, Japonsku, Ciné a Jizni Koreji by podle soudasného ramce pro
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vyzkum, vyvoj ainovace byla povolena. Tvrzeni, ze kvili kontrole statni
podpory se Evropa stava méné atraktivnim mistem pro zahrani¢ni kapital, neni
dostatecné¢ podlozeno fakty. EU je jednim znejvétSich piijemct ptimych
zahrani¢nich investic po vétSinu poslednich dvou desetileti. Pfimé zahrani¢ni
investice vyjadiené jako podil HDP 1 pocet zahrani¢nich projekti pfedkladanych
Komisi k ptedbéZnému posouzeni statni podpory podle viceoborového ramce
a pokynu k regiondlni podpote vykazuji vzestupny trend. A kone¢né, investicni
dotace maji potencial ovlivnit rozhodnuti o umisténi podnikd v ramci EU, ale
stézi pti srovnani EU s jinymi jurisdikcemi, jako jsou napiiklad USA, Japonsko,
Cina a Jizni Korea. Rozdil v cenach vstupt je takovy, Zze uvolnéni pravidel pro
poskytovani statni podpory by nemélo na rozhodnuti o umisténi podnikt zadny
vliv. SpiSe by znamenalo ndklady alternativni ptilezitosti.

Postup vpred pri definovdani nové priimyslové politiky

Evropa by si tedy méla zstat jista, Ze jeji jednotny trh je jeji prvoradou
anejlepsi primyslovou politikou. Ptesto, jak ptfipominaji vSechny politické
dokumenty od sdéleni o primyslové politice zroku 2002, je dynamika trhu
v ramci celé EU nejlépe vyuzita, kdyz je doprovazena primyslovou politikou,
ktera se zamétuje na dlouhodobou perspektivu. Existuje zdivodnéni i prostor
pro formovani aktivnich, uvazlivych a a€innych opatfeni na podporu obchodu
a podnikani. Ta by méla vyuzit vSech synergii mezi hospodaiskou soutézi
a primyslovymi politikami a pruzné uplatnovat vSechny regulatorni a politické
nastroje. Strategie Evropa 2020 popisuje Siroké obrysy takové moderni
prumyslové politiky, kterd kombinuje horizontdlni rysy a podporu
konkurenceschopnosti odvétvi, at’ uz pocit'uji tlak globalizace nebo €eli nutnosti
piechodu k ekologicky Setrnému a digitdlnimu hospodaistvi. Existuje také
shoda, Ze opatfeni EU by méla mit n&jaké vertikdlni prvky, které by pomohly
vnitrostatnim politikam zaméfit se na vybrand vysoce perspektivni odvétvi, jako
je energetika, inovativni odvétvi a vyroba vozidel nezatézujicich zivotni
prostfedi, aniZz by se zapominalo na potifeby zpracovatelského primyslu.
Evropska unie by méla postoupit kuptfedu a zformulovat svou novou koncepci
aktivni primyslové politiky, ktera doplni znovuoziveni jednotného trhu.

vvvvvv

= piezkoumat natfizeni o spojovani podnikli a zrus$it tzv. ,pravidlo dvou
tfetin®,

= vypracovat novy ptistup k primyslové politice, ktery stavi na vzajemn¢ se
podporujicim vztahu s jednotnym trhem a pravidly hospodaiské soutéze.
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3.8. Otevreny, ale nikoli odzbrojeny: vnéjsi rozmér jednotného trhu

Otevienost celosvétovému obchodu a investicim je klicem k dlouhodobe
prosperité Evropy. Evropské hospodafstvi je nejvétsim svétovym ,,vyvozcem*
piimych zahrani¢nich investic s 36 % svétového objemu piimych zahrani¢nich
investic v roce 2006 a nejvétsSim svétovym vyvozcem zbozi s 16,2% podilem na
celosvétovém vyvozu. Vznik celosvétovych hodnotovych fetézcl a geograficka
roztfis§ténost vyrobnich procesii znamenaji, Ze ekonomiky v EU jsou stale vice
provazané s ostatnim svétem a zejména s novymi nastupujicimi ekonomikami.
65 % zbozi dovdzené¢ho do EU piedstavuje vstupy pro vyrobu jinych vyrobku
v EU.

Presto ma& Evropa ambivalentni pocit ohledné vnéjSiho rozméru svého
jednotného trhu. Clenské staty apramyslova odvétvi EU si velmi dobie
uvédomuji obrovské vyhody, jez celounijni jednotny trh pfinasi globalni scéné¢:
¢ini to z EU velmi pfitazlivé misto pro zahrani¢ni investice a poskytuje cennou
vahu pii vyjednavani s obchodnimi partnery o pfistupu na trh. Vytvafi se tak
konkuren¢ni prosttedi, které umoziiuje podnikiim EU expandovat do zahranici.

Soucasné je rozSifen ndzor, ze evropské podniky podléhaji pfisnému rezimu
statni podpory, zatimco jejich konkurenti ve zbytku svéta mohou tézit z rliznych
forem vladni podpory s mensi kontrolou. Evropské podniky v takovych
odveétvich, jako je stavba lodi, letecky a kosmicky primysl a vyroba polovodici,
si Casto stézuji, Ze omezeni, jimz doma celi, je znevyhodnuji v globalni soutézi
s mén¢ omezenymi konkurenty. Pocit diskriminace, kterou podniky trpi pfi
plsobeni na zahranicnich trzich, jest¢ zvySuje nekald soutéz. Piidélovani dotaci
je meéné transparentni a zadavani verejnych zakdzek vice zaméfené na udrZeni
vefejnych ndkupli v ramci domaciho trhu nez v Evropé. Prava k duSevnimu
vlastnictvi jsou rovnéZ povaZzovana za problematickou oblast. Narlst statem
sponzorovanych investic také podporuje vznik obav ohledné¢ nadmérného
vystavovani aktiv EU nebezpeci zahrani¢niho pifevzeti v odvétvich, ktera byla
liberalizovana.

Aby se mohla vyrovnat s ambivalentnimi pocity ohledné¢ dopadu jednotného
trhu na celosvétovou pozici EU, potiebuje Evropa sva opatieni k rozsifeni
prostoru konkurenceschopnosti pro své firmy Iépe pfizplisobit snahdm
o nastoleni rovnych regulatornich podminek v celém svété. Spolecna obchodni
politika ddva EU silu a spravné nastroje k u€innému pisobeni na celosvétoveé
scéné. Evropa by méla vyuzit tyto nastroje k obhajobé a prosazovani svych
z4jmu aktivnim a rozhodnym zptsobem vici svym obchodnim partnerim, aby
si zajistila pfistup k obchodu a podpofila sblizovani pravnich ptedpist.
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Podpora sblizovani pravnich predpisu a transparentnosti dotacnich politik na
celosvétove urovni

Sdéleni ,,Globalni Evropa® zroku 2006 jasné¢ wuvadi, Ze odmitnuti
protekcionismu v rdmci jednotného trhu musi byt doprovazeno aktivnim
programem otevieni trhil a zajisténi rovnych podminek pro obchodni vyménu.
Uspéchy dosazené na tomto poli neodpovidaji ambicim. Evropa by méla vice
zdrojii avice politického kapitdlu vénovat usili o odstranéni zahrani¢nich
piekazek, od technickych norem az po préva k dusevnimu vlastnictvi, pfi¢emz
hlavni pozornost je tieba vénovat otdzce dotaci. Je tfeba ud¢lat vice pro podporu
vEtsi transparentnosti a posileni mezindrodnich pravidel pro poskytovani dotaci,
a to jak na mnohostranné urovni, tak ve dvoustrannych a regionalnich dohodach.
EU nemiiZe plisobit na své podniky dojmem, Ze ziistane jedinou oblasti na sv¢te,
kde se ptisn¢ uplatiiuji pravidla hospodatské soutéze a pravidla pro poskytovani
statni podpory. Celosvétova debata o prekonani krize nabizi prilezitost, ktera by
nemeéla byt promarnéna.

Francouzské ptredsednictvi skupiny G20 v roce 2011 poskytuje moznost zatadit
tuto otazku na potfad jednani a zahdjit celosvétovou debatu. Evropa by méla
rovnéz usilovat o zdsadné€js$i opatfeni na arovni WTO, kde mira dodrzovani
oznamovaci povinnosti a transparentnosti ze strany obchodnich partnerdt EU
jesté neni optimalni. Méla by také vést debatu o dotacich vramci OECD
a usilovat o vypracovani kodexu chovani a spolecnych zasad. Veskery potencial
Transatlantického hospodaiského fora je nutno vyuzit k podpote sblizovani
s USA a Kanadou.

Soucasné by Evropa méla zvysit své usili o zafazeni dotaci a regulatornich
otazek na potfad dvoustrannych jedndni. Ustanoveni o dotacich existuji ve vSech
dohodéch o volném obchodu, ale chybi jim ostfi a jsou jen ziidka uplatiovana
v praxi. Dohoda o volném obchodu neddvno uzaviend s Koreou je zndmkou
zmény piistupu. Obsahuje ustanoveni o dotacich jdouci nad ramec pravidel
WTO, ktera zajisti vétSi ochranu proti nespravedlivym dotacim zaloZenou na
vymeéné informaci a pravidelném dialogu pro feSeni ptipadnych rozporia. EU by
méla vyzadovat, aby byla obdobna ustanoveni zahrnuta do urc¢itého po¢tu dohod
o volném obchodu, jez jsou praveé ve fazi vyjednavani, poc¢inaje Indii, sdruZenim
ASEAN, Stfedni Amerikou, Kanadou a Ukrajinou. EU by rovnéz méla usilovat
o vét§i otevieni trhit obchodnich partneri pii zaddvani vetejnych zakdzek
a zaroven zajistit uplné provétovani plnéni zavazkl piijatych na mezinarodni
urovni. Vzhledem k pomérné vétsi otevienosti trhit EU pro zadavani vetfejnych
zakézek je nutno zkoumat moznosti, jak zlepSit vliv EU v mezindrodnich
jednanich o zadavani vetfejnych zakéazek.
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Za ucelem boje proti nekalé danové konkurenci by méla EU také navéazat na
praci skupiny G20 o fadné spravé véci vetejnych v danové oblasti a dislednéji
usilovat o zaclenéni ustanoveni ohledné tii principti fadné spravy v oblasti dani
do mezinarodnich dohod.

Stanoveni podminek globalni hospodarské soutéze prostirednictvim predvidavé
regulace a nastaveni norem

Evropa by také meéla vénovat vétsSi pozornost zohlednéni mezindrodniho
rozméru pii piipraveé nové regulace, aby se usnadnilo sblizovani na celosvétoveé
urovni a aby podniky celily mensimu poctu ptekazek branicich vstupu na
zahrani¢ni trhy. V ptipad¢ potieby je nutno v analyze dopadi, o kterou se opira;ji
nové legislativni ndvrhy, odkazovat na regulatorni feSeni pfijata v pravnich
fadech naSich hlavnich obchodnich partnert.

A konecné, Evropa by se méla vice zamé&fit na stanovovani celounijnich norem
pro inovativni vyrobky a technologie, jako napiiklad v oblasti nizkouhlikovych
vyrobkill a v oblasti informac¢nich a komunika¢nich sluzeb a technologii. I kdyz
muZe byt obtizné prosadit normy EU v zahraniéi, jejich zavedeni zvySuje vliv
Evropy pfi urovani vyvoje na mezinarodni urovni.

Formovani nové politiky na urovni EU pro oblast primych zahranicnich investic

Investice predstavuji rostouci ¢ast celosvétového obchodu. Zaujimaji vyznamné
misto v dvoustrannych dohodich wuzaviranych CcClenskymi staty. Pfijetim
Lisabonské smlouvy se ptimé zahranicni investice stavaji soucasti obchodni
politiky, kterd je vyhradni politikou EU. Evropsk4 unie by méla rychle jednat
a vypracovat novou komplexni politiku pro oblast investic, kterd slouzi stejné
dobte z4jmim podnikil i investord.

Nejdiilezitejsi doporuceni:

= prosazovat proaktivni program pfistupu na trh vramci skupiny G20
a dalSich mnohostrannych for, se zvlaStnim zamétenim na dotace,

= usilovat o zavedeni ustanoveni ohledné dotaci do bilateralnich dohod
o zahrani¢nim obchodu,

= usilovat o vét§i otevieni trhl vefejnych zakazek, zejména v Brazilii,
Rusku, Indii a Cingé.
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KAPITOLA 4

PRAKTICKA REALIZACE SILNEHO JEDNOTNEHO TRHU
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4.1. Regulovani jednotného trhu, ,,ma non troppo*”

Acquis communautaire dnes zahrnuje 1521 smérnic a 976 natizeni tykajicich se
riznych oblasti politiky jednotného trhu. Je tedy nepravdépodobné, Ze by
opatfeni k prohloubeni jednotné¢ho trhu vyZadovalo novou vlnu natizeni
a smérnic, jako tomu bylo v ptipad¢ bilé knihy z roku 1985. Program EU pro
zlepSovani pravni Gpravy kromé toho stanovuje ptisné pozadavky na zptlisob
koncipovani novych pravnich ptedpisi. To vSak neodstrafiuje nutnost feSit
otazku, jaké zpisoby regulace a metody tvorby politiky jsou nejvhodnéjsi
k regulovani jednotného trhu.

V soucasné dob¢ je 80 % pravidel jednotného trhu stanoveno prostfednictvim
smérnic. Ty maji tu vyhodu, Ze umoziuji pfizpiisobeni pravidel mistnim
preferencim a situacim. Nevyhody spocivaji v asovém zpozdéni mezi piijetim
na urovni EU a praktickym provedenim a v nebezpe¢i neprovedeni nebo
nadbytecnych pravnich uprav na vnitrostatni urovni. Neddvna debata o regulaci
v oblasti finan¢nich sluzeb ukdzala vyhody jednotné evropské sbirky predpisi.
Existuje tedy postupné stale vice diivoda volit jako preferovany pravni postup
pro regulaci jednotného trhu spiSe nafizeni neZ smérnice. Natizeni piinasi
vyhody srozumitelnosti, pfedvidatelnosti a Gcelnosti. Vytvaii rovné podminky
pro obcany ipodniky amd véEtsi potencial pro soukromopravni vymahani.
Pouzivani natizeni vSak neni vSelékem. Natizeni jsou vhodnymi ndstroji pouze
v ptipad€ splnéni stanovenych pravnich a vécnych piredpokladi. Dokonce se
muze stat, ze nevedou k vétsi €innosti, pokud se diskuse, k niz by byvalo doslo
na vnitrostatni urovni pii provadéni, pfesune na evropskou uroven pii piijimani
Radou a Parlamentem.

Harmonizace prostiednictvim nafizeni mlze byt nejvhodngjsi pifi regulovani
novych odvétvi zcela od nuly asnadnéjsi, kdyZ doty¢né oblasti umoznuji
omezenou interakci mezi predpisy EU a vnitrostatnimi systémy. V jinych
pfipadech, kdy oteviend harmonizace neni feSenim, stoji za to prozkoumat
mySlenku 28. reZimu, coz je ramcova alternativa EU, kterd vSak nenahrazuje
vnitrostatni pravidla. Vyhodou 28. reZimu je rozSifeni moznosti pro podniky
a obCany pusobici v ramci jednotného trhu: pokud je jednotny trh jejich hlavni
perspektivou, mohou se rozhodnout pro standardni ajednotny pravni rdmec
platny ve vSech Clenskych statech; pokud se pohybuji v pfevazné vnitrostatnim
prostiedi, budou 1 nadale spadat do rdmce vnitrostatniho rezimu. Dalsi vyhodou
tohoto modelu je, Zze poskytuje referenéni bod apobidku pro sblizovani
vnitrostatnich rezimii. Dosud byla modelu 28. rezimu vénovana jen mald
pozornost, s vyjimkou statutu evropské spole¢nosti. Je nutno dale zkoumat
moznosti jeho vyuziti pro zahrani¢ni pracovniky nebo v oblasti obchodnich

13 ale ne piilis
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smluv, kde by referen¢ni rdmec pro obchodni smlouvy mohl odstranit prekazky
pteshrani¢nich transakei.

Pro inteligentni regulaci jsou metody tvorby politiky stejné diilezité jako pravni
postupy. Inteligentni regulaci se rozumi informovana regulace zaloZena na
piresném poznani faktorli, které¢ jsou ve hie, a vyhranéném povédomi o jejich
potencidlnich dopadech na hospodafstvi, socidlni kontext a Zivotni prostiedi.
Snaha o lepsi regulaci by méla pokracovat. Posouzeni dopadii a konzultace se
zuCastnénymi stranami ukazaly jejich vyhody zhlediska kvality regulace,
transparentnosti a odpovédnosti. To jsou klicové rysy ucinné reformy
jednotného trhu. Socialnimu rozméru je nutno vénovat vét§i pozornost plnénim
zavazku usilovat o skuteéné ,socialni hodnoceni dopadi®“ na zaklad¢
vypracovani sofistikovanéjSich metodik a modernizovanych statistickych
informaci. Siroky arovny pfistup viech kategorii zainteresovanych stran je
zdsadnim prvkem pro zajiSténi skutecné demokratick¢ého a legitimniho
zédkonodarného procesu. Jednim z pozitivnich rysi systému EU je, ze zlstava
odolngjsi viCi regulatornimu zajeti neZ mnoho vnitrostatnich politickych
systémil. Tuto vyhodu je tfeba chranit. Krokem kupiedu je rejstiik zajmovych
skupin. Kromé toho by Komise méla zajistit, aby vSechny zdjmové organizace
mély ptistup do jejich pracovnich skupin a vyboridi, ato zejména ty, které
zastupuji rozptylené zajmy, jako jsou naptiklad ekologické nevladni organizace
nebo spotiebitelské organizace. VSechny vybory a pracovni skupiny by mély byt
zapsany ve volné pfistupném rejstiiku. V ptipad¢é potieby by Komise méla
stanovit jejich maximdalni poCet. Rozbujeni vyborti brani soudrznosti politiky
amize pusobit proti plné ucasti organizaci obCanské spole¢nosti, kdyz maji
malo personalu a omezené zdroje.

Utinna regulace jednotného trhu miize t&Zit z posunu zaméfeni od jednotlivych
politickych zasahti k celym sektortim politiky a od predbéZzného méteni dopadii
k naslednému hodnoceni, co v dané oblasti funguje a co nikoli. Od ptezkumu
jednotného trhu v roce 2007 je vétsSi pozornost vénovéana vyuzivani sledovani
trhu jako nastroje k identifikaci regulacnich potteb na zakladé¢ komplexni
analyzy fungovéani trhli vramci celého dodavatelského fetézce. ZkuSenosti
s prvnimi piipady pouziti této metody ukazuji, Ze je vhodna pro dany ucel, ale
piinasi své vlastni problémy. Sledovani trhu vyzaduje investovani znacného
mnozstvi Casu a zdrojii, pfesné zacileni a dobte definovany rozsah. Mélo by
slouzit jako cileny nastroj pro zkoumani nékolika vybranych odvétvi uréenych
pro dal$i opatieni. Ta by mohla zahrnovat nejen vyspé€ld odvétvi, kde Ize odhalit
uzka mista a selhani, ale také nové nebo vznikajici sektory trhu, aby se zjistilo,
jak jim mohou opatifeni na trovni EU pomoci vyuzit veskery jejich rastovy
potencial. Spotiebitelsky rozmér a posouzeni stavu uplatiiovani pravidel EU by
m¢ély byt nedilnou soucasti sledovani trhii.
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Fungujici trhy potfebuji pravidla, avSak pravidla, ktera funguji a poskytuji
spravné pobidky k hospodaiské Cinnosti. Inteligentni regulace je tedy kvalitni
regulace, ale také regulace, ktera nezatéZuje podniky a obCany zbyte¢nymi
administrativnimi povinnostmi a nezplsobuje nadmérné ndklady na zajisténi
souladu s pfedpisy. Odhodlané¢ pokratovani ve zjednoduSovani agendy
a sniZzovani administrativni zatéze je vyznamnym piispévkem ke zlepSeni Sanci
malych a stfednich podnika a podnikatel v boji s ekonomickou krizi. Nakonec
je také klicem umoZnujicim rozptylit neptiznivy dojem, ze jednotny trh je
synonymem pro nadmérné podrobné a zbyte¢né piedpisy. Komise by méla
vyvinout veskeré usili ke splnéni cile, ktery spociva ve snizeni spravnich
nakladid do roku 2012 o025 %. Clenské staty by se mély rovnéz zavazat, Ze
nebudou znovu zavadét spravni poplatky prostfednictvim nadbyte¢nych Uprav
pravidel EU.

vvvvvv

= namisto smérnic vyuzivat nafizeni, kde je to mozné,
= vyuzivat 28. rezim jako feSeni ad hoc, kde je to vhodné.

4.2. Posileni prosazovani prava

Jednotny trh je vytvor zalozeny na pravu. Je tudiZz nezbytné, aby Clenské staty
braly vazné svou povinnost v¢as provadét a spravné pouZzivat pravidla, ktera
odsouhlasily.

Z nejnovéjsi hodnotici zpravy Komise o vnitinim trhu vyplyva, Ze s primérem
0,7 % je deficit provadéni nejnizsi, jaky kdy byl zaznamenan v ramci EU,
pricemz klesl dokonce pod 1% cil stanoveny hlavami stati a vlad. Hlubsi
analyza vSak poukazuje na deficit dodrzovani pravnich piedpisi, ktery je stejné
pretrvavajici jako alarmujici.

Jednotny trh zistava silné rozttiStény. Koncem roku 2009 se ani 74 smérnic
ojednotném trhu dosud v EU pIné neprojevilo zdivodu nedostatku
vnitrostatnich provadécich opatfeni v jednom nebo vice clenskych statech.
Jinymi slovy, jednotny trh je motor, ktery pracuje na urovni piiblizné 95 %
svého potencidlu. Clenské staty se také dosti laxné stavi ke IhGitam pro
provadéni. Primémé si na piijeti provadécich pravnich piedpistt doptéavaji
9 mésicii navic po uplynuti lhity. Nékteré znich jsou jesté velkorysejSi a
v ptipadé 16 smérnic si doprdly vice nez dva roky. Celkové plati, ze 55 %
smérnic EU neni provedeno ve stanovené lhiité. Dokonce i kdyz jsou pravidla
jednotného trhu vc€as a spravné provedena do vnitrostatniho prava, nevylucuje to
nerovnomérné provadéni. Pokud secteme neprovedeni s nespravnym
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provedenim, primérnd hodnota deficitu dodrzovani prava v EU se v poslednich
letech pohybuje mezi 1,5 % a 1,8 %. Obrazek neni o nic rGzovéEjsi, ani co se tyce
porusovani prava. Na konci roku 2009 bylo 1206 neuzavienych piipadi. Pokud
pocet poruseni zistal v pribéhu let celkem stabilni, doba potfebna k vyteSeni
téchto pripadii nikoli. Prodlouzila se. Nyni ¢ini 28 mésici pro EU-15
a 16 mé&sich pro EU-12. V jednom z péti piipadil trva déle nez tfi roky, nez se
podafi jej vyfesit nebo podat Zalobu k Soudnimu dvoru. Dokonce ico se tyce
nafizeni, maze byt spravni provadéni problematické. Casto se ukazuje, Ze pravo
v praxi je velmi odlisné od prava v jednotné sbirce predpisti. Toto ,,regulatorni
zéplatovani* vazné ohrozuje divéryhodnost a povést jednotného trhu.

Paradoxné, 12 nejhorS$imi provinilci, pokud jde o zpozdéni pii provadeéni, jsou
Clenské staty, které patii do eurozony. Podobné se ¢lenové eurozony vyskytuji
na piednich mistech pofadi zdGvodu ftady zpozdéni nebo nespravného
provedeni smérnic. Ze je vétsina potfebnych vnitrostatnich provadécich opatieni
opozdénd, neni jen problémem z hlediska pravni soudrznosti a transparentnosti
systtmu. Pozdni provadéni snizuje UCinnost regulace. V priméru si ¢lenove
eurozony vedou opét znaén€ hlife nez jeji neclenové, co se tyCe fizeni pro
poruSeni prava.

Pokud chce EU znovu ozivit jednotny trh, existuji dobré divody brat
prosazovani prava velmi vazng. OSidnym rysem otdzky prosazovani prava je
dnes to, Ze poskytuje smiSeny obraz uspéchii a neuspéchti, inovace i starych
problému. V ramci svého programu lepsi pravni upravy prikladd Komise velkou
dilezitost spravnému uplatiiovani prava EU. Ve spolupréci s Clenskymi staty
byla posilena preventivni opatfeni. Rizeni pro poruseni prava se pouziva
ucinngjSim a cilenéjSim zpuasobem. V reakci na tlak ze strany Evropského
parlamentu a vefejného ochrance prav byly zavedeny zaruky transparentnosti,
naptiklad prostfednictvim systému pro vyfizovani stiznosti. Byly zavedeny nové
nastroje k usnadnéni neformalniho teSeni problémii pomoci velmi GspéSnych
mechanismil, jako je SOLVIT, a prostfednictvim prikopnického pilotniho
projektu EU. Nicméné v porovnani s minulosti se na zpusobu, jakym systém
prosazovani prava funguje, mnoho nezmeénilo. Pfili§ Casto funguje méné nez
uspokojivym zplisobem.

Krutou pravdou je, Ze decentralizovany systém, v jehoz ramci Clenské staty
zodpovidaji za provadéni prava EU a Komise sleduje jejich ¢innost, ptinasi
mnoho vyhod, ale nemiliZe zajistit Gplné a homogenni dodrZzovani pravnich
piedpisti. Soukromopravni vymahani je dopliikovym nastrojem, avSak ma
rovnéZz sva omezeni. Zaroven neni mozné ani zadouci dohliZzet na potfadek
v rdmci jednotného trhu pouze z Bruselu. Pro vyfeSeni této ne pravé optimalni
situace ohledné¢ dodrzovani pravnich pfedpisit je tfeba posilit centralni
prosazovani prava prostiednictvim fizeni pro poruSeni prava a prostfednictvim
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bézného soukromopravniho vymaéhani. Zaroven je dulezit¢ disledn¢ zkoumat,
jak lze uplatnit novy pfistup zaloZzeny na sitovém fizeni a partnerstvi. Tento
novy ptistup by bylo moZzné nejlépe pouzit k alternativnimu feSeni sport a ke
spolupraci mezi Komisi a vnitrostatnimi spravnimi organy. Kone¢nym cilem by
bylo navrhnout soudrzny systém prosazovani prava, v némz fizeni pro poruSeni
prava, mechanismy neformalniho feSeni problémi a soukromopravni vyméahani
prostfednictvim vnitrostatnich soudii tvoti jednolitou soustavu prostiedka proti
porusovani prava EU. Je zapotiebi spole¢ny tlak na dodrzovani pravnich
piedpistt s vhodnymi spojovacimi ¢lanky a koordina¢nimi postupy mezi
jednotlivymi prvky systému.

Proaktivni prosazovani prava

Rizeni pro poruseni prava je Ustfednim a zasadnim mechanismem k zajisténi
u¢inného prosazovani jednotného trhu. V kontextu mnohem rozmanité;si
arozSiten¢ Evropy dava Komise spravné piednost politice zaméfené na
porusovani pravnich ptedpisli. Na zaklad¢ strategie zahajené v roce 2007 doslo
k vyznamnému pokroku na mnoha frontach. Komise by méla dislednéji
vyuzivat fizeni pro poruseni prava, a to vCetné piipadil, které nejvice vystavuji
Clenské staty riziku zavaznych opatfeni, jmenovité opatfeni pro nedodrzovani
diivéjSich rozsudkt Soudniho dvora a rozhodnuti Komise, jez zakazuji statni
podporu a nafizuji navraceni vyplacenych castek. Postavit se Clenskym statim
muze zvysit napéti a nést s sebou politické Skody, ale objektivni prosazovani
prava je v dlouhodobém zajmu vsech ¢lenskych stattl. Cinnost Komise v oblasti
prosazovani prava by neméla byt ovlivilovdna politickymi ohledy a jeji
»distancovani“ od poskytovani politickych pokynii je nutno =zajistit
prosttednictvim vhodnych postupti a oblasti zodpovédnosti.

Reseni ptipadii poruSeni prava, zejména pokud jde o neprovedeni, je tieba
urychlit. Komise by méla pfijmout politicky zavazek, Ze maximélni dobu trvani
pfipadil tykajicich se neozndmeni provadécich opatfeni omezi na 6 mésicii
(souCasny primér je 14 mésicll) a pro vSechny ostatni ptipady podle €l. 260
Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi maximalni dobu na 12 mésicii (coz
piedstavuje zkraceni oproti 26 mésiciim). Po uplynuti této lhiity by Komise méla
byt schopna rozhodnout, zda se obratit na soud, nebo ptfipad uzavtit. Pravidelné
interni pfezkumy by mély zajistit dodrzovani téchto meéfitek. Je nutno déle
uptesnit kritéria pro prednostni vybér ptipadl a pouzivani téchto kritérii by mélo
byt patfiné¢ uvedeno ve vyro¢ni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU. Je
nutno piijmout rozhodna opatieni k uzavieni starSich, dlouhotrvajicich ptipadi.

V dlouhodobégjsim horizontu by mohly existovat divody prozkoumat, zda by

pravomoci Komise v ramci fizeni o poruSeni prava nemély byt uvedeny do
souladu s pravomocemi, které ma vramci politiky hospodaiské soutéze.
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V ideédlnim piipadé by poté, co Komise zjistila, ze doslo k poruSeni ptedpist,
mélo rozhodnuti znamenat bezprosttedni zdvazek pro doty¢ny cClensky stat
zajistit jejich dodrzovani. Tim by samoziejmé nemélo byt dotéeno jeho pravo
odvolat se proti danému rozhodnuti k Evropskému soudnimu dvoru. Posileni
pravomoci v oblasti prosazovani prava by mély odpovidat pfislusné spravni
zaruky pro Clenské staty a jednotlivce.

V z4jmu zachovani rovnych podminek na jednotném trhu je nutno modernizovat
a roz§ifit Skalu ndastroji, jejichz pomoci Komise vySetiuje, jak cClensky stat
dodrzuje pravidla statni podpory. Uroven vyspélosti sou¢asnych pravidel statni
podpory zaostdva za pravidly, kterd existuji v oblasti spojovani podniki
a v antimonopolni oblasti. Zména stavajiciho procesniho nafizeni by mohla
reformovat a modernizovat vySetfovaci nastroje v oblasti statni podpory.

Nejdiilezitejsi doporuceni:

= stanovit maximalni primérnou délku fizeni pro poruseni prava, fizeni
pro neozndmeni omezit na 6 mésici a vSechna ostatni fizeni pro
poruseni prava na 12 mésic,

= prozkoumat, jak uvést do souladu pravomoci Komise v rdmci fizeni
oporuSeni prava spravomocemi, které ma vradmci politiky
hospodatske soutéze,

= zmeénit procesni nafizeni o statni podpoie za ucelem modernizace
postupu a posileni vySetfovacich pravomoci Komise tak, aby byly
v souladu s pravomocemi v oblasti spojovani podnikt
a v antimonopolni oblasti.

Rizeni oblasti dodrzovani prava clenskymi staty: preventivni opatieni, sledovani
provadeni a vzajemné hodnoceni

Aby bylo prosazovani prava u¢inné, musi byt pfedmétem pozornosti ve vSech
fazich politického cyklu. Na kvalit¢ pravnich piedpisi vypracovanych
institucemi EU zalezi, pokud jde o jejich provadéni. Nedilnou soucasti navrhli
novych politik a pravnich ptedpisit by méely byt prvky usnadiiujici prosazovani
prava. Srozumitelnost vypracovani, jednoduchost ustanoveni a odpovidajici
lhiity pro provedeni zna¢né usnadiiuji ndslednou praci ze strany Clenskych stati.
V¢Easnou informovanost o otazkach tykajicich se prosazovani prava je nutno
posilit vypracovavanim provadécich plantt spolu s formulovanim novych
dilezitych legislativnich iniciativ. Rada a Parlament by také mély v plném
rozsahu plnit svou ulohu a souhlasit s tim, Ze do novych pravnich ptedpist bude
zahrnuta povinnost Clenskych statli vypracovavat pti piijimani provadécich
predpisii srovnavaci tabulky. Utvary Komise by mély poskytovat technickou
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pomoc prostiednictvim zasedani skupin odborniki, pokyni a spravni spoluprace
s cilem pfipravit ptidu pro fadné uplatiiovani novych pravnich predpisi.

Soub&zné s preventivnimi opatfenimi je nutno vénovat stejnou pozornost takeé
sledovani spravného provadéni na vnitrostatni urovni a hodnoceni skute¢nych
ucinkl regulace. NejlepSimi mechanismy v této oblasti jsou transparentnost,
vzajemny tlak a spravni spoluprdce. Velmi U¢innym nastrojem pro zajisténi
transparentnosti a zprostfedkovani vzajemného tlaku se ukézala byt hodnotici
zprava o vnitinim trhu. Tu je nutno rozsitfit. Po ozndmeni opatfeni je velmi
dalezité, aby Komise provedla analyzu shody. Kontroly shody jsou dnes bohuzel
administrativni no¢ni mtirou. Abychom uvedli jen jeden ptiklad, atvar Komise,
ktery se zabyva regulovanymi povolanimi, md 20 zaméstnanci. Ti musi
posoudit shodu vice nez 6000 stranek vnitrostatnich opatfeni ve 23 urednich
jazycich. V oblasti firemniho prava a boje proti prani Spinavych penéz oznamily
Clenské staty priblizné 10 000 stran vnitrostatnich provadécich opatfeni. Jednou
z alternativ, jak se vyrovnat s takovym mnozstvim pravnich ptedpisii, je analyza
rizik. Oc¢ividnou druhou alternativou je navySeni prostiedki urenych na
sledovani a kontrolu spravného uplatiiovani prava. V dlouhodobé&j$Sim pohledu
by jednim feSenim bylo zfidit odd€leni pro jednotny trh v rdmci zastoupeni
Komise v ¢lenskych statech. Tato oddéleni by mohla provadét prvotni kontrolu
vnitrostatnich provadécich opatieni a upozoriiovat utvary v ustiedi Komise
pouze tehdy, kdyz se vyskytne konkrétni problém.

Pravidelné zpravy predkladané clenskymi staty a vzdjemné hodnoceni mohou
mit dalekosahly ptiznivy vliv na soulad provadécich pravnich predpist. Postup
vzajemného hodnoceni stanoveny ve smérnici o sluzbach pro rok 2010 je
inovativnim zpusobem, jak vyuzivat vzdjemny tlak ke zlepSeni kvality
provadéni, usnadnit vyménu osvédcéenych postupii a nabidnout zpétnou vazbu
pro upravu stavajicich pravnich piedpisti. Tento model by mohl byt rozsifen na
dalsi dulezité regulatorni iniciativy. Vzajemné hodnoceni mize byt rovnéz
vhodné téma pro potad jednani v rdmci reZimi makroregionalni spoluprace,
stejné¢ jako v Pobalti nebo vblizk¢é budoucnosti v oblasti Podunaji.
Makroregiondlni rdmce mohou usnadnit dialog mezi vnitrostatnimi systémy,
aniZz by samoziejmé& obnovovaly bariéry mezi uskupenimi Clenskych stati.
Hodnoceni pravidel jednotného trhu v dané oblasti je nutno také zohlednit, kdyz
Komise provadi studie sledovani trhu, aby zjistila, zda nespravné fungovani trhu
muze souviset s nedostateCnym provadénim smérnic.

Je nutno uplatnit v této oblasti také vahu a legitimitu Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamenti. Lisabonskd smlouva posiluje pravomoci jak
Evropského parlamentu, tak vnitrostatnich parlamenti v rdmci procesu tvorby
pravnich predpisii. Zakonodarné organy by mély vénovat stejnou pozornost
1 druhé poloviné ptibéhu, tedy pfezkoumani toho, jak se pravidla EU provadéji.
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Vnitrostatni parlamenty se koneckonct cCasto pifimo podileji na pfijiméani
provadécich pravnich piedpist. Kazdy rok by Evropsky parlament a vnitrostatni
parlamenty mohly vybrat jeden pravni ptedpis nebo oblast prava tykajici se
jednotného trhu a provést prezkum jejich provadéni na vnitrostatni urovni, aby
odhalily nedostatecné provadéni nebo neocekavané nepiiznivé ucinky. Do
tohoto procesu by mohla byt pln¢ zapojena Konference vyborl pro zalezitosti
Spolecenstvi a evropské zélezitosti parlamenti Evropské unie. Vysledek tohoto
provétfeni by mohl déle slouzit jako podklad pro opatieni na trovni EU nebo na
vnitrostatni urovni.

vvvvvv

= posilit preventivni opatfeni vypracovanim regulace usnadnujici
prosazovani prava na zdkladé¢ posouzeni dopadi a soucasné
systematicky zavadét srovnavaci tabulky a posilit technickou pomoc
vnitrostatnim spravnim organim,

= vytvorfit v kancelafich zastoupeni Komise oddéleni pro jednotny trh,
jehoz ukolem bude ptfedbézné posuzovat shodu mezi pravnimi
piedpisy pro oblast jednotného trhu a vnitrostatnimi provadécimi
pravidly  aspolupracovat s vnitrostdtnimi  sprdvnimi  organy
zodpoveédnymi za provadéni,

= rozsifit proces vzajemného hodnoceni na nové legislativni iniciativy,

= zaclenit do analyzy pro sledovani trhu nasledné hodnoceni situace
v oblasti provadéni v daném odvétvi,

= vybrat kazdy rok jeden nebo vice pravnich predpisit EU k posouzeni
v EP  prostiednictvim procesu, ktery pifedpoklada soucinnost
vnitrostatnich parlamenti a Konference vyborii pro zéleZitosti
Spolecenstvi a evropské zélezZitosti parlamenti Evropské unie.

Sitovy pristup a partnerstvi: alternativni mechanismy reSeni sporii a spoluprdce
mezi vuitrostdtnimi spravnimi organy

Pro zajiSténi G¢innosti prosazovani prava je velmi dilezité, aby ob¢ané znali sva
prava a méli snadny ptistup k mechanismu pro neformalni feseni spor.

Pfedpokladem toho, aby obc¢ané uplatiiovali sva prava vyplyvajici ze Smlouvy
a bojovali proti nedodrzovani ptredpisi, je vlastné to, ze jsou si jich védomi.
Dnes neexistuje zadny nedostatek informacnich zdroji garantovanych
Evropskou unii v oblasti prava apolitik EU. Pfesto jsou informace casto
nesnadno dostupné, nejsou vzdy relevantni a Casto jsou roztiisténé. Pocet center
poskytujicich zakladni informace nebo pravni poradenstvi v otdzkach EU je
velky: sit’” Europe Direct, portal Vase Evropa, sluzba Obcansky rozcestnik, sit’

102



Entreprise Europe Network, sit’ pro spolupraci v oblasti ochrany spotiebitele
Consumer Protection Cooperation, abychom uvedli alespon né¢kolik z nich.
Zam¢étuji se na rizné Casti verejnosti, poskytuji rizné sluzby, maji razné ucely.
Jejich vzajemné vztahy jsou Casto nejasné. Uzivatelé jsou Casto presmérovani
z jednoho centra do druhého nebo stézi chapou, pro€ jejich Zadost neni ptijata.
Krom¢ toho nejsou dobie propojena se sit€émi pro feSeni problém, jako je
naptiklad SOLVIT.

Béhem minulych let prosla sit SOLVIT vyznamnym rozvojem. Stale vSak je
nedostatecné vyuzivana, te$i pouhych 1 600 pfipadd rocné. Jelikoz pokryva
30 zemi Evropského hospodatského prostoru, znamena to, ze v priméru kazdé
narodni centrum zpracovava o néco malo vice nez jeden piipad za tyden. Jelikoz
se spoléhd na centra fizend vnitrostatnimi spravnimi organy, potyka se
s nékterymi  nedokonalostmi, jako je napfiklad nedostatek vhodnych
zaméstnancl, nedostateCny dohled ze strany Komise a Siroké Skala pouzivanych
postupit anorem jakosti. Dal§i velmi uUspéSnou zkuSenosti v oblasti
neformalniho feSeni sport je pilotni program EU, ktery Komise zahdjila v dubnu
2008 k naprave porusovani pravnich ptedpistt EU v rané fazi, aniZ by bylo nutné
zahdjit fizeni pro poruSeni prava. Tento systém vSak pokryva jen patnact
Clenskych statl. Opakované se vyskytuje otazka jeho piesného skloubeni
s fizenim pro poruseni prava na jedné stran¢ a siti SOLVIT na strané druhé.

Prvnim opatfenim ke zlepSeni situace je posilit stdvajici mechanismy pro
neformalni feSeni sporti. To by znamenalo posilit sit SOLVIT prostifednictvim
jasngjSiho pravniho zakladu, minimalnich pravidel pro personalni obsazeni
a urcitého spolufinancovani ze zdroji EU. Pilotni program EU je nutno rozsifit
na vSechny Clenské staty a zajistit jeho skloubeni s fizenimi pro poruSeni prava
takovym zptisobem, ktery nepfimo neprodluzuje trvani téchto fizeni.

RadikalnéjSim feSenim by bylo vytvofit sit’ EU tvofenou centry pro alternativni
feSeni sport po vzoru modelu pouZitého pro decentralizaci politiky hospodarské
soutdZe a vytvofeni Evropské sité pro hospodatskou soutdZ v roce 2004. Slo by
o to sloucit vSechna centra existujici na vnitrostatni Grovni (pro poskytovani
informaci, pravni poradenstvi nebo feSeni problému) do jednotného kontaktniho
bodu pro obcCany, ktery by fesil jak nespravné uplatiiovani pravidel EU, tak
drobna poruseni pravnich predpisit EU. Centrum by ztlistalo v ramci vnitrostatni
spravy, aby si zachovalo vyhody blizkosti k obéantim, znalosti mistnich zakont
a dodrzovani subsidiarity. Pravo EU by mélo definovat uspofadani, pravomoci
a postupy center. Také by mohly byt proveéfeny nékteré formy spolufinancovani
z rozpoCtu Spolecenstvi. Partnerem vnitrostatnich center by byla Komise, ktera
by dohlizela na jejich fungovani, ana pozadani by poskytovala pravni
poradenstvi nebo by vstoupila do fizeni, pokud by stéZzovatel nebyl spokojen
s nalezenymi (nebo nenalezenymi) feSenimi svého piipadu. Tato sit’ center pro
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feSeni problémii by méla byt koordinovana s centralizovanym prosazovanim
prava Komisi prostfednictvim vhodnych pravidel a postupti a mohla by pomoci
odejmout ¢ast zatéze, kterou predstavuji fizeni pro poruseni prava.

Snazsi a rychlejsi pteshranicni spravni spoluprace mezi vnitrostatnimi spravnimi
organy by také umoznila obCanim snadnéji vyuzivat jejich prava v ramci
jednotného trhu. Informacéni systém vnitiniho trhu zavedeny smérnici o sluzbach
se ukézal byt velmi UspéSnym mechanismem pro navazovani kontaktl mezi
vnitrostatnimi spravnimi organy a m¢l by byt rozSifen 1 na jind odvétvi nez jen
sluzby. Kromé toho by Komise méla investovat do oziveni siti, které ji propojuji
se statni spravou v oblasti provaddéni pravnich piedpist, usnadnéni vymény
osvédCenych postupti, Skoleni a projednavani pokynt, jak uplatiiovat pravidla
jednotného trhu.

vvvvvv

= roz§ifit pilotni program EU na vSech 27 ¢lenskych statli a posilit systém
SOLVIT, ktery zajist'uje spolufinancovani ze zdroji EU a jasné&j$i pravni
zaklad,

= posilit spravni spolupraci rozSifenim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu na dalsi oblasti legislativy,

= v dlouhodobém horizontu vytvofit sit’ center EU pro alternativni feSeni
sporu.

Soukromopravni vymdhani

Prévni systém EU umoznuje obCaniim a podnikiim postavit se za sva prava, a to
prostfednictvim soudniho sporu u vnitrostatnich soudt. Soukromopravni
vymahéni je tudiz kliCovym néstrojem, ktery muize ptispct ke snizeni deficitu
dodrzovani prava a zajistit i€innost jednotného trhu. Existuji dva zplsoby, jak
posilit soukromopravni vymahani.

Zaprvé, vnitrostatni soudci hraji klicovou ulohu pii vykladu a uplatihovani
pravnich predpistt EU spolu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Komise by méla
ve spolupraci s Clenskymi staty zvysit svou podporu vzdélavacich programi
a struktur s cilem zajistit, aby vnitrostatni soudci a pravnici dobie znali pravidla
jednotného trhu, jejichZ uplatitovani se po nich nej€astéji pozaduje.

Zadruhé, pravo obdrzet ndhradu Skody v pfipad€ poruseni prava EU je pro
vSechny obfany EU stejné. Dostupnost tohoto prava vSak nikoli. Napravné
prostiedky a postupy se v jednotlivych Clenskych statech navzajem lisi, jelikoz
jsou zakotveny ve vnitrostatnim pravnim systému. Vysledkem je vyrazna
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nerovnost mezi Clenskymi staty v urovni ochrany prava na nédhradu skody.
Odbornici spocitali, ze vySe neuhrazenych skod mize v EU dosahovat vice nez
20 miliard EUR ro¢né. Existuji urCité divody se timto problémem zabyvat,
zejména pokud jde o poruSovani pravidel hospodaiské soutéZe. Legislativni
iniciativa by se mohla zaméfit na vytvofeni minimdlnich zaruk ve vSech
Clenskych statech, které obétem poruseni prava v oblasti hospodaiské soutéze
umozni u¢inn¢ vymahat jejich pravo na nahradu skody u vnitrostatnich soudu.

Nejdulezitéjsi doporuceni:

= ve spolupréaci s ¢lenskymi staty zintenzivnit iniciativy zaméfené na vyuku
prava EU pro soudce a pravniky,
= pfijmout minimdalni normy tykajici se prava na ndhradu skody.
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KAPITOLA §

POLITICKA INICIATIVA
K POSILENI JEDNOTNEHO TRHU

(A HOSPODARSKE A MENOVE UNIE)
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5.1. Nova politicka iniciativa

Ptedseda Barroso urcil jednotny trh jako kliCovy strategicky cil, o jehoz
dosazeni je tifeba usilovat sobnovenym politickym odhodlanim. Také
ozndmil umysl Komise stat v cele tohoto procesu aplné do ného zapojit
Evropsky parlament, Radu, ¢lenske staty a vSechny zucastnéné strany.

Cilem této zpravy, jejiz vypracovani zadal pifedseda Barroso, je poskytnout
vstupy pro zformulovani nové strategie, které mize Komise uvazit.

V navaznosti na rozsdhly konzultacni proces je navrhovand strategie
komplexni a skladd se zjednotlivych iniciativ zaméfenych na vybudovani
siln€j$iho jednotného trhu, na vybudovani konsensu ohledné jednotného trhu
a na jeho praktickou realizaci. Je navrZena ucelena koncepce.

To vSe vyzaduje investovat do plnohodnotné politické iniciativy. Ta muze
vytvotit novy impuls, ktery je rovnéz nezbytny k dosazeni rychlého pokroku
u navrh, které jsou na stole uz dlouhou dobu.

Aby ktomu doSlo, zda se byt nutné nejen pracovat na kazdé konkrétni
iniciativé, ale také se znovu zaméfit na zpiisob, jakym se jednotnym trhem
zabyvaji organy EU a nové definovat misto jednotného trhu v celkové tvorbé
politik EU.

5.2. Obnovené zaméreni pozornosti organi EU na jednotny trh

Komise, kterd dokazala hajit jednotny trh ipod nebyvalymi tlaky béhem
nedavné krize, by méla pokracovat a v pfipad¢ potfeby zintenzivnit plné
vyuzivani svych pravomoci k prosazovani prava. V rdmci legislativniho
procesu, ktery zahajuje, by Komise méla byt silnym zastadncem integrity
tohoto procesu, aby jeji ndvrhy, jsouce zaroven samoziejmé pln¢ oteviené
rozhodujicimu vlivu Parlamentu a Rady, nekoncily ,,denaturované®, jak tomu
nékdy bylo. Stazeni ndvrhu mize byt nékdy lepsi nez hluboce neuspokojivy
vysledek. Komise by také meéla podporovat Radu, aby pIné vyuzivala
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v mnoha oblastech, kde se to pfedpoklada,
namisto oddavani se nekone¢nym postupiim ve snaze piimét vSechny ¢lenské
staty k souhlasu, Casto na tikor vyhranénosti vysledku.

Ve svém vlastnim internim zplsobu préce, jehoz urceni je samoziejmé zcela
na piedsedovi a kolegiu, se jevi jako vhodné ptiyjmout komplexné&;si ptistup
pti formulovani politik pro vnitini trh. Na tom se zdsadnim zplsobem podili
fada portfolii.
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Vedouci tuloha piedsedy je obzvlast dilezita pro vneseni celostni vize.
Skupina komisaft, kteti pokryvaji vSechny kompetence tykajici se
hospodarské integrace, v Cele s pfedsedou nebo komisafem pro vnitini trh
a sluzby, pokud predseda neni k dispozici, by mohla byt vhodnym orgéanem
pro formulovani politiky. Na druhé strané, odpovédnost za prosazovani
stavajicich pravidel by méla zlstat co nejvice na konkrétné ptisluSnych
komisatich, protoze opatieni k prosazovani prava by neméla byt pfedmétem
Sir§iho zprosttedkovani.

Evropsky parlament by mohl zvazit zptisoby, jak vnést jednotngjsi vizi do
tematické oblasti, kterd je v soucasné dob¢ v plisobnosti Vyboru pro vnitini
trh a ochranu spotiebitelti, ale kterd — v rdmci pfistupu navrzeného v této
zpravé — silné zahrnuje kompetence néckolika dalSich vybort, jako je
Hospodaisky a ménovy vybor a vybory plisobici v oblasti pramyslu, socialni
politiky a dalSich.

Rada ma podobny problém. Otazky jednotného trhu do zna¢né miry spadaji
do pravomoci Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost, ale dalsi klicové
okruhy odpovédnosti za nékteré aspekty jednotného trhu spocivaji na Radé¢
ve slozeni pro hospodarské a financni véci, Rad¢ ve slozeni pro socialni
zélezitosti a dalSich.

Nyni, kdyz si Evropskd rada, rovnéz prosttednictvim ulohy svého trvalého
piedsedy, miize dovolit vétsi kontinuitu v fizeni hospodarské spravy EU, by
bylo uzitecné mit komplexni pokyny na nejvyssi urovni ohledné ptispévku
Rady ktomuto klicovému pilifi evropské integrace. Zatimco pravomoc
zahajovat iniciativy a prosazovat pradvo — pod kontrolou Soudniho dvora —
samoziejm¢& musi zlstat pevné v rukou Komise, celému procesu poskytnuti
siln€j§iho impulsu jednotnému trhu by prospélo, kdyby jej Evropska rada
povazovala za jednu z hlavnich oblasti, kterym ma vénovat svou trvalou
pozornost, pficemz by svého piedsedu poveétila tkolem zajistit, aby se tak
dé€lo s politickou vizi a konkrétni kontinuitou, v zké spolupraci s predsedou
Komise.

Parlament, Rada a Komise by mély rovnéz zvazit zavedeni zrychlené¢ho
legislativniho postupu pro ta opatieni, kterd by byla zahrnuta do strategické
iniciativy pro jednotny trh, jak tomu bylo po piijeti bilé knihy z roku 1985.

Aby se zajistily fadné nasledné kroky, mohl by byt stanoven moment, kdy

vSechny tii organy za spoluticasti zicastnénych stran kazdoro¢né zhodnoti
,stav Unie®, co se tyce hospodatské integrace.
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5.3. Misto jednotného trhu v tvorbé politik EU

V ramci celé této zpravy se ukazuje, ze jednotny trh — pfestoze mu chybi
vyrazna identita a viditelnost, pokud jde o vnimani politiky — opravdu
napomahd nékolika dalSim oblastem tvorby politiky EU, které skute¢né
pritahuji vétsi politicky zdjem. Presto vSak hrozi, Ze tyto oblasti nebudou
poskytovat to, co maji poskytovat, pokud nebudou moci pIné spocivat na
robustnim jednotném trhu.

,Evropa 2020% je slibnou zastfeSujici politickou iniciativou, kterd bude mit
zasadni vyznam pro budoucnost Evropy. Spravné identifikuje jeden pilit
jednotného trhu. Zda se dulezité, aby kolem tohoto pilife vznikly nové druhy
politické energie, kter¢ daji impuls k nékolika souvisejicim iniciativam
v ramci piislusné strategie. ZnovuoZziveni jednotného trhu na zékladé nového
konsensu a zavazku, jak je zde navrzeno, by takovou energii mozna poskytlo.

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, hospodaiska a ménova unie ma
slabou stranku, ktera spociva v tom, Ze jednotny trh a hospodarska soutéz se
v mnoha Cc¢lenskych statech uplatiiuji nedostateCnou mérou. Zemé¢ EMU
uCinily odvazné rozhodnuti sdilet stejnou ménu. To pfinejmensim vyzaduje
vysoky stupeit u¢inného sdileni jednotného, integrovaného, pruzného trhu,
ktery je pfedpokladem vytvofeni optimalni ménové oblasti a prosttedkem ke
zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti. Euroskupina by si méla
piedsevzit, ze vSechny zucastnéné Clenské staty vyzve k tomu, aby dosahly
alesponi takového stupné skute¢ného pfijeti a dodrzovani jednotného trhu
a hospodarské soutéze, jaky se vyskytuje v Clenskych statech, které nepatii
do eurozony.

Snaha zavést urCitou formu hospodatské vlady, ktera je nejnovéjsim vyrazem
ambici EU fidit svllj hospodarsky osud, by méla vést také k tomu, Ze
jednotny trh bude povazovan za kli¢ovy bod na potadu jednani. To je zajisté
zavazek a politika sdilend vSemi 27 Clenskymi staty. Proto je pfirozenym
kandidatem na téma, kterému je nutno se systematicky vénovat v ramci
nadchazejiciho stavebniho kamene hospodaiské vlady.
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