REFORMA VEREJNEHO OBSTARAVANIA

PREHLAD €. 5: VZAJOMNA SPOLUPRACA MEDZI VEREJNYMI ORGANMI

Nové smernice prvy raz zavadzaju jasné legislativne pravidla urcujuce, ktoré zakazky je moziné
uzavriet medzi subjektmi verejného sektora bez toho, aby sa uplatnili postupy verejného
obstardvania. Tieto pravidla sa zakladaju na judikature Sidneho dvora EU, ale takisto prihliadaju na
potrebu vacsej pravnej istoty, ktoru casto vyjadruju verejni obstardvatelia. Pom6zu najma miestnym
a regionalnym organom naplno vyuzit moznosti spoluprace na ¢o najucinnejsie vykondavanie svojich
uloh v prospech obcanov.

Vnutorné vztahy

Pravidla upravujice vnutorné vztahy (vertikdlna spolupraca) vychadzaju zo zakladnych principov,
ktoré vypracoval Sudny dvor EU.

e Verejny obstaravatel moze zadat verejnd zakazku uréitému podniku (napriklad podniku
komunalnych sluZieb alebo verejnému podniku v oblasti nakladania s odpadom) bez toho,
aby sa uplatnil postup verejného obstardvania, ak su splnené tri podmienky:

0 verejny obstaravatel musi vykonavat nad prislusnym podnikom kontrolu podobnu
kontrole, aki ma nad vlastnymi organizacnymi zloZzkami. V praxi to znamen3, ze
verejny obstaravatel musi mat v kontrolovanom podniku rozhodujtici vplyv na
strategické ciele a doleZité rozhodnutia,

0 kontrolovany podnik musi vykonavat svoju cinnost najma pre kontrolujuceho
verejného obstaravatela — viac ako 80 % €innosti podniku musia tvorit Ulohy, ktoré
mu zveril kontrolujuci verejny obstaravatel alebo obstardvatelia,

0 nie je povolena Ziadna priama sukromna uéast na kapitali kontrolovaného podniku.
Jedinou vynimkou su pripady, kedy si Ucast sukromného partnera vyZaduju pravne
predpisy, a to za predpokladu, Ze tato ucast nedava sukromnému partnerovi prava
blokovania alebo kontroly alebo akejkolvek inej formy rozhodujiceho vplyvu na
podnik.

e Kontrolu méze vykonavat:
0 jeden verejny obstaravatel alebo
0 viacero verejnych obstaravatelov prostrednictvom spolo¢nej kontroly, napriklad v
pripade zdruzeni verejnych sluzieb kontrolovanych vsetkymi mestami a obcami v
danom regidne. V pripade spoloc¢nej kontroly sa musi zabezpecit, Ze:
= vsetci kontrolujuci verejni obstardvatelia su zastupeni v rozhodovacich
organoch kontrolovaného podniku,
= kontrolovany podnik nesleduje zaujmy, ktoré su vrozpore so zaujmami
kontrolujucich verejnych obstaravatelov.

Spolupraca medzi verejnymi obstaravatelmi

Nové smernice taktiez pokryvaju pripady, v ktorych verejni obstaravatelia uzatvaraju zmluvy medzi
sebou bez toho, aby vytvorili kontrolovany podnik (horizontadlna spolupraca). Moze ist napriklad o
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pripad, kedy sa viacero obci rozhodne spojit svoje zdroje v oblasti nakladania s odpadom tak, Ze
kazda zucéastnend obec vykond Specifické sluzby v prospech vsetkych spolupracujucich ¢lenov.

V rdmci takejto spoluprace sa medzi verejnymi obstardvatelmi mozu zadavat zakazky bez sikromnej
Ucasti, ak su splnené tieto podmienky:

e zmluvou sa musi ustanovit alebo vykonat spoluprica medzi zGEastnenymi verejnymi
obstardvatelmi sciefom zabezpedit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia
poskytovat, poskytovali v zaujme dosahovania ich spoloénych cielov,

e vykonavanie takejto spoluprace sa musi riadit vyluéne aspektmi tykajicimi sa verejného
zaujmu,

e Cinnosti na trhu mimo tejto spolupriace musia byt prisne vymedzené: zulastneni verejni
obstardvatelia musia na otvorenom trhu vykonavat menej ako 20 % cinnosti, ktorych sa tyka
spolupraca (t. j. mimo spoluprace).

Prevod verejnych uloh

Nakoniec sa vysvetluje, Ze Smernice nijakym sposobom neovplyviiuju jednoduchy prevod
pravomoci a zodpovednosti spojenych s vykonom verejnej tUlohy z jedného verejného subjektu na
iny, pokial jeho vysledkom nie je odplata za zmluvné plnenie. Tato moznost poskytuje pravnu istotu
najma miestnym a regiondlnym organom, ktoré chcu spolocne plnit Specifické verejné ulohy
prostrednictvom ich prevodu na zdruZenia alebo iné verejné Struktury.



Verejny obstardvatel (VO) planuje zadat zakazku inej pravnickej osobe (poskytovatelovi)




