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REFORMA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

BROSZURA nr 5. WSPOtPRACA PUBLICZNO-PUBLICZNA

Nowe dyrektywy po raz pierwszy ustanawiajg wyrazne zasady prawne, okreslajgce jakie umowy
mogg by¢ zawierane miedzy podmiotami sektora publicznego bez obowigzku przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamdwienia. Przepisy te oparto na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, przy uwzglednieniu czesto wyrazane] przez praktykdéw z branzy zamdwien potrzeby
wiekszej pewnosci prawa. Zasady te utatwig w szczegdlnosci instytucjom lokalnym i regionalnym
wykorzystanie w petni mozliwosci wspdtpracy stuzgcej wypetnianiu ich funkcji jak najbardziej
efektywnie, dla dobra obywateli.

Reguty zamoéwien wewnetrznych

Przepisy dotyczace zamdwiern wewnetrznych (,wspofpracy wertykalnej”) opieraja sie na
podstawowych zasadach wyptywajgcych z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Instytucja zamawiajgca moze udzieli¢ zamdwienia podmiotowi w rodzaju zaktadu
komunalnego czy miejskiego przedsiebiorstwa oczyszczania z pominieciem postepowania o
udzielenie zamodwienia, jesli spetnione s trzy warunki:

0 Instytucja zamawiajgca musi sprawowa¢ nad podmiotem kontrole analogiczng do
sprawowanej nad jej wtasnymi stuzbami. Oznacza to w praktyce decydujacy wpltyw
instytucji zamawiajgcej, zarowno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje
danego podmiotu.

0 Kontrolowany podmiot musi prowadzi¢ dziatalnos¢ gtéwnie na rzecz kontrolujacej go
instytucji zamawiajgcej: jego dziatalnos¢ musi w ponad 80% polegac na
wykonywaniu zadan powierzonych mu przez kontrolujgcg go instytucje zamawiajgca
lub inne instytucije;

0 Konieczny jest brak bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego w kontrolowanym
podmiocie. Jedynym wyjgtkiem jest przypadek prawnego wymogu udziatu partnera
prywatnego, pod warunkiem, ze nie ma on charakteru kontrolujgcego badz
blokujgcego ani nie wywiera decydujgcego wptywu na podmiot.

e Kontrola moze by¢ sprawowana
0 samodzielnie przez jedng instytucje zamawiajacg albo
0 w formie wspdlnej kontroli przez kilka instytucji zamawiajgcych, na przyktad w
przypadku stowarzyszenia ustug publicznych kontrolowanego przez wszystkie gminy
danego rejonu. W przypadku wspdlnie sprawowanej kontroli konieczne jest
zagwarantowanie, ze
= kazda z instytucji zamawiajgcych sprawujgcych kontrole jest reprezentowana
w organach decyzyjnych kontrolowanego podmiotu;
= kontrolowany podmiot nie dziata winteresie sprzecznym zinteresami
instytucji zamawiajacych sprawujgcych nad nim kontrole.

Wspadtpraca instytucji zamawiajacych




Nowe dyrektywy regulujg rowniez przypadki, w ktdrych instytucje zamawiajgce zawieraja umowy
miedzy sobg, nie ustanawiajagc zadnego kontrolowanego przedsiewziecia (,wspotpraca
horyzontalna”). Przyktadowo, gdy cztonkowie zwigzku gmin postanowia wykorzysta¢ tgcznie swoje
zasoby w dziedzinie gospodarki odpadami w taki sposéb, ze stowarzyszone gminy realizujg okreslone
ustugi na rzecz wszystkich uczestnikow wspoétpracy.

W ramach tego rodzaju wspétpracy instytucje zamawiajgce mogg udziela¢ sobie nawzajem zaméwien
— bez udziatu podmiotéw prywatnych, o ile spetnione s nastepujgce warunki:

e umowa musi ustanawia¢ lub wdraza¢ wspotprace miedzy uczestniczacymi instytucjami
zamawiajacymi, zmierzajacg do realizacji obowigzkowych ustug publicznych w celu osiggania
wspolnych celow;

e realizacjg tej wspotpracy kieruja jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym;

e dziatalnos¢ poza ramami wspoétpracy jest SciSle ograniczona: dziatania, ktérych dotyczy
wspotpraca wykonywane przez uczestniczgce instytucje zamawiajgce na otwartym rynku
(poza wspodtpracg), sg ograniczone do poziomu ponizej 20 %.

Przeniesienie zadania publicznego

Ustalono réwniez, ze dyrektywy nie maja zadnego wptywu na proste przekazywanie uprawnien i
obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych miedzy podmiotami publicznymi, o ile
nie wigze sie ono ze Swiadczeniem zobowigzan umownych za wynagrodzeniem. Tym samym
zapewniono pozgdany poziom przejrzystosci i pewnosci prawa, zwitaszcza dla organdéw wtadz
lokalnych i regionalnych, ktére zamierzajg tgczy¢ okreslone zadania publiczne, przenoszac je na
odpowiednie stowarzyszenia lub inne struktury publiczne.



Instytucja zamawiajgca zamierza udzieli¢ zamdwienia innej osobie prawnej bedacej wykonawca




