REFORMA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

BROSZURA nr 4. Informatyzacja zakupéw publicznych

W jaki sposdb e-zamdéwienia moga usprawni¢ sektor zamowien publicznych?

E-zamdwienia oznaczajg zamdwienia publiczne prowadzone drogg elektroniczng. Obejmuje to:
opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu w internecie (e-ogtoszenie), internetowg publikacje
zaproszenia do skfadania ofert (e-dostep do dokumentéw przetargowych), skfadanie ofert
nabywcom publicznym/instytucjom zamawiajgcym przez dostawcoéw droga elektroniczng (e-
oferty) itd.

E-zamdéwienia mogg znacznie uprosci¢ sposéb przeprowadzania przetargdw, ograniczy¢ ilosé
odpaddéw i przyczyni¢ sie do osiggniecia lepszych wynikéw zamoéwien (nizszych cen, lepszej
jakosci) poprzez wspieranie konkurencyjnosci na catym jednolitym rynku.

Wszyscy nabywcy publiczni, ktorzy dokonali juz przejscia na e-zaméwienia, odnotowuja
oszczednosci na poziomie od 5 do 20 %. Bioragc pod uwage rozmiar catego rynku zamédwien
publicznych w UE, kazde 5% oszczednosci moze oznacza¢ o 100 mld EUR wiecej w budzetach
publicznych.

E-zamowienia stopniowo stang sie obowigzkowe w catej Unii

W obliczu korzysci, jakie oferujg e-zamoéwienia, nowe dyrektywy przewidujg stopniowe
wprowadzanie obowigzkowych e-zamdéwien. W praktyce wyglada to nastepujaco:

e do marca 2016 r. obowigzkiem stanie sie elektroniczne ogtoszenie (ogtoszenia do
publikacji przesytane bedg droga elektroniczng) oraz elektroniczny dostep do
dokumentow przetargowych;

e do marca 2017 r. obowigzkowe stanie sie elektroniczne sktadanie ofert (e-oferty) w
postepowaniach prowadzonych przez centralne jednostki zakupujace (tj. nabywcéw
publicznych dokonujgcych zakupdéw w imieniu innych nabywcéw publicznych);

e do wrzesnia 2018 r. elektroniczne sktadanie ofert w formie e-oferty stanie sie
obowigzkowe dla wszystkich instytucji zamawiajgcych.

E-zamodOwienia muszg by¢ otwarte dla wszystkich przedsiebiorstw

Nowe dyrektywy wskazujg wyraznie, ze narzedzia i urzadzenia stuzgce do komunikacji
elektronicznej powinny by¢ niedyskryminujace, powszechnie dostepne i interoperatywne.
Oznacza to, ze nabywca publiczny nie powinien ogranicza¢ mozliwosci udziatu danego
przedsiebiorstwa w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia. Przyktadowo, nabywca publiczny
nie moze zmuszaé¢ do zakupu oprogramowania, ktdore nie jest powszechnie dostepne,
przedsiebiorstwa zamierzajacego odpowiedzie¢ na zaproszenie do sktadania ofert.

Podpis elektroniczny

Podpis elektroniczny moze by¢ wykorzystywany w zamdwieniach publicznych do poswiadczania
deklarowanej tozsamosci przedsiebiorstwa sktadajgcego oferte. W wielu przypadkach stosuje
sie go réwniez w celu zabezpieczenia tresci podpisanego nim dokumentu (kodowanie).



Nowe dyrektywy pozostawiajg do uznania panistw cztonkowskich ewentualne wprowadzenie
wymogu stosowania podpisu elektronicznego. Powinny one jednak zachowa¢ zasade
proporcjonalnosci przy stosowaniu réznych pozioméw wymaganych zabezpieczen. Wobec
mozliwych probleméw w zakresie interoperacyjnosci stosowanie podpisu elektronicznego nie
jest jak dotad obowigzkowe.

Aby utatwi¢ nabywcom publicznym potwierdzanie podpiséw elektronicznych uzywanych w
innych panstwach cztonkowskich, nowa dyrektywa zobowigzuje do wzajemnego uznawania
podpiséw elektronicznych umieszczonych na zaufanej liscie. Paiistwa cztonkowskie zobowigzane
sg do publikowania uznawanych przez nie za wiarygodne podpiséw elektronicznych na zaufanej
lisScie. Kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do uznawania e-podpisdw uznanych za
wiarygodne przez inne panistwa cztonkowskie.

E-Certis

E-Certis' to bezptatny system informacyjny dostepny online dla firm i instytucji zamawiajacych,
przedstawiajacy:

e rdine dokumenty wymagane przy sktadaniu oferty w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w innym kraju

e najczesciej wymagane zaswiadczenia w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego w UE — w celu objasnienia, jakiego rodzaju informacje s3 wymagane badz
dostarczane, oraz w celu zidentyfikowania wzajemnie uznawanych odpowiednikow.

Nowe dyrektywy wymagajag od panistw cztonkowskich statej aktualizacji informacji o
zaswiadczeniach, jakie sg wymagane w ich krajach w postepowaniach o udzielenie zamédwienia
publicznego. Tym samym uzytkownik systemu e-Certis moze by¢ pewien posiadania aktualnych i
prawidtowych danych. Nabywcy publiczni powinni zasadniczo wymagaé¢ wytgcznie takich
zaswiadczen, jakie wyszczegdlnia e-Certis, co pozwala unikngé nadmiernego mnozenia
dokumentow wymaganych od przedsiebiorstw.

Dynamiczne systemy zakupow

Dynamiczny system zakupow to system elektroniczny, umozliwiajgcy nabywcy publicznemu
skonsultowanie sie z duzg liczbg potencjalnych dostawcéw standardowych robdt budowlanych,
dostaw lub ustug o sprawdzonych zdolnosciach. Nowe dyrektywy dokonujg przegladu
dynamicznych systemdw zakupdw.

e Takie systemy zostaty zdecydowanie uproszczone.

e Utatwiono dostep do systemu dla przedsiebiorstw, umozliwiajgc wigczenie sie w
dowolnym czasie w okresie jego waznosci.

e Roéwniez ogloszenie informujace przedsiebiorstwa o istnieniu i przeznaczeniu
poszczegdlnych dynamicznych systemow zakupow bedzie objete statg publikacja.

Aukcje elektroniczne

! http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selectedLanguage=pl



Obowiazujaca procedura dotyczaca zastosowania aukcji elektronicznej pozostaje zasadniczo
niezmieniona.

W konkretnym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, po ztozeniu i przeanalizowaniu ofert,
mozliwe jest uruchomienie aukcji elektronicznej, zmierzajgcej w szczegdlnosci do ustalenia
ostatecznej ceny do zaptaty za — zwykle standardowe — towary, roboty budowlane lub ustugi.

Katalogi elektroniczne

Katalog elektroniczny to catkowicie nowe, elektroniczne narzedzie zamdwien publicznych,
ktore udostepniono nabywcom publicznym i przedsiebiorstwom. Katalog elektroniczny
umozliwia przedsiebiorstwom skfadanie ofert w ustrukturyzowanej formie elektroniczne;j.
Oferta moze zosta¢ oceniona automatycznie w systemie e-zamoéwienia nabywcy, co wigze sie z
oszczednosciami oraz ze zwiekszong efektywnoscig postepowania.



