ZAPROSZENIE DO WYRAZENIA ZAINTERESOWANIA
WPROWADZENIEM EUROPEJSKIEJLEGITYMACJI ZAWODOWEJ
(ELZ)

K ontekst

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. Parlament Europejski przyjat w glosowaniu wniosek
legislacyjny dotyczacy zmiany dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych. Réwniez Rada ma zatwierdzi¢ ten tekst na swoim
kolejnym posiedzeniu w listopadzie. Dyrektywa zmieniajaca zostanie zatem przyjeta
w biezacym roku w pierwszym czytaniu i wejdzie w zycie pod koniec roku lub na
poczatku 2014 r.

Europejska legitymacja zawodowa (,,ELZ”) jest jednym =z najwazniejszych
elementow znowelizowanej dyrektywy. Koncepcja ELZ zostala opracowana wraz z
zainteresowanymi organizacjami zawodowymi w 2011 r. w ramach grupy sterujacej
ds. legitymacji zawodowej | poparta w deklaracji krakowskie] przyjetej w kontekscie
pierwszego Forum Jednolitego Rynku, ktore zorganizowano w dniach 3-4
pazdziernika 2011 r.

ELZ ma uprosci¢ uznawanie kwalifikacji zawodowych 1 zwigkszy¢ skuteczno$¢ tej
procedury dla specjalistow, ktoérzy zamierzaja wykonywaé zawodd regulowany w
innym panstwie czlonkowskim, w ktorym dany zawod podlega regulacji. Cele te maja
zosta¢ osiagniete dzigki wigkszemu zaangazowaniu ze strony wiasciwych organow
ojczystego panstwa cztonkowskiego oraz wykorzystaniu procedur elektronicznych.

ELZ to dobrowolny instrument dostepny dla tych zawodoéw, ktorych przedstawiciele
wyrazg zainteresowanie zwigzanymi z nim korzysciami. Wprowadzenie legitymacji
podlega jednak ponizszym rygorystycznym warunkom (art. 4a ust. 7):

»a) W danym zawodzie istnieje znaczna mobilno$¢ lub potencjal znacznej
mobilnosci;

b) odpowiednie  zainteresowane  strony  wyrazily = wystarczajace
zainteresowanie;

c) zawod lub ksztatcenie i szkolenie prowadzace do wykonywania zawodu
regulowane jest w znacznej liczbie panstw cztonkowskich.”

Warunki te muszg by¢ interpretowane w $wietle motywu 4 dyrektywy
przewidujacego, ze wprowadzenie ELZ ,,powinno odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem
opinii danej grupy zawodowej i1 by¢ poprzedzone oceng odpowiedniosci dla danego
zawodu oraz oceng skutkow dla panstw cztonkowskich.” Przedstawiciele czterech
grup zawodowych (lekarze, pielggniarki, inzynierowie i przewodnicy gorscy) z
siedmiu, ktore uczestniczylty w grupie sterujacej ds. legitymacji zawodowej, wyrazili
juz zainteresowanie wspolpraca z Komisjag nad wprowadzeniem ELZ w ich
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zawodach. Te cztery grupy zawodowe nie musza odpowiada¢ na niniejsze
zaproszenie. Komisja pragnie dowiedzie¢ si¢, czy inne grupy zawodowe pragng
zaangazowac¢ si¢ w dalsze wspolne prace prowadzace do stworzenia europejskiej
legitymacji zawodowej w ich zawodzie.

Wprowadzenie ELZ wymaga przyjecia przez Komisj¢ aktu wykonawczego. Komisja
oceni wyzej wspomniane kryteria 1 zaproponuje wprowadzenie ELZ w przypadkach,
w ktorych kryteriate zostaty w petni spetnione przez dang grupe zawodowsa.

ELZ begdzie miata formg elektronicznego certyfikatu wymienianego migdzy
wlasciwymi  organami danego panstwa czlonkowskiego wnioskodawcy i
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI). ELZ bedzie dostepna zarowno na potrzeby
czasowego lub okazjonalnego $wiadczenia ustug, jak réwniez w przypadku
przeniesienia dziatalnosci zawodowe;.

W przypadkach przeniesienia dzialalnosci zawodowej do innego panstwa
cztonkowskiego lub czasowego $wiadczenia ustug w zawodach, ktérych
wykonywanie wigze si¢ z kwestiami zdrowia 1 bezpieczenstwa, przyjmujace panstwo
cztonkowskie miatoby prawo do ostatecznej decyzji w sprawie wydania ELZ. Jesli
jednak nie uczyni tego w terminach okreslonych w dyrektywie, ELZ bedzie
wydawana automatycznie, a kwalifikacje zawodowe zostang uznane w sposob
dorozumiany. Takie uznanie zastgpowatoby decyzje o wuznaniu kwalifikacji
zawodowych, nie dawaloby jednak bezposredniego dostgpu do rynku pracy w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Dany specjalista musialby niezaleznie od
tego dopethi¢ jeszcze innych istniejacych obowigzkéw rejestracyjnych oraz, w
niektorych przypadkach, wykaza¢ znajomos$¢ okreslonych jezykow.

W przypadku czasowego lub okazjonalnego $wiadczenia ustug niezwigzanych z
aspektami zdrowotnymi i bezpieczenstwa, ELZ bylaby wydawana przez panstwo
cztonkowskie wnioskodawcy 1 zastepowataby oswiadczenie, ktérego mogloby
wymagac przyjmujace panstwo czlonkowskie. W takim przypadku legitymacja
pozwoli na §wiadczenie ustug przez 18 miesigcy i bedzie wazna na calym terytorium
panstwa czlonkowskiego, na ktére zostala wydana. Specjalista moglby wystapi¢ o
ELZ na jedno panstwo cztonkowskie lub wigkszg ich liczbe.

Proces

ELZ moglyby by¢ wystawiane przedstawicielom zainteresowanych grup
zawodowych po uplywie okresu przewidzianego na wdrozenie dyrektywy -—
przypuszczalnie na poczatku 2016 r. W zwigzku z tym akt wykonawczy
wprowadzajacy ELZ powinien zosta¢ opracowany do konca 2014 r., by umozliwic¢
realizacj¢ dziatan zwigzanych z pracami technicznymi, testowaniem i szkoleniami
przed koncem okresu wyznaczonego na wdrozenie dyrektywy. Legitymacja moglaby
zatem zosta¢ wprowadzona dla pierwszej grupy zawodow, przy czym nie mozna
wykluczy¢ mozliwosci jej pézniejszego wprowadzenia dla innych grup zawodowych.



W tym kontek$cie Komisja publikuje niniejsze zaproszenie do wyrazenia
zainteresowania, wzywajac reprezentatywne organizacje 1 zrzeszenia zawodowe na
szczeblu  krgjowym i unijnym do zgloszenia swojego zainteresowania
wprowadzeniem europejskig legitymacji zawodowsej. Po ustaleniu zainteresowanych
grup zawodowych Komisja zamierza powota¢ specjalng grupe, ktéra bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w przysztych dyskusjach dotyczacych funkcjonowania ELZ. Grupa
sktadataby si¢ z mniej wigcej 30 uczestnikow (w zaleznosci od liczby
zainteresowanych grup zawodowych w pierwsze rundzie), w tym przedstawicili
organizacji zawodowych na szczeblu UE, jak réwniez wlasciwych organow panstw
cztonkowskich.

W zaleznosci od liczby zainteresowanych grup zawodowych ELZ moglaby by¢
stopniowo wprowadzana w kolejnych etapach. W kazdym razie przewidujemy
kontynuowanie calego procesu — grupy zawodowe beda mogly wyrazi¢ swoje
zainteresowanie w przysztosci, co moze ostatecznie doprowadzi¢ do wprowadzenia
legitymacji dlakolejnych zawodow.

Informacje na temat trybu wyrazenia zainteresowania

W celu wyrazenia zainteresowania organizacje 1 zrzeszenia zawodowe na szczeblu
krajowym 1 unijnym powinny przesta¢ odpowiednie pismo z wyjasnieniem, w jaki
sposob dany zawdd spetnia kryteria okreslone w dyrektywie, na adres: MARKT-E4-
EPC@ec.europa.eu najpozniej do dnia 22 listopada 2013 r. Organizacje i zrzeszenia
zawodowe ubiegajace si¢ o0 ELZ s3 roOwniez proszone o zwiezla prezentacje swojej
struktury, by umozliwi¢ Komisji oceng ich reprezentatywnosci.
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