
 
ПОКАНА ЗА ИЗРАЗЯВАНЕ НА ИНТЕРЕС ВЪВ ВРЪЗКА С 

ВЪВЕЖДАНЕТО НА ЕВРОПЕЙСКАТА ПРОФЕСИОНАЛНА КАРТА 
(ЕПК) 

 
 

Контекст 

На 9 октомври 2013 г. Европейският парламент гласува текста на законодателно 
предложение, изменящо Директива 2005/36/ЕО относно признаването на 
професионалните квалификации. Очаква се Съветът също така да одобри 
въпросния текст в рамките на своите последващи заседания през ноември. 
Следователно директивата за изменение ще бъде приета на първо четене през 
настоящата година, а ще влезе в сила до края на годината или в самото начало 
на 2014 г. 

Европейската професионална карта („ЕПК“) е един от най-важните елементи на 
преразгледаната директива. Концепцията на ЕПК бе разработена съобразно 
интересите на професионалните организации през 2011 г. в рамките на 
Ръководната група по въпросите на професионалната карта и подкрепена от 
Декларацията от Краков, приета по време на провелия се на 3 и 4 октомври 
2011 г. първи Форум по въпросите на единния пазар.  

С ЕПК се цели опростяване на признаването на професионалните квалификации 
и повишаването на ефективността на тази процедура за специалисти, които 
възнамеряват да упражняват регламентирана професия в други държави членки, 
където съответната професия е регулирана. Тези цели ще бъдат постигнати чрез 
по-активното участие на компетентните органи на държавата членка по 
произход и посредством използването на електронни процедури.  

ЕПК представлява доброволен инструмент, приложим за тези професии, за 
които има заявен интерес към предимствата, които тази карта осигурява. 
Въвеждането на картата обаче е обвързано със следните строги условия 
(член 4а, параграф 7): 

„а) налице е достатъчна мобилност или потенциал за достатъчна 
мобилност в съответната професия;  

б) съществува достатъчен интерес, изразен от заинтересованите страни;  

в) професията или образованието и обучението, което е насочено към 
упражняване на професията, е регламентирано в значителен брой 
държави членки.“ 

Тези условия следва да се тълкуват в светлината на съображение 4 от 
директивата, което предвижда, че въвеждането на ЕПК „следва да се предхожда 
от оценка на нейната пригодност за съответната професия и нейното 
въздействие върху държавите членки“. От седемте професионални съсловия, 
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чиито представители взеха участие в Ръководната група по въпросите на 
професионалната карта, четири (на лекарите, медицинските сестри, инженерите 
и планинските водачи) вече изразиха желанието си да сътрудничат на 
Комисията с оглед въвеждане на ЕПК за съответните им професии. 
Представителите на тези професии не е необходимо да отговарят на настоящата 
покана за изразяване на интерес. Комисията би искала да разбере дали и други 
професии са заинтересовани да участват в бъдещите съвместни усилия по 
разработване на Европейска професионална карта за тяхната професия.  

ЕПК може да бъде въведена чрез законодателен акт за изпълнение, приет от ЕК. 
Комисията ще направи оценка на изложените по-горе критерии и ще предложи 
въвеждането на ЕПК единствено, ако тези критерии са изцяло изпълнени за 
съответната професия. 

ЕПК ще бъде под формата на електронен сертификат, обменян между 
компетентните органи на държавите членки по произход и приемащите държави 
членки чрез Информационната система за вътрешния пазар. ЕПК ще може да се 
използва както за предоставяне на услуги на временен или случаен принцип, 
така и в случай на постоянно установяване.  

При установяване в друга държава членка или временно предоставяне на услуги 
от професиите, които имат отношение към общественото здраве и безопасност, 
приемащата държава членка ще взема окончателното решение относно 
издаването на ЕПК. При все това, ако приемащата държава членка не стори това 
в рамките на сроковете, установени в директивата, ЕПК ще бъде автоматично 
издадена, а професионалните квалификации — мълчаливо признати. 
Мълчаливото признаване ще замени решението за признаване на 
професионалните квалификации, но няма да осигури незабавен достъп до 
трудовия пазар на приемащата държава членка. От лицата, практикуващи 
въпросната професия, може все пак да бъде изискано да изпълнят други 
съществуващи задължения за регистрация, а в някои случаи и да преминат 
проверка на техните езикови познания. 

По отношение на временното предоставяне на услуги от страна на професии, 
които нямат отношение към общественото здраве и безопасност, ЕПК ще бъде 
издавана от държавата членка по произход и ще замени декларацията, изиксвана 
от приемащата държава членка. В този случай картата ще позволява 
предоставянето на услуги в рамките на 18 месеца и ще бъде валидна за цялата 
територия на държавите членки, за които е била поискана. Ползвателите на ЕПК 
ще могат да поискат тя да бъде издадена за една или повече държави членки. 

Процес 

ЕПК следва да стане достъпна за заинтересованите професии от датата, на която 
изтича срокът за транспониране на директивата, вероятно в началото на 2016 г. 
За тази цел до края на 2014 г. ще бъде изготвен законодателен акт за 
изпълнение, с който да бъде въведена ЕПК, за да може процесите по техническа 



подготовка, изпробване и обучение да бъдат осъществени преди края на 
периода за транспониране. Ето защо картата може първоначално да бъде 
въведена за ограничен брой професии, като не е изключено на по-късен етап 
нейният обхват да бъде разширен и върху други професии. 

На фона на това Комисията публикува настоящата покана за изразяване на 
интерес, приканваща представителните професионални организации и 
асоциации на национално и европейско равнище да заявят интереса си във 
връзка с въвеждането на Европейската професионална карта. След като бъде 
установено кои професии проявяват интерес, Комисията възнамерява да създаде 
целева група, която ще играе активна роля в предстоящите дискусии относно 
функционирането на ЕПК. Групата ще се състои от ~ 30 участници (в 
зависимост от броя професии, заявили интерес на първия етап), включително 
представители на професионалните организации на европейско равнище, както 
и на компетентните органи на държавите членки.  

В зависимост от броя на заинтересованите професии ЕПК може да бъде 
въведена на няколко етапа. Във всеки случай се предвижда процесът да бъде 
непрекъснат, като професиите ще могат да заявяват своя интерес и в бъдеще, 
което може в крайна сметка да доведе до въвеждането на картата за нови 
професии. 

Информация относно начина за кандидатстване 

За да кандидатстват, професионалните организации и асоциации на национално 
и европейско равнище се приканват да заявят интереса си, включително да 
обяснят как съответната професия ще изпълни критериите, установени в 
директивата, по електронна поща на адресMARKT-E4-EPC@ec.europa.eu не по-
късно от 22 ноември 2013 г. Професионалните организации и асоциации, 
кандидатстващи за ЕПК, се приканват също така да представят накратко своята 
структура, за да се даде възможност на Комисията да оцени тяхната 
представителност. 
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