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0. INTRODUCERE

Acest Vademecum privind standardizarea europeana este alcatuit din urmatoarele parti
referitoare la solicitarile de standardizare:

partea | privind rolul solicitarilor de standardizare ale Comisiei adresate
organizatiilor europene de standardizare (European standardisation organisations
- ESO); aceasta parte se adreseaza functionarilor Comisiei si tuturor actorilor din
cadrul sistemului european de standardizare;

partea Il privind pregitirea si adoptarea solicitdrilor de standardizare ale
Comisiei; aceasta parte se adreseaza functionarilor Comisiei, precum si

partea Il privind orientarile pentru executarea de catre ESO a solicitarilor de
standardizare; aceastd parte se adreseazd ESO si organismelor tehnice ale
acestora.

Vademecumul a fost publicat initial in 2003 si revizuit pentru prima data in 2009. Aceasta
a doua revizie reflecta actiunile identificate in Comunicarea din iunie 2011 a Comisieli
intitulata ,,O viziune strategicd pentru standardele europene: avansdnd in directia
imbunatatirii si accelerdrii cresterii durabile a economiei europene pana in 2020 si
cerintele din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012? privind standardizarea europeana
(denumit in continuare ,,regulamentul”). Versiunea ori§inalé a venit ca raspuns la o
solicitare formulata de Consiliu intr-o rezolutie din 1999:

,,Consiliul invitd Comisia

- sa se asigure ca mandatele de standardizare din cadrul noii abordari sunt
pregatite corect si eficient, acordand statelor membre si organismelor
europene de standardizare ocazii suficiente de a contribui;

- sd se asigure ca activitatile de standardizare care fac obiectul mandatelor
sunt supuse unei monitorizari aprofundate si cd sunt examinate masuri
adecvate cu organismele europene de standardizare pentru a asigura
progresul corespunzator.”

Vademecum-ul revizuit (precum si regulamentul) reprezinta, de asemenea, un raspuns la
Rezolutia Parlamentului European din 21 octombrie 2010 referitoare la viitorul
standardizarii europene:4

»Parlamentul European, |[...]

! COM(2011) 311 final, 1.6.2011; a se vedea anexa Il.

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare
a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12); a se vedea anexa I1.

¥ JOC141,19.5.2000.

4 2010/2051(INI);
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI)

15. [...] subliniaza faptul ca legislatorul european trebuie sa fie extrem de
vigilent si precis atunci cand defineste cerintele esentiale in materie de
reglementare, iar Comisia trebuie sa defineascd cu claritate si precizie
obiectivele activitatii de standardizare in cadrul mandatelor; subliniaza
faptul ca rolul organismelor de standardizare ar trebui sa se limiteze la
definirea mijloacelor tehnice de atingere a obiectivelor stabilite de
legislator, asigurdnd, de asemenea, un nivel ridicat de protectie; [ ...]

22. Invita Comisia sa revizuiasca si sa rationalizeze procesul pentru a acorda
mandate de standardizare organismelor europene de standardizare, astfel
incat acestea sd includa o faza de consultare cu partile interesate relevante
si 0 analizd amanuntitd care sd justifice nevoia unei noi activitati de
elaborare a standardelor, pentru a asigura importanta elaborarii de
standarde si a evita duplicarea si proliferarea standardelor si specificatiilor
divergente; [...]”

Tn timp ce vademecum-ul original viza, in principal, solicitiri de standardizare emise Tn
conformitate cu legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele (si anume legislatia
conforma cu ,,noua abordare”), aceasta versiune revizuitd are un domeniu de aplicare
mult mai extins si reflecta politica revizuitad de standardizare a Uniunii, astfel cum este
prevazutd in regulament.

Partile I-1II nu se refera la obiectiile formale Tmpotriva standardelor armonizate sau la
publicarea referintelor standardelor armonizate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.’

Prin pregatirea vademecum-ului revizuit (care a fost prezentat Comitetului privind
standardele), Comisia a incercat sa actualizeze si sd reflecte modificarile introduse prin
regulament in ceea ce priveste normele privind stabilirea standardelor europene si a
documentelor de standardizare europeana pentru produse si pentru servicii, in sprijinul
legislatiei si politicilor Uniunii.

1. OBIECTIVE

Obiectivul prezentului document este de a garanta o intelegere comuna a rolului
solicitarilor de standardizare ale Comisiei (,,mandatele”) adresate organizatiilor europene
de standardizare (ESO) ° si a rolului si responsabilitatilor diferitilor actori in ceea ce
priveste planificarea, pregdtirea si executarea acestor solicitdri. Acesta se adreseaza
tuturor actorilor din cadrul sistemului european de standardizare (SES), in special
functionarilor Comisiei, autoritdtilor publice din statele membre si din tarile AELS,
organizatiilor europene de standardizare, organizatiilor identificate in anexa 1’ la
regulament, organismelor nationale de standardizare (national standardisation bodies -
NSB) si tuturor partilor interesate in procesul de standardizare europeana.

In conformitate cu articolul 1 si cu articolul 10 alineatul (1) din regulament, Uniunea
poate sa utilizeze standardizarea europeani ca instrument strategic pentru a

Acestea vor face obiectul altor documente.

A se vedea anexa | la regulament: ESO sunt Comitetul European de Standardizare (CEN), Comitetul
European de Standardizare Electrotehnica (CENELEC) si Institutul European de Standardizare in
Telecomunicatii (ETSI).

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/key-players/index_en.htm.
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sprijini aplicarea legislatiei si a politicilor Uniunii pentru produse si pentru servicii.
Cu ajutorul unei solicitari de standardizare, Comisia poate solicita ESO sa elaboreze
»standarde europene” sau ,,documente de standardizare europeana”, care:

— iau in considerare interesul public si obiectivele de politica specificate in mod clar
n solicitare;

— sunt orientate catre piatd, precum si
— sunt bazate pe consens.

Solicitarea stabileste, de asemenea, ,cerinte referitoare la continut care trebuie
indeplinite de documentul solicitat si un termen-limita pentru adoptarea acestuia”.

Regulamentul aduce modificari importante la nivelul proceselor de planificare,
pregitire, adoptare, acceptare si executare a solicitarilor de standardizare, in ceea ce
priveste incluziunea, transparenta si conformitatea cu cerintele prevdzute in solicitare.
Acesta ofera, de asemenea, un temei juridic solid pentru emiterea de solicitari in domenii
dincolo de legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele (adicd si in privinta
serviciilor) si permite Comisiei sd emite solicitari in sprijinul politicilor Uniunii 1n cazul
in care nu exista nicio legislatie a Uniunii si sa solicite ESO sd elaboreze documente de
standardizare europeand® mai degraba decat standarde europene.

Prezentul vademecum este un document de orientare privind toate solicitarile de
standardizare adresate ESO adoptate de catre Comisie 1n temeiul articolului 10
alineatele (1) si (2) din regulament. Acesta explica, de asemenea, impactul
regulamentului asupra executarii solicitarilor emise inainte ca acesta sa devina aplicabil.

Anumite acte din legislatia sectoriald a Uniunii® pot contine dispozitii specifice privind
domeniul de aplicare, continutul si adoptarea solicitarilor de standardizare care nu sunt
abordate in mod specific in prezentul document.

Prezentul document acordd o atentie deosebitd solicitarilor de standarde europene care
sprijind aplicarea legislatiei Uniunii in scopul de a asigura aplicarea coerentd a
,referentierii indirecte”’® la standardele armonizate sau la alte standarde europene si
procese aferente.

Anexele oferd informatii generale privind rolul standardizarii in politicile publice si
legaturi catre principalele documente de referinta.

Termenul de ,,document de standardizare europeana” este definit la articolul 2 alineatul (2) din
regulament ca fiind ,orice specificatie tehnicd alta decdt un standard european, adoptata de o
organizatie de standardizare europeand pentru aplicare repetatd sau continud si a cérei respectare nu
este obligatorie”.

’ De exemplu, Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele pentru constructii

% Tn contextul prezentului document:

— ,referentierea indirectd” (la standarde din legislatia Uniunii) este o tehnicd prin care legislatia
Uniunii face o trimitere colectiva la standarde armonizate nespecificate sau la alte standarde
europene adoptate pe baza unei solicitari din partea Comisiei si in cazul carora Comisia publica
ulterior referintele exacte ale acestor standarde in Jurnalul Oficial, Tn conformitate cu
articolul 10 alineatul (6) din regulament si/sau legislatia sectoriala;

— ,referentierea directd” (la standarde din legislatia Uniunii) este cazul in care legislatia relevanta
a Uniunii contine o trimitere exactd la un standard sau la parti din acesta, astfel cum a stabilit
legiuitorul.



2. ROLUL STANDARDIZARII EUROPENE TN UNIUNEA EUROPEANA

2.1. Stabilirea documentelor de referinta si punerea in aplicare a politicii de
standardizare a Uniunii

Principiile de baza ale politicii de standardizare a Uniunii sunt stabilite Tn urméatoarele:
(a) Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand

Regulamentul reprezinta temeiul juridic pentru solicitdrile Comisiei catre organismele
europene de standardizare pentru elaborarea de standarde europene sau de documente de
standardizare europeand in sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii.

Acesta acorda o puternicd preferintd utilizarii acestor ,,documente ale ESO” in sprijinul
legislatiei si politicilor Uniunii. El stabileste, de asemenea, procedurile care trebuie
aplicate atunci cand standardele armonizate sunt utilizate pentru a furniza o prezumtie de
conformitate cu cerintele legale:

— stabilirea unor cerinte privind calitatea standardelor armonizate;

— conditiile de publicare a trimiterilor la un standard armonizat in Jurnalul Oficial,
precum si

— o procedura privind obiectiile formale impotriva standardelor armonizate pentru a
preveni, inlatura, restrange sau confirma prezumtia de conformitate.

Regulamentul impune ESO si NSB cerinte in materie de transparenta si de incluziune, cu
scopul de a evita posibile efecte negative cauzate de participarea directa sau
reprezentarea insuficiente ale partilor interesate (de exemplu, IMM-uri sau consumatori)
la procesul de stabilire a standardelor sau de o lipsé de informatii cu privire la programele
de lucru ale organismelor de standardizare. De asemenea, acesta stabileste temeiul juridic
pentru finantarea activitdtilor de standardizare europeana.

(b) Legislatia sectoriala

Legislatia Uniunii din unele domenii sectoriale poate face trimitere la standarde europene
ca mijloc voluntar de asigurare a conformitatii cu cerintele legale, sau, In unele cazuri, ca
mijloc obligatoriu™* (de exemplu, pentru a clasifica subiectele reglementate). O astfel de
legislatie stabileste un sistem de referintd pentru specificatiile tehnice care urmeaza sa fie
prezentate in detaliu Tn standardele europene solicitate de Comisie. Aceasta poate, de
asemenea, impune cerinte sau conditii suplimentare pentru procesele prevazute in
regulament, cum ar fi adoptarea unei solicitari de standardizare, publicarea unei referinte
de standard n Jurnalul Oficial si ridicarea de obiectii la standarde. Aceste specificitati nu
sunt detaliate Tn prezentul document.

(c) Programul de lucru anual al Uniunii privind standardizarea europeand (Union work
programme - UWP)

In conformitate cu articolul 8 din regulament, Comisia adopti o comunicare in care
identifica prioritatile strategice pentru standardizarea europeand, tindnd seama de
strategiile de crestere pe termen lung ale Uniunii si de alte politici ale Uniunii. In UWP

1 Politica Comisiei este de a promova utilizarea voluntard a standardelor si de a evita referinte

obligatorii la standarde n legislatia Uniunii.



se indica, de asemenea, care sunt standardele europene si documentele de standardizare
europeana pe care Comisia intentioneaza si le solicite ESO.

(d) Orientari generale pentru cooperarea cu ESO

Orientdrile generale'® pentru cooperarea intre CEN, CENELEC si ETSI, Comisia
Europeand si Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) sunt prezentate intr-un
document politic si se bazeazad pe o intelegere stabilitd pentru prima datd in 1984 si
revizuitd in 2003.

In acest document, partenerii isi confirma intelegerea comuni a rolului standardizarii
europene si a principiilor sale (cum ar fi deschiderea, transparenta si impartialitatea),
precum si dorinta de a coopera, pe baza principiilor, in sprijinul politicilor europene.
Anumite principii au fost ulterior exprimate ca cerinte juridice in regulament.

(e) Acordurile-cadru de parteneriat (Framework partnership agreements - FPA)

Acordurile-cadru de parteneriat revizuite in mod regulat® dintre Comisie si ESO
stabilesc obiectivele comune de cooperare si conditiile administrative si financiare
aplicabile subventiilor acordate ESO in temeiul articolelor 15 si 17 din regulament.

2.2. Organizatiile europene de standardizare recunoscute

La nivelul Uniunii Europene, punerea in aplicare cu succes a pietei unice necesitd nu
numai un nivel suficient de armonizare a cerintelor legale, ci si alte masuri, inclusiv
aplicarea principiului recunoasterii reciproce si a normelor privind activitatile de
standardizare europene si nationale. Standardizarea europeana creeaza standarde comune
care sunt utilizate pe scara larga si recunoscute in intreaga Uniune si garanteaza faptul ca
standardizarea nationald nu creeazad obstacole inutile in calea comertului, ceea ce ar fi
contrar normelor fundamentale ale pietei unice.

Regulamentul recunoaste in mod precis ESO si standardele europene ca mijloace
importante de punere Tn aplicare a obiectivelor politicii de standardizare a Uniunii. ESO
sunt selectate pe baza nu numai a factorilor istorici, ci s1 a faptului ca lucreaza in
conformitate cu proceduri recunoscute care vizeaza promovarea armonizarii standardelor
nationale voluntare.

De la intrarea In vigoare a Directivei 83/189/CEE™, organizatiile europene si
organismele nationale de standardizare au fost reglementate in Uniune prin dispozitii
privind schimbul de informatii cu scopul de a preveni aparitia obstacolelor din calea
comertului. Prin parteneriatul lor cu organizatiile europene de standardizare, organismele
nationale de standardizare si-au luat un angajament comun voluntar de a armoniza
standardele nationale facultative care, la randul lor, contribuie in mod semnificativ la
functionarea pietei unice.

ESO sunt parteneri strategici adecvati pentru Uniune, dintr-0 serie de motive:

1230 C 91, 16.4.2003.

13 Articolului 17 alineatul 5 din regulament

" Directiva 83/189/CEE a Consiliului din 28 martie 1983 de stabilire a procedurii pentru furnizarea

informatiilor in domeniul standardelor si al reglementarilor tehnice. Directiva 98/34/CE (JO L 204,
21.7.98) este o codificare a Directivei 83/189/CEE si a modificarilor acesteia.



—  prin activitatea desfasurata de ESO la nivel european, organismele nationale de
standardizare coopereaza pentru producerea de standarde europene comune;
astfel se evita elaborarea de standarde nationale care, chiar si atunci cand nu
sunt prevazute in legislatia nationald, ar putea crea bariere tehnice in calea
comertului;

— normele interne ale ESO impun ca organismele nationale de standardizare sa
transpund toate standardele europene ca standarde nationale si sa retraga
standardele nationale contradictorii;

— ESO au incheiat acorduri de cooperare cu organizatii internationale de
standardizare (de exemplu, acordul de la Viena dintre CEN si ISO™, acordul
de la Dresda dintre CENELEC si IEC™, memorandumul de intelegere al ETSI
cu UITY), care asigura faptul cid, la nivel european si, in consecintd, si
national, stabilirea de standarde este aliniatd intr-o masurd cat mai mare
posibila cu standardizarea internationald. Astfel de acorduri permit tarilor
UE/SEE sd fie cele mai mari utilizatoare de standarde internationale
echivalente ISO/IEC, precum si

— 1In calitate de membri sau parteneri ai CEN si CENELEC, NSB au un interes in
promovarea procesului european de standardizare la nivel national, inclusiv
prin difuzarea standardelor europene in limbile na‘gionale18 si prin furnizarea de
servicii pentru toate partile interesate utilizand limba nationala la nivel local.

Aceste motive arata de ce politica de standardizare a Uniunii, astfel cum este reflectatd in
regulament, acordd o preferintd clard standardelor europene ca specificatii tehnice
predominante de mentionat in legislatia Uniunii atunci cand sunt necesare astfel de
specificatii.

Din aceleasi motive, trimiterile la alte standarde sau specificatii tehnice in legislatia
Uniunii ar trebui sa se realizeze numai dupa o analiza atenta, deoarece:

— uneori este imposibil sd se determine dacd aceste standarde sau specificatii
tehnice au fost elaborate in conformitate cu ,principiile fundamentale™*® ale
standardizarii;

— accesul la acestea (cum ar fi, punctele nationale de vanzare si distributie) poate fi
limitat;

— disponibilitatea lor in limbile nationale ar putea fi impiedicatd de drepturi de autor
si/sau de drepturi de exploatare, precum si

— acestea pot sd nu fie in conformitate cu principiile aplicate in UE.

Organizatia Internationald de Standardizare
Comisia Internationald de Electrotehnica

Uniunea Internationald de Telecomunicatii
8 Limba utilizatd in standardele europene sau nationale nu este reglementati de catre Uniune.

9 principiile recunoscute de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in domeniul standardizarii, si

anume coerenta, transparenta, deschiderea, consensul, aplicarea voluntard, independenta fatd de
interese particulare si eficienta.



Standardele europene joacd, de asemenea, un rol specific in temeiul legislatiei Uniunii
privind achizitiile publice®, care precizeaza ci specificatiile tehnice in materie de
achizitii publice ar trebui sd fie formulate, in primul rand, prin referire la standardele
nationale care transpun standardele europene.

Articolele 13 si 14 din regulament stabilesc norme specifice pentru identificarea, n
scopul achizitiilor publice, a specificatiilor tehnice TIC care nu sunt standarde europene
sau documente de standardizare europeana.

3. ROLUL SOLICITARILOR DE STANDARDIZARE ALE COMISIEI
3.1. Conceptul de solicitare de standardizare

Standardizarea este un proces care se bazeaza, in principiu, pe nevoile pietei. Autoritatile
publice se numara printre actorii de pe aceasta piatd si se poate considera ca specificatiile
tehnice sunt necesare pentru a sprijini punerea n aplicare a politicilor publice.

In UE, astfel de nevoi publice sunt abordate printr-o solicitare de standardizare
(,,mandat™), al carei obiectiv este de a proteja interesele publice, de exemplu:

— pentru a stabili de comun acord un mod de indeplinire a cerintelor juridice cu
privire la sandtate, sigurantd, protectia mediului, sigurantd civilda si
interoperabilitate;

— pentru a promova dezvoltarea tehnica, armonizarea standardelor nationale sau

— pentru a crea conditii-cadru mai bune pentru competitivitatea industriei europene.

Practica de a cere ESO sa elaboreze specificatiile tehnice necesare autoritatilor publice a
fost instituitd prin Directiva 83/189/CEE. Prin intermediul unei solicitari de
standardizare, autoritdtile publice (in practicd, Comisia, dupd consultarea statelor
membre) solicitd ESO sa elaboreze specificatii tehnice care indeplinesc cerintele ,,lor”,
cu scopul de a sustine punerea in aplicare a legislatiei Uniunii sau a politicilor publice
generale. In cazul unor standarde armonizate, scopul initial al unei solicitiri este de a se
asigura calitatea standardelor armonizate elaborate de catre ESO (a se vedea Rezolutia
Consiliuluzil din 7 mai 1985 privind ,,O noud abordare a armonizarii si a standardelor
tehnice”).

O solicitare de standardizare poate cere ca documentele rezultate (cum ar fi standardele
armonizate) sd se bazeze pe cerintele obligatorii din punct de vedere juridic din legislatia
Uniunii. In acest caz, prin acceptarea unei solicitdri, ESO se angajeazi s stabileasca
specificatii tehnice care trebuie sd corespunda cu cerintele legale (precum cerintele
esentiale) si ar trebui sa reflecte un nivel ridicat de sdnatate si sigurantd sau o alta
conditie prealabila impusa de legislatia relevanta.

O solicitare de standardizare poate, de asemenea, sd ceard documente care nu sunt legate
de conditiile juridice specifice prestabilite, cum ar fi documente care promoveaza

2 Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE.

2L Pentru ca acest sistem si fie operational este necesar: - pe de o parte, ca standardele sa ofere o

garantie de calitate cu privire la ,cerintele esentiale” stabilite de directive... Calitatea standardelor
armonizate trebuie sd fie asigurata prin mandate de standardizare, acordate de Comisie... 7, JO C 136,
4.8.1985



armonizarea generald sau progresul tehnologic. In astfel de cazuri, ESO nu trebuie si
respecte nicio conditie prealabild specifica pe baza legislatiei Uniunii in cadrul
activitatilor lor de standardizare.

In cazul standardelor europene care vizeazd obtinerea unui anumit efect juridic®,
legiuitorul trebuie sa stabileasca cerinte stricte prin intermediul legislatiei pentru a proteja
interesul public si este de responsabilitatea celor care pregatesc standardele sd elaboreze
specificatii tehnice care indeplinesc aceste cerinte, dupad cum se mentioneaza intr-0
solicitare de standardizare, si sa tind seama de nivelul general acceptat al ,,stadiului actual
al tehnologiei”.

Prin urmare, atunci cand emite o solicitare de standardizare, Comisia nu delega puteri
politice catre ESO si membrii acestora, dar recunoaste rolurile lor tehnice specifice in
cadrul acestui proces. Solicitarea — impreuna cu regulamentul si legislatia sectoriala
relevanta — este cea care descrie si justificd sarcinile pe care autoritatile publice le
atribuie ESO. Aceastd atributie este pur tehnica si se adreseaza unor organizatii private.
In consecinti, specificatiile furnizate de ESO in sprijinul le%isla‘giei Uniunii nu pot fi
considerate in mod automat conforme cu solicitarea initiala 3 Intrucat aceasta este o
responsabilitate politica. In calitate de autoritate solicitantd, Comisia trebuie si evalueze
intotdeauna conformitatea® cu solicitarea sa initial, in cooperare cu ESO (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 7), inainte de a decide sa publice trimiterile unui standard
documentat in Jurnalul Oficial sau sa faca trimitere la acesta ,,prin alte mijloace in
conformitate cu conditiile prevazute in actul legislativ de armonizare aplicabil al
Uniunii” [articolul 10 alineatul (6) din regulament].

Cerintele legale, si anume cerintele esentiale stabilite prin legislatie si cerintele dintr-0
solicitare de standardizare, ar trebui sa fie definite cu precizie pentru a evita interpretarea
gresitd de citre ESO sau a permite acestora sa faca alegeri politice. Acest lucru este
fundamental pentru a permite celor care elaboreazd standarde in sprijinul legislatiei
Uniunii sa furnizeze specificatii de inalta calitate, deoarece toate alegerile politice trebuie
sa fie efectuate de catre legiuitor. Astfel de alegeri pot include stabilirea anumitor limite
privind expunerea unei persoane la un pericol® sau (in cazul standardelor armonizate)
stabilirea de date de la care prezumtia de conformitate incepe sau se incheie. Astfel,
trebuie sd se acorde o atentie deosebitd stabilirii de cerinte juridice detaliate si precise
care sd fie sprijinite de specificatii tehnice, ludnd in considerare avizele existente emise
de Comisie sau de catre comitetele sale stiintifice.

O solicitare de standardizare acceptatd de o ESO ar trebui privita ca un cadru de referinta
pentru standardizarea europeana in sprijinul obiectivelor de politicd ale Uniunii.
Solicitarile ar trebui sa fie considerate documente de referintd pentru activitatile de

2 3 . - N D .
In cazul standardelor armonizate, acest efect este definit in legislatia sectoriala si este, de obicei, o

»prezumtie de conformitate”. Termenul este folosit in prezentul document pentru a acoperi toate
efectele posibile.

2! . . .. N N .. e - . .. .
®  Acelasi principiu se aplici atunci cind agentiile Comisiei elaboreazi specificatii tehnice care sunt

utilizate 1n legislatia Uniunii sau aprobate de Comisie ca obligatorii din punct de vedere juridic.

" In acest context, Comisia si organismele europene de standardizare pot consulta pe oricine doresc

pentru evaluarea acestora.

% De exemplu, Directiva 2006/42/CE privind echipamentele tehnice nu contine valori-limitad pentru

emisiile de zgomot ca o conditie pentru introducerea pe piata a echipamentelor tehnice si prevede ca
aceste valori nu pot fi date nici sub forma de standarde armonizate voluntare.



standardizare, impreund cu regulamentul si normele interne ale ESO, ceea ce inseamna
ca acestea ofera cerinte sau orientdri pentru activitatea de standardizare.

3.2. Solicitarile de standardizare ca acte de punere in aplicare

Tn temeiul regulamentului, solicitarile de standardizare sunt adoptate conform procedurii
previzute in Regulamentul (UE) nr.182/2011%° (Regulamentul privind procedura
comitetelor) si emise prin intermediul unei decizii de punere in aplicare a Comisiei.
Comitetul instituit in temeiul articolului 22 alineatul (1) din regulament (denumit in
continuare ,,Comitetul privind standardele”) emite avize cu privire la proiectele de acte
de punere in aplicare si acestea sunt obtinute utilizind procedura de examinare. In cazul
in care Comitetul privind standardele da un aviz favorabil cu privire la un proiect de act
de punere in aplicare cu majoritate calificatd, Comisia adoptd o decizie si o notifica
organismelor europene de standardizare.

Procedura asigura faptul ca o solicitare de standardizare adresatd organismelor europene
de standardizare reflectd acceptarea acesteia pe scara larga in randul autoritatilor publice
si vointa statelor membre.

O solicitare de standardizare nu ar trebui sa fie consideratd doar o invitatie orientativa de
a incepe activitatile de standardizare voluntara; prin acceptarea ei, ESO se angajeaza sa
publice documente clar identificate care indeplinesc cerintele din solicitare, in termenele-
limita convenite.

De asemenea, in cazul in care organizatiile europene de standardizare doresc sa solicite
finantare din partea Uniunii, acestea ar trebui sa respecte in cererea lor de finantare
termenele-limita din solicitarea de standardizare.

ESO pot respinge o solicitare de standardizare, dar nu pot respinge sau aplica un veto
cadrului juridic pentru produsele sau serviciile pe care le instituie sau la care se refera. In
cazul n care o solicitare de a elabora standarde europene sau documente de standardizare
europeand este respinsa de catre toate organismele europene de standardizare carora le-a
fost adresata, aceasta nu poate constitui o bazd pentru redactarea unor astfel de
standardele europene sau documente de standardizare europeana.

Solicitarile de standardizare emise Tnainte ca acest regulament sa fie aplicabil rdman
puncte de referinta valabile pentru activitatea de standardizare, cu conditia ca acestea sa
nu fie in contradictie cu regulamentul (a se vedea, de asemenea, sectiunea 6.5). Cu toate
acestea, avand 1n vedere ca aceste solicitari anterioare nu au fost emise ca acte de punere
in aplicare, ele nu pot fi modificate prin acte de punere in aplicare adoptate in temeiul
articolului 10 alineatul (2) din regulament.

3.3. Consecintele nerespectarii unei solicitari de standardizare

Cazurile in care ESO nu sunt in masurd sd respecte dispozitiile unei solicitari de
standardizare pot fi clasificate in doud categorii in temeiul articolului 10 alineatul (1) din
regulament:

I. ,.cerintele referitoare la continut care trebuie indeplinite de documentul solicitat”
nu sunt indeplinite (in Intregime) si/sau

% JOL55,28.2.2011.
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ii. ,,un termen-limitd pentru adoptarea acestuia” (a documentului solicitat) nu este
indeplinit (adoptarea cu intarziere sau neadoptarea).

In plus, pot exista situatii in care procesul de standardizare in sine nu respecta cerintele
regulamentului (cerintele de transparentd, de incluziune si de raportare).

In niciunul din aceste cazuri, regulamentul nu prevede sanctiuni specifice, dar
nerespectarea cerintelor unei solicitari de standardizare poate avea implicatii [a se vedea
articolul 10 alineatul (6), articolul 11 alineatul (1) si articolul 17 alineatul (4)]. Acestea se
referd la recunoasterea documentelor produse de ESO si finantarea de citre Uniune a
ESO; de exemplu:

— 1in cazul in care un standard armonizat nu respecta o solicitare relevanta, acesta nu
este mentionat (in Jurnalul Oficial sau prin alte mijloace) deloc in conformitate
cu legislatia relevanta a Uniunii sau trimiterea este eliminata sau restrictionata;

— 1in cazul in care un standard armonizat nu este disponibil pana la termenul-limita
convenit, alte mijloace sau specificatii tehnice pot continua sa ofere sau sa fie
utilizate pentru a furniza o prezumtie de conformitate, conform dispozitiilor
legislatiei sectoriale relevante;

— poate fi afectatd finantarea anuald sau In temeiul unei masuri din fondurile
Uniunii oferitd ESO si

— ar putea fi necesar sa se modifice solicitarea pentru a conveni asupra unor noi
termene-limita pentru adoptarea documentelor solicitate.
4, ACTORI Al PROCESULUI DE STANDARDIZARE-EUROPEANA SOLICITAT DE COMISIE

4.1. Actorii principali, astfel cum sunt recunoscuti in regulament

Conceptul de solicitare de standardizare se bazeazad pe principiile parteneriatului si
cooperdrii si pe diviziunea clara a sarcinilor si rolurilor intre actorii principali, astfel cum
sunt recunoscuti in regulament.

Tabelul 1:  Sarcinile si rolurile principalilor actori ai procesului de stabilire si de
executare a politicii de standardizare a Uniunii (standardizare-solicitata de
Comisie)

Principalii actori Sarcini si/sau roluri
Legiuitorul ‘o — stabileste cadrul juridic si limitele politicii de standardizare;
Consiliul, ) . . o . .. A
i(nclusiv statele R= — decide cu privire la utilizarea standardelor sau a altor specificatii tehnice in

. o > legislatia Uniunii;
membre §i fs ’

e — . . v . . - -

Parlamentul g2 | — poate contesta standardele armonizate care furnizeaza sau intentioneaza sa
European) < @ furnizeze un efect juridic (obiectie formala);

— Tn unele cazuri, un stat membru poate reglementa modul n care standardele
solicitate de Comisie pot fi utilizate in conformitate cu conditiile nationale.
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Comisia — pune in aplicare politica de standardizare a Uniunii si stabileste prioritatile;
Q . . o . . . o
3 — propune o noua legislatie a carei aplicare este sustinutd de standarde;
—~
§ — gestioneazd alte sarcini specifice legate-de standardizare care i-au fost
§ _ atribuite in legislatia Uniunii (de exemplu, adoptarea solicitarilor de
52 standardizare, evaluarea conformitatii documentelor elaborate de ESO cu
aé solicitarea sa initiald, publicarea referintelor standardelor armonizate in
= Jurnalul Oficial, adoptarea deciziilor de a elimina publicarea referintelor
= standardelor armonizate din Jurnalul Oficial, gestionarea finantarii din
R=s partea Uniunii privind standardizarea europeana);
=
— . - .. . . .
— gestioneaza relatiile dintre Uniune si ESO.
ESO — executa lucrarile tehnice solicitate in solicitarile de standardizare;
impreuna cu < <. . . . .
fnerlr)lbrii o — coordoneaza lucrarile tehnice pentru elaborarea si adoptarea specificatiilor
srtile > o tehnice la ,,stadiul actual al tehnologiei” in cooperare cu membrii acestora,
?n teresate ale = pe baza unui consens intre participantii la activitatea de standardizare;
<
[} . n . ... . .
acestora) - — garanteaza faptul cad cerintele in materie de transparenta si incluziune din
% regulament sunt respectate si raportate in mod corespunzator;
< . S : - - :
— ofera referintele specificatiilor tehnice solicitate Comisiei care, ulterior,
evalueaza conformitatea specificatiilor tehnice cu cerintele legislatiei
relevante a Uniunii.
Organizatiile . — au un statut specific Tn temeiul regulamentului pentru a face ca procesul de
europene ale o standardizare solicitat-de Comisie sa fie mai inclusiv;
partilor 8 R . . . . .
interesate care 5 — se asigurd ca interesele IMM-urilor, ale consumatorilor si ale lucratorilor din
N . =] sectorul mediului sunt aduse la cunostinta Comisiei Inainte de adoptarea
indeplinesc T T o
AT Es UWP sau a unor noi solicitari de standardizare;
criteriile din 8
anexa III si :(é § — au acces direct la procesul de elaborare a politicilor si la lucrarile tehnice din
sunt finantate 8 cadrul ESO, in temeiul regulamentului.
de Uniune g
(organizatiile )g
din anexa I11) ~

4.2. Rolul Comisiei
4.2.1 Elaborarea solicitirilor de standardizare

Comisia stabileste politicile si prioritatile Uniunii pentru procesul de standardizare
europeand utilizate in sprijinul legislatiei si a politicilor Uniunii (a se vedea sectiunea 5)
si coordoneaza procesul global de elaborare a solicitarilor de standardizare, de la
planificare pana la notificarea catre ESO. Ea este responsabila de continutul final al unei
solicitdri, pe care o elaboreazd dupa consultarea ESO, a organizatiilor de 1a anexa Ill, a
statelor membre si a altor parti interesate relevante (a se vedea sectiunea 2 din partea Il).

4.2.2 Pe parcursul activititii de standardizare

In conformitate cu normele interne ale ESO, Comisia poate numi reprezentanti care si
participe la activitatea de standardizare n calitate de observatori sau consilieri. Acest
lucru permite Comisiei sd explice si sa clarifice, de exemplu, cerintele aferente unei
solicitari de standardizare si ale legislatiei relevante a Uniunii, dar nu poate influenta n
mod necorespunzdtor ESO 1n selectarea anumitor specificatii sau in aplicarea dreptului
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de veto asupra unor decizii pe care le iau in conformitate cu normele lor interne?’. Totusi,
Comisia ar trebui sa isi dea avizul cu privire la prioritatile de standardizare pe baza
programelor de lucru stabilite de ESO. Ea poate, de asemenea, sa isi exprime punctul de
vedere cu privire la prioritati atunci cand finanteaza activitati de standardizare.

Comisia ar trebui sd orienteze ESO 1n activitatea de standardizare pe baza cerintelor
aferente unei solicitari si astfel cum a fost stabilit de regulament si de legislatia sectoriala.
Cel putin, departamentul responsabil pentru o solicitare din cadrul Comisiei ar trebui sa
stabileasca o legatura permanentd cu punctul(punctele) de contact prevazut(e) de catre
ESO competent(e).

In timpul activitatii de standardizare si dupd ce ESO au adoptat documentele, Comisia
trebuie sd respecte, in orientarile sale si in evaluarea sa, cerintele din legislatia sectoriala
relevanti sau din politica, astfel cum au fost specificate in solicitarea sa. In cazul in care
legislatia relevanta a Uniunii sau politica evolueaza pe parcursul executarii unei solicitari
si evolutia are impact asupra nevoilor de standardizare, Comisia ar trebui sd modifice
solicitarea n conformitate cu articolul 10 alineatul (1) si (2) din regulament.

4.2.3 Pe parcursul evaludrii conformitdtii [articolul 10 alineatul (5)]

Comisia trebuie sd ia masurile corespunzatoare, in colaborare cu organizatiile europene
de standardizare, pentru a evalua conformitatea documentelor solicitate cu solicitarile
sale de standardizare initiale (a se vedea sectiunea 7).

424 in momentul publicirii referintelor standardelor europene in Jurnalul
Oficial [articolul 10 alineatul (6)]

Tn cazul in care o solicitare de standardizare in sprijinul legislatiei Uniunii si aplicarea
unui standard solicitat de aceasta ar trebui sd aiba un anumit efect juridic, Comisia
trebuie s verifice” in timp util® daci documentul final satisface cerintele vizate, astfel
cum sunt exprimate solicitare si in legislatia relevanta a Uniunii.

Comisia ar trebui sa faca acest lucru pe baza evaluarii conformitatii (a se vedea sectiunea
7). In cazul in care sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 10 alineatul (6),
Comisia trebuie si publice fird intarziere referintele respective in Jurnalul Oficial. Tn
cazul in care, pe baza tuturor informatiilor disponibile, standardele europene nu reusesc
sa indeplineasca solicitarea initiald si necesitatile in materie de reglementare, Comisia ar
trebui, pe baza solicitarii respective, sd refuze mentionarea ca referinta [publicarea
referintelor in Jurnalul Oficial sau prin alte mijloace, in conformitate cu articolul 10
alineatul (6) din regulament] a unui astfel de standard european sau poate decide sa se
faca referire la acesta intr-o masura limitata.

" Cu toate acestea, n temeiul articolului 4 din regulament, Comisia poate si actioneze si si prezinte

observatii cu privire la orice proiect de specificatie tehnica, indiferent dacé este elaborat in baza unui
mandat sau nu, in special in cazul in care existd indoieli cu privire la posibilele efecte negative asupra
pietei unice.

%8 Amploarea acestor verificari ar trebui s fie analizata de la caz la caz, pe baza legislatiei sectoriale, a

rolului unor astfel de standarde si a informatiilor disponibile.

2 Codul de bund conduiti administrativa; http://ec.europa.eu/transparency/code/index_ro.htm.
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In cazul unor standarde armonizate de sprijinire a legislatiei de armonizare a Uniunii,
Comisia poate refuza sa publice referintele in Jurnalul Oficial Tn temeiul articolului 10
alineatele (5) si (6) din regulament.

4.3. Rolul statelor membre pe parcursul activitatii de standardizare

Autoritatile publice nationale au un drept formal sa participe la procesul de standardizare
europeand prin numirea expertilor in mod direct sau in calitate de membri ai unei
delegatii nationale. Articolul 7 din regulament impune statelor membre sd incurajeze
autoritatile publice nationale, inclusiv autorittile de supraveghere a pietei, sa participe la
elaborarea sau la revizuirea standardelor solicitate de Comisie, prin intermediul
organismelor lor nationale de standardizare.

Participarea activd a autoritatilor publice nationale la toate etapele de elaborare si
revizuire a standardelor este unul dintre cele mai eficiente mijloace de a promova
calitatea standardelor si de a minimiza obiectiile formale ulterioare.

4.4. Rolul ESO

Solicitarile de standardizare specificd asteptarile autoritatilor publice n ceea ce priveste
furnizarea de standarde europene si de documente de standardizare europeand si
precizeaza cadrul juridic sau contextul politic si obiectivele politice pentru activitatea de
standardizare voluntara. Desi acestea sunt acte unilaterale, ele sunt pregatite dupa un
dialog strans cu organizatiile europene de standardizare si le invitd pe acestea sa
elaboreze documente care raspund unor anumite conditii (de exemplu, riscuri sau alte
aspecte) si care implica anumite sarcini care trebuie finalizate intr-un termen dat.

In cazul in care o solicitare de standardizare soliciti organismelor europene de
standardizare sa elaboreze standarde europene in sprijinul legislatiei Uniunii, cum ar fi,
de exemplu, standardele armonizate, ESO ar trebui sa acorde o atentie deosebitd
respectarii solicitarii initiale si eventualelor aspecte specifice la care se refera si sunt
prevazute in legislatia sectoriala in ceea ce priveste continutul, conditiile de revizuire si
disponibilitatea standardelor.

ESO raspund pentru acceptarea solicitarilor de standardizare. Acceptarea unei solicitari
de standarde armonizate le limiteaza capacitatea de a lansa noi initiative de standardizare
contradictorii.

Articolele 3-5 din regulament stabilesc cerinte obligatorii din punct de vedere juridic in
ceea ce priveste transparenta programelor de lucru, transparenta proiectelor de standarde
si a altor documente de standardizare si incluziunea proceselor de standardizare (nu este
limitata la standardizarea solicitatd de Comisie). Cu toate ca ESO sunt organizatii private,
in activitatea de standardizare solicitata de Comisie, acestea Indeplinesc sarcini de interes
public ridicat, pe baza cererilor din partea autoritatilor publice si, uneori, cu finantare din
fonduri publice. Ele ar trebui, prin urmare, sa adere la articolele 3-5 Tn cursul unor astfel
de activitati la cerere.

In cazul in care coopereazi la elaborarea standardelor cu alte organisme (de exemplu,
ISO, IEC sau organismele de standardizare sectoriale europene) ESO care a acceptat
solicitarea ramane pe deplin responsabila si raspunzdtoare, in procesul de elaborare sau
de revizuire a unui standard, de conformitatea acestuia cu solicitarea initiala.
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4.5. Rolul membrilor organizatiilor europene de standardizare, inclusiv al
organismelor nationale de standardizare

Membrii ESO decid daca o solicitare de standardizare este sau nu acceptatd de catre o
ESO relevanta. Odata ce o solicitarea a fost acceptatd, este la latitudinea membrilor sa
decida daca la lucrdrile de standardizare ar trebui sa participe delegati sau experti, in
conformitate cu normele interne ale ESO.

Acceptarea de catre ESO a unei solicitari de standard armonizat limiteaza capacitatea
NSB de a elabora sau publica standarde nationale care nu sunt pe deplin conforme cu un
standard armonizat existent [a se vedea articolul 3 alineatul (6) din regulament]. Tn plus,
toate standardele nationale care intrd n conflict cu un standard armonizat trebuie sa fie
retrase intr-un termen rezonabil.

Acceptarea unei solicitari de catre o organizatie europeand de standardizare inseamna, de
asemenea, ca membrii acesteia accepta solicitarea ca document de referinta obligatoriu
pentru standardizarea europeand in cauzd. Executarea cu succes a unei solicitari necesita
ca membrii ESO sd comunice termenii sdi de referinta delegatiei lor nationale sau altor
delegatii si tuturor expertilor desemnati care participa la activitatea de standardizare
solicitata de Comisie.

In conformitate cu normele lor interne, se preconizeazi ca NSB si consulte partile
interesate de la nivel national cu privire la toate aspectele pentru care este necesarda o
decizie la nivelul ESO. Acelasi lucru este valabil in cazul standardizarii europene
solicitate de Comisie. Articolul 6 din regulament, care nu se limiteaza la standardizarea
solicitata de Comisie, impune NSB sa incurajeze si sa faciliteze accesul IMM-urilor la
standarde si la procesele de elaborare a standardelor. Tn plus, articolul 24 alineatul (1)
prevede obligatia ca acestea sa raporteze anual cu privire la modul in care IMM-urile,
organizatiile pentru protectia consumatorilor si partile interesate din domeniul social si de
mediu sunt reprezentate n activitatea lor.

4.6. Rolul organizatiilor europene ale partilor interesate finantate de Uniune

Experienta a demonstrat (si acest lucru a fost confirmat de evaluarea impactului®® care
insoteste propunerea de regulament a Comisiei si de o consultare publicd pe aceasta
tema) cd anumite parti interesate sunt subreprezentate in activitdtile de standardizare care
ii vizeaza, pe ei si pe reprezentantii lor, si cd, prin urmare, ar trebui sa fie imbunatatite
participarea si contributia acestora. Politica de standardizare a Uniunii identifica astfel de
parti interesate mai putin influente, cum sunt IMM-urile, consumatorii, lucratorii si
organizatiile care reprezintd interese de mediu: ,,Existd, de asemenea, o marja de
manevra semnificativd pentru cresterea participarii IMM-urilor si a partilor interesate
societale in cadrul comitetelor de standardizare europene, chiar daca problemele legate
de timp si de costuri reprezintd obstacole semnificative”.® Aceste parti interesate nu
dispun intotdeauna de resurse suficiente pentru a lua parte la procesul de stabilire a
standardelor si, prin urmare, duc lipsa uneori de mijloacele de a-si exprima pozitia in
timpul procesului de formare a consensului sau n cursul votului final.

%0 SEC(2011) 671 final, 1.6.2011; SEC(2011) 672 final, 1.6.2011
3L COM(2011) 311 final, 1.6.2011
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Pentru a imbunatati caracterul incluziv al procesului european de standardizare, inclusiv,
dar nu numai, in cazul standardizarii solicitate de Comisie, regulamentul stabileste un
temei juridic pentru finantarea din partea Uniunii a organizatiilor europene ale partilor
interesate care reprezintd IMM-urile, consumatorii, lucratorii si interesele de mediu in
standardizarea europeana. Anexa III la regulament stabileste criteriile de eligibilitate
pentru selectarea si finantarea unei organizatii in fiecare dintre cele patru categorii.

Regulamentul recunoaste in mod specific aceste ,,organizatii din anexa III” si solicita
Comisiei sd le consulte in mod direct atunci cand planificd si pregateste cereri de
standardizare. Aceasta pozitie privilegiatd compenseaza faptul ca intreprinderile si partile
interesate reprezentate de aceste organizatii, de obicei, nu au resurse suficiente ca sa
participe la activitatea de standardizare prin canalele normale (si anume, printr-0
delegatie nationala sau participand in mod direct la nivel national sau european) atunci
cand sunt executate astfel de solicitari.

Tn temeiul articolului 5 alineatul (1) din regulament, organizatiile din anexa III trebuie si
aibd, de asemenea, acces la anumite etape din elaborarea standardelor europene si a
documentelor de standardizare europene, inclusiv acces la nivelul de elaborare a
politicilor in cadrul activitdtilor de standardizare ale organismelor europene de
standardizare (inclusiv, dar nu numai, in ceea ce priveste standardizarea solicitatd de
Comisie).

De asemenea, articolul 23 confera organizatiilor din anexa III (si ESO) un rol specific in
ceea ce priveste cooperarea cu Comitetul privind standardele si, prin urmare, acestea sunt
invitate sa participe ca observatori permanenti ai acestui comitet.

4.7. Rolul industriei

Industria® (adica intreprinderile in general) este esentiald in procesul de standardizare, ca
»motor” al tuturor standardizarilor, si detine influenta principala asuprd standardizarii
europene, al cdrei scop principal este sa ofere standarde pentru piata. Ea aduce, de
asemenea, principala contributie financiard directa si indirectd la standardizarea
europeana si nationala prin furnizarea de experti care i1au parte la elaborarea standardelor
la nivel national, european si international si prin achizitionarea de standarde. In ETSI,
intreprinderile sau organizatiile industriale pot avea calitatea de membru direct in ESO,
ceea ce le permite sa participe direct la elaborarea de standarde, 1n timp ce in cadrul CEN
si CENELEC, unde se aplica principiul delegarii nationale, expertii din industrie sunt, in
principal, desemnati de catre organismele nationale de standardizare.

In momentul in care Comisia consultd ESO, ea ar trebui sa poatd sd presupund ca
pozitiile tuturor partilor interesate, inclusiv ale industriei, au fost luate in considerare.

Comisia consultd, de asemenea, industria (si anume, organizatiile sectoriale relevante
care reprezenta intreprinderile) in mod direct, prin intermediul comitetelor sectoriale sau
al grupurilor de experti [a se vedea articolul 10 alineatul (2) din regulament], intrucat
partile interesate din sectorul industrial sunt, de obicei, membri sau observatori in cadrul
acestor comitete sau grupuri (a se vedea, de asemenea, sectiunile 2.5 si 2.6 din partea II).

%2 Tn Europa, 99,8 % dintre intreprinderi sunt IMM-uri.
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5.  CONDITII PENTRU EMITEREA UNEI SOLICITARI DE STANDARDIZARE
5.1. Planificarea anuala a solicitarilor de standardizare

Tn conformitate cu articolul 8 din regulament, Comisia se angajeazi si efectueze o
planificare prospectivd a posibilelor viitoare solicitari de standardizare adresate ESO.
Acest lucru este prevazut in programul de lucru anual al Uniunii (UWP) pentru
standardizarea europeana, care este publicat sub forma unei comunicari adresate
Parlamentului European si Consiliului, dupa largi consultiri in temeiul articolului 8
alineatul (4).

UWP este un instrument de planificare si de comunicare care permite ESO sa inceapa
planificarea resurselor proprii si sa initieze discutii cu departamentele relevante ale
Comisiei cu privire la fezabilitatea si continutul unor eventuale viitoare solicitdri de
standardizare.

Pentru fiecare eventuald solicitare viitoare, UWP defineste in mod clar obiectivele si
cadrul juridic sau alt cadru politic. Acesta ar trebui sa fie intotdeauna clar, indiferent daca
o solicitare sprijind legislatia Uniunii sau o politicd a acesteia.

Tn cazuri urgente, Comisia poate emite, de asemenea, o solicitare de standardizare fara o
indicatie prealabila in UWP.

UWP identifica nu numai eventuale viitoare solicitari de standardizare, astfel incat ESO
sa poata fi pregatite sa raspunda, dar si alte prioritati de standardizare in care
standardizarea europeana este, in general, binevenita, dar in care Comisia intentioneaza
sa 1a alte masuri decét emiterea unei solicitari de standardizare. UWP indica initiativele
de reglementare si de politica pentru care este nevoie de sprijin din partea standardizarii
europene® si ofera un calendar orientativ pentru aceste actiuni. Trebuie sd se ia
intotdeauna in consideratie daca ar trebui sa fie initiate actiuni preliminare sau auxiliare
(a se vedea sectiunea 5.3) in aceasta faza de planificare anuala.

5.1.1 Relevanta pentru piati a temei propuse

In temeiul articolului 10 alineatul (1) din regulament, standardele europene si
documentele de standardizare europeand solicitate sunt determinate de piatd, iau in
considerare interesul public, precum si obiectivele de politica specificate in mod clar in
cerere.

Pentru ca solicitdrile sale sd duca la elaborarea de standarde de succes, este importantd
examinarea de catre Comisie a relevantei pentru piatd a temei propuse de la inceput, in
special pe baza informatiilor pe care le primeste din partea ESO si a organizatiilor din

3 pe langa UWP, Comisia poate, de asemenea, sd prezinte in detaliu nevoile sau priorititile de
standardizare prin intermediul unor actiuni specifice (de exemplu, in sectorul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor). Pentru standardizarea Th domeniul TIC, nevoile de standardizare in
sprijinul politicilor Uniunii de catre ESO, dar si de catre alte organizatii mondiale de
elaborare de standarde sunt enumerate in planul de actiune privind standardizarea in
domeniul TIC, a se vedea https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-
0, iar pentru prioritati, in cadrul Planului de standarde TIC prioritare, o actiune inclusa in

-

initiativa ,,0 piata unica digitala conectata” COM(2014) 910 final.
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anexa III. ESO si organizatiile din anexa III sunt, prin urmare, raspunzitoare de
consolidarea avizelor din circumscriptiile lor respective in ceea ce priveste relevanta
pentru piatd a unei eventuale solicitdri si a documentelor aferente, astfel cum sunt
definite de partile interesate pe baza propriilor lor obiective si prioritati.

Regulamentul solicitd Comisiei sa ia in considerare in mod corespunzator opiniile
respective pentru a stabili daca exista suficient sprijin pentru inceperea lucrarilor.

In cazul solicitarilor de standardizare legate de politica, in care standardele nu sprijina
legislatia Uniunii, Comisia ar trebui sa analizeze cu atentie relevanta pentru piata a temei
in momentul redactariit UWP.

In cazul unor standarde armonizate, relevanta pentru politicile publice este previzuta de
legiuitor in legislatia sectoriala relevanta.

5.2. Conditii fundamentale pentru emiterea unei solicitiri de standardizare
Solicitarile de standardizare ar trebui sa se bazeze pe legislatia sau pe politicile Uniunii.

In cazul in care nu este in midsura si identifice in mod clar documentele necesare sau
tema, sau in cazul in care relevanta pentru piatd a temei trebuie Incd sd fie analizatd in
mod corespunzator, Comisia nu ar trebui sa inceapa pregatirea unei solicitari de
standardizare, ci in primul rand sa adopte alte masuri (a se vedea sectiunea 5.3), in
stransd cooperare cu ESO. Ansamblul procesului este prezentat in figura 1.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din regulament, toate solicitirile de
standardizare trebuie sa identifice documentele cerute si, prin urmare, tema, Impreuna cu
termenele-limitd de publicare. Comisia ar trebui sa stabileasca nevoile in materie de
standardizare, dupa consultarea ESO, a organizatiilor din anexa III, a statelor membre si
a altor parti interesate relevante si sd analizeze relevanta pentru piatd a temei pe baza
informatiilor disponibile. In consecinti, solicitirile de standardizare in sensul
articolului 10 alineatul (1) nu pot fi utilizate pentru lansarea de studii sau maésuri
echivalente care nu implica o cerere de redactare de standarde europene sau de
documente de standardizare europene.

Ar trebui remarcat faptul ca ESO au libertatea de a-si planifica orice nevoi in materie de
standardizare sau activitati de standardizare, fard o solicitare de standardizare. Scopul
unei solicitari este de a identifica care dintre documentele ESO sunt necesare pentru a
sprijini legislatia si politicile Uniunii din punctul de vedere al interesului public.

Trebuie efectuatd o distinctie clara intre ,,planificarea sau stabilirea nevoilor in materie de
standardizare 1n scopurile politicilor publice,, si ,,planificarea executdrii standardizarii
solicitate”. In contextul unei solicitiri de standardizare, cea dintdi constituie
responsabilitatea Comisiei si trebuie sa fie realizata nainte ca o solicitare sa fie adoptata,
iar cea din urma constituie responsabilitatea ESO pe baza cerintelor prevazute in
solicitare.
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Figura 1:

Identificarea nevoilor in materie de standardizare si ansamblul
procesului de la cererile de planificare la publicarea referintelor la
standardele armonizate
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Intentia de a emite o solicitare de standardizare (a se include in UWP)

A 4

Planificarea solicitarii de standardizare (Comisie)

Sunt documentele solicitate si/sau domeniul identificate in mod clar si se stie deja ci domeniul este relevant pentru piata?

DA

NU

Nevoile Tn materie de standardizare sunt identificate mai intai in mod clar de Comisie prin initierea unor
actiuni preliminare sau auxiliare corespunzitoare care sa le stabileasca si sa le planifice si sa analizeze
relevanta acestora pentru piata.

- Eventualele actiuni includ: analiza lacunelor, studii, ateliere, conferinte seminarii sau evaluari cu
participarea partilor interesate, exercitii de cartografiere sau programare, consultari publice, cercetari

prenormative etc.

- Actorii implicati: depinde de abordarea sau de actiunea selectatd de Comisie (de obicei, ESO, organizatii din
anexa Ill, alte parti interesate, experti din statele membre, facilitati de cercetare ale Comisiei (JRC),
contractanti privati etc.)

Sunt actiunile preliminare sau DA Nu este necesara nicio solicitare (Standardizarea incepe
auxiliare suficiente? > fird nicio solicitare)
NU
Este tema relevanti pentru piata? NU Nu este emisi nicio solicitare
o (si nicio actiune din partea ESO)
»
DA
v

. Este redactati o solicitare, cu consultarea ESO, a organizatiilor din anexa III, a altor parti interesate relevante si a statelor
o= = N . . P . .
: = membre, in comitete sectoriale sau in grupuri de experti relevante.
£
S= &
- 9 ﬁ
2 & N~
£3%83
® = -‘gﬁ g Documentele solicitate, impreuna cu cerintele si termenele-limita sunt stabilite Tntr-un proiect de solicitare.
S <
£2g8
=S o
DE 8

=
& g Solicitarea este adoptati dupa avizul pozitiv al Comitetului privind standardele si notificata ESO.

Solicitarea este acceptati (in cazul in care cererea este respinsa, elaborarea documentelor solicitate nu incepe)

D
T~
= 8
=]
gL —
= o Se stabileste programul de lucru solicitat
g ©

N
$8

<
‘E ° v
g s Elaborarea standardului [acopera toate actiunile referitoare la executie: de la planificare si redactare la formarea consensului,
;j @ votare si adoptare; poate include actiunile identificate la articolul 15 alineatul (1) litera (c) din regulament].

A 4
Publicarea referintelor la standardele armonizate in Jurnalul Oficial sau alte trimiteri in conformitate cu actul (actele)

< o corespunzatoare ale Uniunii, inclusiv masurile pentru asigurarea conditiilor de publicare (pentru standardele armonizate care
So.2 sprijind legislatia de armonizare a Uniunii)
5§82
= T &
25
€ c O
T o=
l_
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5.3. Actiuni preliminare sau auxiliare in legatura cu standardizarea
europeana

In cazul in care conditiile pentru emiterea unei solicitiri nu sunt inca indeplinite, Comisia
ar trebui sa lanseze actiuni preliminare sau auxiliare corespunzatoare in legaturd cu
standardizarea europeand care sa identifice nevoile in materie de standardizare si sa fie In
masura sa analizeze daca tema este relevanta pentru piatd. Actiunile preliminare pot fi
utile, de exemplu, atunci cand se afla in curs de dezbatere o noua legislatie referitoare la
standardele armonizate, cu scopul de a produce informatiile necesare pentru emiterea
unei solicitari de standardizare Intr-o etapa ulterioara.

In cazul in care Comisia trebuie si lanseze doar actiuni preliminare sau auxiliare,
articolul 10 alineatele (1) si (2) din regulament nu sunt aplicabile si nicio solicitare de
standardizare nu poate fi emisa.

Acest lucru permite flexibilitate Tn timpul fazei de planificare, intrucat niciun act de
punere n aplicare nu este necesar, iar Comisia poate selecta cele mai potrivite mijloace si
cel mai potriviti actori cu care sd coopereze. Comisia poate initia actiuni preliminare sau
auxiliare:

(i)  pe plan intern, in cooperare cu propriile sale facilitati de cercetare;

(i) impreund cu organizatiile europene de standardizare®® (in acest caz, ESO
competenta poate lansa o cerere de propuneri deschisd) sau

(iii) prin lansarea unei solicitari de propuneri deschise (respectiv deschise si pentru
ESO si NSB).

Toate aceste masuri ar trebui sa fie identificate in UWP si, in prealabil, ar trebui urmate
practicile normale ale Comisiei de informare a statelor membre si a partilor interesate
relevante la nivel sectorial. In cazul (ii), trebuie prezentatd o cesiune corespunzitoare
scrisa pentru a permite ESO sa solicite finantare din partea Uniunii, daca este cazul.

O solicitare de standardizare pentru elaborarea de standarde europene sau de documente
de standardizare europeand poate, in conditii acceptabile pentru ESO, sa includa actiuni
preliminare sau auxiliare similare ca parte a executarii sale. Cu toate acestea, acest lucru
nu este recomandat, Intrucat o faza de programare lunga sau echivalenta ar putea duce la
o situatie in care este imposibil sd se ajunga la un acord cu privire la documentele
solicitate si la termenele-limitd aferente intr-0 solicitare Tnainte de finalizarea acestei
etape de programare.

In caz de cooperare cu organizatiile europene de standardizare [sau cu organismele
nationale de standardizare sau alte organisme, in sensul articolului 15 alineatul (2) din
regulament], articolul 15 alineatul (1) litera (c) permite finantarea din partea Uniunii*®
pentru astfel de lucrari preliminare sau auxiliare. Acest lucru nu se aplica in cazul in care

Comisia decide sd coopereze cu alti contractanti privati.

% Tn acest caz, contributia financiara din partea Uniunii poate fi acordata in conformitate cu articolul 15

alineatul (1) litera (c) din regulamentul de baza.

% Finantarea depinde de disponibilitatea bugetului Comisiei pentru activititile de standardizare

europene si de prioritatile Uniunii, astfel cum figureaza in UWP.
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5.4. Domeniile in care pot fi utilizate solicitarile de standardizare

Regulamentul stabileste temeiul juridic pentru stabilirea standardelor europene si a
documentelor de standardizare europeani®® pentru produse si pentru servicii in
sprijinul legislatiei si politicilor Uniunii.

Cu toate acestea, articolul 10 alineatul (1) subliniaza ca Comisia poate emite o solicitare
de standardizare ,,in limitele competentelor prevazute in tratate”. in cazul standardizarii
in sprijinul legislatiei Uniunii, acele competente (exclusive, partajate sau de sustinere)
deriva din legislatia Uniunii care identifica standardele europene sau documentele de
standardizare europeand ca o modalitate de a sprijini aplicarea legislatiei relevante a
Uniunii sau sprijinirea politicilor Uniunii.

Avénd in vedere caracterul voluntar al standardelor europene si al documentelor de
standardizare europeand, domeniul de aplicare al Comisiei pentru emiterea solicitarilor
de standardizare catre ESO este destul de larg, chiar si in cazul in care nu existd nicio
legislatie sectoriald (secundari). In astfel de cazuri, totusi, Comisia nu poate solicita
standarde armonizate sau standarde avand un anumit efect juridic, ci poate doar sa
solicite organismelor europene de standardizare sa elaboreze standarde europene sau
documente de standardizare europeana; primele dintre ele ar putea elimina standardele
nationale contradictorii si, prin urmare, contribui la politicile si obiectivele Uniunii.

In anumite cazuri, legislatia Uniunii insisi poate limita tema care poate fi acoperita de
standardele europene. In special, solicitirile de standardizare nu pot fi eliberate in
legatura cu norme tehnice sau standarde tehnice pentru care legislatia Uniunii prevede ca
sunt adoptate printr-un act delegat sau de punere in aplicare al Comisiei. De exemplu, in
articolul 15 alineatul (11), articolul 16 alineatul (2) si articolul 20 alineatul (13),
Directiva 2014/40/UE®" privind produsele din tutun prevede o imputernicire specifica a
Comisiei de a stabili standardele tehnice relevante pentru punerea in aplicare a acesteia.
Tn plus, in acest exemplu particular, ca o chestiune de drept international, in spetd
articolul 5 alineatul (3) din Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului (CCCT),
la care Uniunea Europeanda este parte, procesul de definire a standardelor tehnice
relevante nu poate fi delegat organizatiilor de standardizare sau oricarei alte entitati in
care industria tutunului poate fi reprezentata.

De exemplu, in cazul in care legislatia Uniunii (de exemplu legislatia privind sdnatatea si
siguranta la locul de muncd) ofera doar protectie minima, solicitarile de standardizare pot
aborda anumite aspecte doar intr-o masurd limitatd, intrucat standardele europene
solicitate nu ar trebui sd se suprapund sau sa intre in contradictie cu cerintele minime
legale sau cu masurile nationale de punere in aplicare a acestora®. Standardele europene
conduc intotdeauna la armonizarea standardelor nationale, care (chiar si atunci cand sunt
voluntare) nu ar trebui sa fie In contradictie cu legislatia nationald existenta.

% Cu toate acestea, in mod normal, numai standardele europene pot fi utilizate pentru a furniza efecte

juridice pentru cerinte legale.

% JOL127,29.4.2014
% Acest lucru nu inseamna neapirat ca Comisia nu poate emite solicitiri de standardizare. De exemplu,
standardele europene ar putea contine metode de masurare armonizate pentru a determina nivelurile
de expunere, chiar dacd nivelurile de expunere nationale reglementate sunt diferite.
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Procesul oficial de adoptare in temeiul articolului 10 alineatul (2) si al articolului 22
alineatul (3) din regulament (procedura de examinare) garanteaza ca o solicitare, odata
adoptata, se bucura de o larga acceptare politica din partea statelor membre.

Tn cazul Tn care o solicitare se bazeazi pe o politicd a Uniunii, mai degraba decat pe
legislatia Uniunii, este esential sa fie consultate statele membre nainte de a Incepe
pregdtirea in mod corespunzator. UWP reprezintd un mijloc important de anticipare a
dezbaterii, Tntrucat acesta permite contributia statelor membre si a tuturor partilor
interesate relevante.

Standardizarea europeana si solicitdrile de standardizare reprezintd un instrument de
politica de care Uniunea poate dispune intr-un domeniu tehnic specific, cu conditia sa
existe o acceptare politicd din partea legiuitorului. Legislatia sectoriald poate stabili
conditii sau cerinte specifice de utilizare a acestuia.

Regulamentul invitd si promoveaza o utilizare mai largd a standardizarii europene, si,
prin urmare, si a solicitarilor Comisiei, in cadrul noilor domenii de politicad. Deciziile de a
adopta o solicitare de standardizare legatd de politicd (nu pentru sprijinirea legislatiei
Uniunii) ar trebui sa fie luate de la caz la caz, tindnd seama de particularitatile sectoriale
si de dorinta si capacitatea ESO de a produce standardele europene sau documentele de
standardizare europeana solicitate.

5.5. Domeniile in care trebuie sa fie utilizate solicitarile de standardizare

Tn cazul unor standarde armonizate Tn temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (c) din
regulament, o solicitare de standardizare trebuie sa fie eliberatd in cazul in care legislatia
relevantd prevede publicarea referintelor in Jurnalul Oficial. Neemiterea unei solicitari
impiedica mentionarea in Jurnalul Oficial, deoarece, prin definitie, un astfel de standard
nu poate fi considerat un standard armonizat. Tn mod similar, un standard care nu este
acoperit de o solicitare nu poate fi citat in Jurnalul Oficial ca standard armonizat care
ofera efectele juridice scontate. Acest principiu subliniazd rolul solicitarilor de
standardizare si responsabilitdtile organismelor europene de standardizare: pentru a
garanta stabilirea unor standarde deschise si transparente, toate partile interesate trebuie
sa cunoasca de la bun inceput care este activitatea ESO care este acoperita de o solicitare
a Comisiei.

Solicitarile de standardizare sunt, de asemenea, obligatorii in cazul standardelor europene
(altele decat standardele armonizate) care, in temeiul legislatiei sectoriale relevante,
trebuie sd ofere o prezumtie de conformitate sau alte efecte juridice (de exemplu,
standarde europene care sustin punerea in aplicare a Directivei 2001/95/CE privind
siguranta generala a produselor) dupa publicarea referintelor in Jurnalul Oficial.

Ambele cazuri mentionate mai sus se refera la aplicarea ,,trimiterii indirecte” (a se vedea
nota de subsol 10 din sectiunea 1) la standardele armonizate sau alte standarde europene
pentru care, ulterior, Comisia publica referintele in Jurnalul Oficial. Tn astfel de cazuri,
trebuie sa fie adresatd organizatiilor europene de standardizare o solicitare de
standardizare pentru a indica in mod clar nevoile publice si cadrul juridic, cerintele si
conditiile, intrucédt luarea deciziei cu privire la astfel de chestiuni nu poate fi delegata
catre actori privati.
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Uneori, legiuitorul aplica ,.trimiterea directa”™® (a se vedea nota de subsol 10 de la
punctul 1) pentru standardele europene existente sau parti ale acestora sau pentru
standardele europene care urmeaza si fie elaborate si publicate in viitor. In cazul in care
sunt mentionate standardele existente, legiuitorul poate alege standardele sau partile
acestora, fara a fi necesara o solicitare de standardizare. Cu toate acestea, uneori actul de
bazad relevant impune ca aceste trimiteri sd fie modificate sau actualizate ulterior, de
exemplu, prin acte delegate ale Comisiei. Tn mod normal, intr-un astfel de caz, actul de
baza face o trimitere la o solicitare de standardizare in intelesul regulamentului si numai
trimiterile la standarde europene vizate de aceasta cerere pot fi ulterior introduse prin
intermediul unor acte delegate.

Ca reguld generald, in cazul in care legislatia sectoriala face o trimitere nespecifica la
standardele europene viitoare care urmeaza sa fie adoptate, este necesar:

— sa se emitd o solicitare de standardizare [articolul 10 alineatele (1) si (2) din
regulament];

— sa se evalueze daca standardele realizate indeplinesc solicitarea [articolul 10
alineatul (5)];

— dupa caz, sa se publice referintele standardelor europene in Jurnalul Oficial
[articolul 10 alineatul (6)] si

— sa se prevada posibilitatea de a formula obiectiuni la standarde (articolul 11 sau
dispozitii din legislatia sectoriald).

Alte cazuri Tn care sunt necesare o solicitare de standardizare sau o modificare a unei
solicitari existente includ:

— cazul 1n care legislatia sectoriald se referd la o solicitare ca o conditie prealabild
pentru Comisie de a solicita redactarea sau revizuirea unor standarde europene
specifice la care se refera;

— daca este cazul, dupa o decizie de punere in aplicare a Comisiei privind o obiectie
formald cu privire la un standard armonizat (articolul 11 sau dispozitii din
legislatia sectoriald);

— dupa ce cerintele sau domeniul de aplicare al legislatiei deja sprijinite de
standarde sunt modificate si standardele europene relevante reflectd aceste
schimbari si

— in cazul in care programul de lucru solicitat in cadrul unei solicitari de
standardizare adoptate trebuie sa fie extins pentru a acoperi standarde noi care nu
sunt cuprinse in solicitarea initiald, iar solicitarea initiald nu contine nicio
procedura pentru extinderea programului.

% Tehnica de trimitere utilizatd in legislatie nu poate, in sine, sa determine dacd standardele sunt

voluntare. In cadrul regulamentului, standardele, astfel cum au fost publicate de organizatiile de
standardizare, sunt specificatii tehnice voluntare. Aceasta oferd, de asemenea, un semnal puternic
legiuitorului de a mentine standardele ca mijloc voluntar de a sprijini punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii.
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6. DOMENIUL DE APLICARE, PROGRAMUL DE LUCRU SOLICITAT SI PERIOADA DE
VALABILITATE A UNEI SOLICITARI DE STANDARDIZARE

6.1. Domeniul de aplicare al unei solicitari de standardizare

Domeniul de aplicare al unei solicitari de standardizare este determinat de produsele,
serviciile si domeniile sau procesele aferente (de exemplu, riscurile reglementate,
interoperabilitatea, accesibilitatea etc.) pe care le acopera. Domeniul de aplicare trebuie
sa fie intotdeauna bine definit si sa se reflecte in programul de lucru solicitat al ESO®.

Cu toate acestea, orice standard elaborat ca raspuns la o solicitare poate viza, de
asemenea, alte aspecte care nu sunt acoperite de solicitare. Prin urmare, in special in
cazul standardelor de sprijinire a legislatiei Uniunii, trebuie facuta o distinctie, in masura
posibilului, intre specificatiile menite sa sprijine legislatia Uniunii si alte specificatii.

Acolo unde nevoile de standardizare evolueaza dincolo de domeniul de aplicare initial (si
anume acoperind noi produse, servicii sau domenii), solicitarea trebuie sa fie modificata
in temeiul articolului 10 alineatele (1) si (2) din regulament. Acest lucru este deosebit de
important in cazul in care cerintele legale sprijinite de standardele europene au fost
modificate. O modificare a unei solicitdri existente sau o noua solicitare de sine statitoare
sunt singurele modalitati de a modifica domeniul de aplicare al unei solicitari si de a
garanta faptul cd organismele europene de standardizare si Comisia au o intelegere
comund a ceea ce este de asteptat sa fie standardele noi sau revizuite, precum si
termenele-finale privind disponibilitatea acestora.

In unele cazuri, o noud solicitare de standardizare in conformitate cu legislatia
armonizatd mai detaliatd a Uniunii (lex specialis) ar putea fi nevoita sa modifice sau sa
restrictioneze Tn mod direct domeniul de aplicare al unei solicitari anterioare.

6.2. Programele de lucru solicitate si modificirile programelor de lucru

Toate solicitarile de standardizare adoptate in temeiul articolului 10 alineatele (1) si (2)
din regulament trebuie sa fie ,,clar definite”, si anume sa se identifice toate documentele
sau domeniile solicitate, sau sa ofere alte instructiuni si criterii clare pe baza carora ESO
urmeaza sa stabileasca programul de lucru solicitat.

In acest context, ,.clar definite” inseamna, de asemenea, ci Comisia si ESO relevante au
fost de acord si/sau au luat act de programul de lucru, care poate fi extins prin emiterea
unei noi solicitari de standardizare. Cu toate acestea, o solicitare poate cuprinde termene-
limitd sau o procedura de actualizare a programului de lucru intr-o etapa ulterioara, de
exemplu dupd ce anumite standarde solicitate au fost publicate, sau poate stabili doar
limite generale pentru specificatiile solicitate, lasand ESO sd propund numdrul de
documente necesare pentru a executa solicitarea.

In cazul solicitarilor de standardizare pentru standardele armonizate, este important ca
toate actualizarile programului de lucru solicitat sd poata fi considerate ca decurgand in

%0 Programul de lucru solicitat este un extras din informatiile de referinta stocate in ,,programul de lucru

al unui organism de standardizare (ESO)” [a se vedea articolul 3 alineatele (1) si (2) din regulament],
care se limiteaza la informatiile privind executarea unei solicitari si indica rezultatele acoperite efectiv
de aceasta la un moment dat. Programul de lucru solicitat, Th contextul prezentului document, nu
contine elemente de planificare sau de raportare.
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mod direct din solicitarea initiald, si anume din domeniul de aplicare si cerintele sale
initiale, pentru a permite publicarea referintelor in Jurnalul Oficial. Tn acest caz, o
solicitare poate institui o procedurét41 prin care ESO relevante pot adduga un nou
domeniu pentru un standard armonizat la programul de lucru solicitat dupa consultarea
Comisiei si aprobarea de catre Comisie dupa informarea Comitetului privind standardele.

6.3. Validitatea unei solicitari de standardizare

Odatd cu executarea programului de lucru solicitat si cu publicarea tuturor rezultatelor
obtinute, o solicitare de standardizare este considerata incheiata. Ulterior, pot fi adaugate
teme noi de standardizare (care nu sunt revizuiri ale documentelor existente), prin:

— emiterea unei noi solicitari;
— emiterea unei modificari a solicitarii initiale sau

— in urma unei proceduri stabilite Tn solicitarea initiala.

O solicitare incheiatd serveste inca drept termen de referintd pentru revizuirea
documentelor solicitate de Comisie. Cu toate acestea, ca reguld generald, solicitdrile
incheiate nu expira in mod automat; acest lucru este deosebit de important in cazul
solicitarilor de standarde europene in sprijinul legislatiei Uniunii, care trebuie revizuite
in functie de progresul tehnic, in conformitate cu termenii de referintd ai cererii initiale
(inclusiv orice modificari).

Dupa adoptarea unei decizii de punere in aplicare privind o obiectie formala cu privire la
un standard armonizat, Comisia poate emite o solicitare de standardizare suplimentara in
conformitate cu procedurile mentionate la articolul 10 alineatele (1) si (2). Aceasta nu
pentru ca solicitarea initiala nu ar fi suficienta si valabila, ci pentru a remedia ih mod clar
deficientele si a stabili termene-limita pentru revizuirea sau modificarea standardului.

Exista cazuri in care o solicitare se considera ca a expirat sau a fost abrogatd; acestea
includ:

— cazul 1n care o solicitare noud sau o modificare o inlocuieste pe prima; in unele
dintre aceste cazuri, solicitarea anterioara poate avea un domeniu de aplicare mai
limitat si poate fi considerata ca fiind partial expirata;

— in cazul in care o solicitare contine o clauza specifica de identificare a conditiilor
de expirare, de exemplu, o solicitare poate expira in momentul in care programul
de lucru solicitat este executat pe deplin (si anume, solicitarea este finalizata) sau
in cazul in care nicio ESO nu o accepta si

— 1n cazul In care Comisia considera ca o solicitare a devenit caducé,42 de exemplu,
in cazul in care legislatia care beneficiaza de sprijin este abrogata sau, in cazul

41 a e . . e o . .. - e A
In cazul solicitarilor de standardizare legate de politica, nu este nevoie de nicio procedura, neexistand

de altfel o procedurd adecvatd, deoarece nu existd proceduri reglementate ulterioare (cum ar fi
publicarea in Jurnalul Oficial) care sd necesite programe de lucru solicitate care sa fie actualizate si
deoarece astfel de solicitari nu limiteaza capacitatea ESO de a incepe alte activitati de standardizare Th
afara programelor de lucru solicitate.

* " De obicei, Comitetul privind standardele ar trebui si fie consultat inainte ca o solicitare si fie

considerata expiratd; In anumite cazuri, ar trebui sa se utilizeze aceeasi procedura ca si cea utilizata
pentru adoptare.
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unor solicitari mai vechi, atunci cand ESO nu a elaborat niciun program de lucru
solicitat.

Odata ce o solicitare a expirat sau a fost abrogata, revizuirile documentelor elaborate in
temeiul acesteia nu se mai incadreaza in termenii sai de referinta.

6.4. Revizuirile standardelor europene care sprijina legislatia Uniunii

Toate standardele europene solicitate de Comisie care sprijind legislatia Uniunii sunt
elaborate Tn conformitate cu aceleasi norme si principii ESO ca orice alte standarde
europene. Singura diferentd este aceea ca, in timpul pregatirii unor astfel de standarde,
cerintele prevazute in solicitare, pe baza legislatiei specifice a Uniunii, trebuie sd fie
urmate si respectate pentru a stabili standarde europene care satisfac interesul public si
necesitatile de ordin juridic.

Aceleasi norme si principii se aplicd In momentul in care astfel de standarde sunt
revizuite. In special, pentru a revizui un standard armonizat care sprijind legislatia de
armonizare a Uniunii, aceleasi principii de standardizare trebuie sd continue sa se aplice
pentru ca referinta acestuia sa fie publicata in Jurnalul Oficial.

Cu ocazia revizuirii standardelor europene care sprijind legislatia Uniunii (de exemplu,
atunci cand se pregatesc noile standarde solicitate), ESO relevanta ar trebui sa ia in
considerare, de asemenea, orice eventuale restrictii sau conditii specifice pentru astfel de
standarde in temeiul legislatiei sectoriale, de exemplu, daca este posibila introducerea
unor teme noi de standardizare intr-un standard armonizat revizuit fara o solicitare de
standardizare revizuita sau alte actiuni ale Comisiei.

6.5. Implicatii pentru solicitarile de standardizare emise in temeiul Directivei
98/34/CE

Avand Tn vedere articolul 1 din regulament si faptul ca articolul 10 alineatele (1) si (2)
sunt singurele criterii si procedee aplicabile in mod direct pentru stabilirea de noi
standarde si de documente de standardizare europeand pentru produse si servicii in
sprijinul politicilor si legislatiei Uniunii, existd limite privind utilizarea solicitdrilor emise
in temeiul procedurilor din Directiva 98/34/CE (,,vechile mandate”) pentru a initia
domenii complet noi de standardizare si a le include in programele de lucru solicitate in
temeiul acestor solicitdri mai vechi.

Cu toate acestea, solicitdrile mai vechi sunt in continuare valabile, In special in cazul in
care:

— toate revizuirile documentelor deja acoperite de programul de lucru solicitat sunt
acoperite de solicitarea de standardizare mai veche, initiala;

— lucririle solicitate anterior sunt incd in curs de examinare, in conformitate cu
cerintele si termenele-limita din vechea solicitare; si

— un program de lucru solicitat este actualizat in conformitate cu procedurile,
criteriile si termenele-limita clar identificate din solicitarea initiala si documentele
preconizate sunt relevante pentru a sprijini legislatia politica in cauza ale Uniunii.

In cazul in care o solicitare mai veche nu contine nicio procedura clard sau nu autorizeaza
ESO sa initieze domenii noi de standardizare, orice noi nevoi publice in materie de
standardizare ar trebui sa fie abordate in cadrul unei noi solicitari emise in temeiul
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articolului 10 alineatele (1) si (2). Acest lucru este deosebit de important in cazul vechilor
solicitdri de standardizare pentru standardele armonizate.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, un program de lucru pentru o solicitare veche
de standarde armonizate ar putea fi extins prin emiterea unei modificari, care nu este un
act de punere in aplicare, dupa consultarea Comitetului privind standardele. Cu toate
acestea, 1n astfel de cazuri, se recomanda ca doar un singur domeniu de standardizare,
mai degraba decat o noua serie de domenii, sa fie adaugat la programul de lucru solicitat.
In cazul in care un nou set de standarde armonizate este necesar sau legislatia de
armonizare a Uniunii a fost revizuita, atunci cand este relevant, o cerere consolidata de
abrogare a vechii solicitiri ar trebui emisa pentru a stabili termeni de referintd*® coerenti
si corecti din punct de vedere juridic de pentru toate activitatile de standardizare si o
singura solicitare prin care programul de lucru solicitat este executat.

7. EVALUAREA CONFORMITATII DOCUMENTELOR REDACTATE DE CATRE ESO
7.1. Motivele si gradul de acoperire a evaluarii conformitatii

In temeiul articolului 10 alineatul (5) din regulament, ,,Comisia, impreuni cu
organizatiile europene de standardizare, evalueaza conformitatea documentelor elaborate
de organizatiile de standardizare europene cu solicitarea sa initiald”. Evaluarea
conformitatii ar trebui, de preferintd, sd fie efectuatd inainte ca un document sa fie
adoptat oficial de catre o ESO, sub forma unui standard european sau a unui document de
standardizare europeana. Aceasta ar trebui sd producd un feedback privind procesul de
standardizare (inclusiv organisme tehnice si/sau comitete tehnice relevante) prin care se
executd o solicitare de standardizare, dar nu trebuie s prezinte in detaliu modul in care
ESO ar trebui sa aleaga specificatiile in documentele solicitate, deoarece acest lucru este
pe deplin Tn responsabilitatea lor.

Evaluarea conformitatii este deosebit de importanta in cazul solicitdrilor de standarde
armonizate, pentru a se asigura ca acestea indeplinesc cerintele prevazute in solicitare si a
permite Comisiei sa publice referintele in Jurnalul Oficial fard intarziere. Scopul sau
este, de asemenea, de a asigura accesul ESO la orientdri suplimentare privind cerintele
prevazute de legislatia relevantd a Uniunii.

In principiu, evaluarea conformitdtii unui document cu o solicitare si orice cerinte
juridice conexe ar trebui si se concentreze asupra a doua chestiuni principale:**

— sa identifice si sd evalueze masura in care documentul acopera si se ocupa de
cerintele din solicitare, adicd in cazul unui proiect de standard armonizat,
masura in care cerintele juridice (si esentiale) aplicabile sunt efectiv acoperite si
solutionate si

— sd evalueze dacd documentul abordeaza in mod suficient cerintele acoperite de o
solicitare, si anume, In cazul unui proiect de standard armonizat, daca fiecare
cerintd acoperitd legald (si esentiald) este abordatd in mod satisfacdtor in ceea ce

4 . . . . . e e o U . e
®  Din motive de transparenti si de securitate juridici, solicitarile de standardizare care solicita standarde

armonizate ar trebui sd fie usor accesibile pentru toate partile interesate si sa se bazeze pe legislatia
Uniunii Tn vigoare.
# Pentru documentele care sprijina politicile Uniunii, nicio evaluare in raport cu cerinte juridice nu este,
de obicei, necesara.
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priveste cerintele juridice relevante (de exemplu, sdndtatea, siguranta, securitatea,
protectia mediului, accesibilitatea si interoperabilitatea) si nivelul general acceptat
al ,,stadiului actual al tehnologiei”.

In plus, in cazul unui proiect de standard armonizat, existenta si continutul general al
informatiilor care indica cerintele juridice menite sa fie acoperite de proiectul de standard
armonizat (a se vedea sectiunea 2.8.4 din partea III) trebuie verificate si evaluate in
timpul evaluarii conformitatii.

Evaluarea ,,conformititii cu o solicitare de standardizare” ar trebui sd includa si
verificarea generald a faptului ca principiile de elaborare recunoscute, inclusiv posibila
redactare a normelor sectoriale, stabilite chiar de ESO au fost suficient respectate. In
general, este de asteptat ca ESO sa aplice propriile norme de redactare in mod coerent, in
special normele care sunt echivalente pentru elaborarea si prezentarea unor standarde
internationale, pentru a se asigura ca aceste standarde sunt de o calitate si de o relevanta
internationala corespunzatoare.

7.2. Metoda de evaluare a conformitatii

Pentru fiecare solicitare de standardizare, departamentul emitent al Comisiei trebuie sa
convina cu ESO cu privire la executarea practici a evaluarii conformititii. In temeiul
articolului 10 alineatul (5) din regulament, ESO trebuie sa ofere persoanelor insarcinate
cu activitatea de evaluare acces nerestrictionat la toate documentele necesare, inclusiv la
referintele normative, precum si la reuniunile relevante ale organismelor tehnice sau ale
entitatilor de redactare echivalente.

Acest lucru poate fi realizat Tn trei moduri:

i. ESO ca atare furnizeaza Comisiei informatiile si concluziile necesare privind
evaluarea pe baza autoevaludrii, iar rezultatele evaluarii sunt sustinute in mod
corespunzator de dovezi documentate care descriu mijloacele si instrumentele
utilizate pentru a garanta executarea unei solicitdri de standardizare, cum ar fi
liste de verificare dedicate, rapoarte etc. Inregistrate si produse in timpul lucrarilor
de redactare si de evaluare sau

ii. ESO angajeaza experti care sunt independenti in raport cu procesul de
standardizare al organismelor europene de standardizare pentru a indeplini sarcini
clar definite in diverse etape ale procesului de elaborare si a raporta acestora si
Comisiei rezultatele evaluarii sau

iii. departamentul competent al Comisiei joacd un rol activ in procesul de
standardizare, evalueaza rezultatele in diversele etape ale elaborarii si initiaza un
dialog cu privire la rezultatele evaluarii cu ESO competente.

n cazul cererilor de standardizare legate de politica, informatiile produse de organismele
europene de standardizare ele insele ar trebui sd fie Intotdeauna suficiente pentru ca
departamentul Comisiei sd concluzioneze ca rezultatul este conform cu solicitarea
initiala.
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Informatii mai detaliate cu privire la mijloace de monitorizare a executdrii solicitdrilor de
standardizare, atat din punctul de vedere al Comisiei, cét si al ESO, sunt prezentate intr-
un document separat de monitorizare a mandatelor (Follow-up of mandates).*

7.3. Utilizarea rezultatelor unei evaluari a conformitatii

Specificatiile tehnice sunt incluse intr-un document solicitat pe bazd de consens si sunt
adoptate 1n conformitate cu normele interne ale ESO. Evaluarea conformitatii in
conformitate cu articolul 10 alineatul (5) nu face parte din acest proces de formare a
consensului, ci este 0 masurd suplimentard impusa de regulament pentru a se asigura
calitatea standardelor europene si a documentelor de standardizare europeand solicitate
de Comisie.

Masura in care sunt urmadrite rezultatele evaluarii ar trebui intotdeauna sa fie lasatd la
discretia organismelor europene de standardizare. Dupa adoptarea unui standard
armonizat, organismul de standardizare relevant ar trebui sa decida, pe baza propriilor
principii si norme, daca termenii solicitarii initiale au fost pe deplin sau partial indepliniti
si dacd informatiile de referintd pot fi inaintate Comisiei pentru publicarea referintelor in
Jurnalul Oficial.

Inainte de a putea decide daca sa publice referintele unui standard armonizat in Jurnalul
Oficial in temeiul articolului 10 alineatul (6), Comisia trebuie sa aiba acces la rezultatele
unei evaludri a conformitatii si la informatii care indica modul in care aceste rezultate au
fost eventual puse 1n practica de ciatre ESO in cauza. Aceste informatii ar trebui sa ajute
Comisia sa hotarasca, fara intarziere, daca publicarea referintelor in Jurnalul Oficial
poate fi efectuatd. Este prerogativa Comisiei sd evalueze dacd sia accepte sau nu
evaluarea rezultatelor atunci cand se aplica articolul 10 alineatul (6)*°. Indiferent de
evaluare, Comisia va prezenta documentele relevante disponibile, din considerente de
transparentd si in conformitate cu principiile de buna conduita administrativa.

% http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm

% In practica, o decizie de a (nu) publica referintele respective in Jurnalul Oficial ar putea face obiectul

unei consultari interservicii, caz in care un departament al Comisiei nu poate decide in mod unilateral.
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ANEXA | — CONTEXT
1. Importanta standardizairii voluntare pentru societate

Standardizarea este procesul de stabilire a specificatiilor tehnice voluntare necesare
pentru piatad. Ea este un instrument folosit de toate partile interesate (actorii de pe piata,
societatea civila, autoritdtile publice, industrie) pentru a stabili specificatiile tehnice sau
calitative care sd asigure performanta, siguranta, interoperabilitatea sau alte conditii
necesare pentru a rationaliza, a realiza economii de costuri, a facilita comertul etc.
Procesul de standardizare implica ajungerea la un acord intre partile interesate privind
specificatiile tehnice indicate in standardele care, atunci cand sunt aplicate, ar putea fi de
folos acestora si publicului. In general, normele sunt stabilite printr-un proces deschis si
transparent bazat pe consensul intre partile interesate care trebuie sau doresc sa le aplice.

Standardele pot trata orice aspecte legat de produse, servicii sau procese, in functie de
necesititile celor care le utilizeaza. In standardizarea voluntari, relevanta pentru piati a
standardelor este determinata de piete si, In special, de cele care participa sau au acces la
procesul de standardizare.

Intrucat standardizarea reuneste experti din toate domeniile, ea este un instrument
adecvat si puternic pentru consolidarea prin consens a unui corp de cunostinte care sa fie
apoi reflectate in specificatiile tehnice pe baza ,stadiului actual al tehnologiei”.
Standardele ar trebui sa fie reexaminate In mod regulat, in conformitate cu evolutiile
tehnologice.

Standardele au fost, de asemenea, utilizate de multi ani pentru a solutiona provocarile de
naturd societald, cum ar fi sinitatea si siguranta. In unele cazuri, standardele voluntare au
contribuit la siguranta in absenta unor cerinte legale si, in alte cazuri, mai degraba decat
sa dezvolte ei insisi caiete de sarcini facultative, legiuitorii au recurs la standarde sau la
specificatii tehnice incluse in standarde, uneori facand ca acestea sa devind obligatorii si
sa facd parte integranta din cerintele legale.

29 A

Standardele sunt ,,voluntare” in masura in care aplicarea standardelor in sine, astfel cum
sunt publicate de catre organizatiile de standardizare, este intotdeauna voluntara.
Organizatiile de standardizare private nu au dreptul sd pretinda cd standardele ar trebui sa
fie obligatorii. Acest principiu este, de obicei, aplicat in legislatie atunci cand se face
referire la standarde. Cu toate acestea, legiuitorul poate decide sa impuna ca obligatorii
standarde sau parti ale acestora, de exemplu pentru a asigura interoperabilitatea, a
clasifica performantele produselor sau a verifica conformitatea cu valorile-limita stabilite
prin legislatie. Cu toate acestea, in cele mai multe cazuri, standardele devin obligatorii
din punct de vedere comercial pe baza unor acorduri private intre operatorii economici.

Rolul general al standardelor voluntare este complex si include:
— simplificarea accesului pe piatd pentru produse si servicii;
— Imbunatatirea performantei in afacert;
— facilitarea sau difuzarea inovarii;
— sprijinirea sandtatii i sigurantei, a interoperabilitatii sau a altor acte legislative;

— sprijinirea confidentialitatii, a securitatii si a interoperabilitatii TIC si
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— abordarea provocarilor societale majore precum schimbarile climatice, utilizarea
durabild a resurselor, inovarea, imbdatranirea populatiei, integrarea persoanelor cu
handicap, protectia consumatorilor, siguranta lucratorilor si conditiile de munca.

Ocazional, standardele au fost utilizate in mod abuziv si ar trebui luate masuri pentru a
preveni acest lucru.

Organismele nationale de standardizare (NSB), de reguld, contribuie la punerea in
aplicare a politicilor industriale nationale. In Uniunea Europeana, aceste organisme au un
rol dublu:

— servesc partilor interesate de la nivel national si

— coopereaza Intre ele la nivel european pentru a contribui la politicile Uniunii si la
armonizarea standardelor nationale prin intermediul activitatii organismelor
europene de standardizare.

2. Politica de standardizare a Uniunii — un scurt istoric

Primul mare act legislativ de stabilire a politicii de standardizare a Uniunii a fost
Directiva 83/189/CEE, in temeiul careia organismele nationale de standardizare aveau
obligatia de a informa Comisia, ESO si de a se informa reciproc cu privire la programele
lor de lucru in domeniul standardizarii. De asemenea, directiva continea un articol care a
permis Comisiei sd solicite ESO sa elaboreze standarde europene (pentru produse) intr-
un termen-limitd dat.

Din punctul de vedere al politicii de standardizare, Directiva 83/189/CEE a deschis calea
pentru ,,noua abordare”, o tehnica legislativd pentru armonizarea cerintelor privind
produsele in cadrul legislatiei, si pentru utilizarea de standarde europene voluntare
(standarde armonizate) ca instrument de sprijin important pentru armonizare. ,,Noua
abordare” a fost aprobata de Consiliul de Ministri la 7 mai 1985, in rezolutia sa privind o
noud abordare a armonizarii tehnice si a standardelor (A new approach to technical
harmonisation and Standards).47 Intrucat a fost revizuita de ,,noul cadru legislativ”
(NCL) n 2008,*® tehnica implica oferirea de orientari pentru restrictionarea continutului
legislatiei In materie de produse la ,,cerinte esentiale”, lasand organismelor europene de
standardizare sa stabileascd detaliile tehnice pentru indeplinirea cerintelor respective in
cadrul standardelor armonizate voluntare.

»Noua abordare” a condus la necesitatea de a institui o politicdA europeana de
standardizare in sprijinul legislatiei de armonizare a noilor produse si la nevoia de un
parteneriat public-privat intre Uniune si organizatiile europene de standardizare pentru a
asigura o intelegere comuna privind obiectivele de sprijinire a functionarii pietei unice.

Metoda de trimitere la standardele europene in legislatia Uniunii, aplicatd in mod
sistematic pentru prima data in directivele de tipul ,,noii abordari”, s-a raspandit ulterior
in alte domenii. Abordarea a fost incurajata in mod formal, in primul rand, de Rezolutia

4 JOC136,4.8.1985
*8 Decizia nr. 768/2008/CE (JO L 218, 13.8.2008).
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Consiliului din 18 iunie 1992* (punctele 17 si 21), care a invitat Comisia si o aplice,
atunci cand este necesar, n viitoarele proiecte legislative.

Rezolutia (punctul 17) a incurajat, de asemenea, utilizarea standardelor europene ca
instrument de integrare economica si industriald pe piata unicd. Aceasta implica
promovarea standardizdrii europene in cadrul politicilor sale, chiar si in cazul in care
acestea nu sunt bazate pe legislatie, ca in domeniul noilor tehnologii.

Tn 1998, Directiva 83/189/CEE a fost inlocuiti cu Directiva 98/34/CE.

Rezolutia Consiliului din 28 octombrie 1999%° subliniazd (punctul 10) ,rolul
standardizarii europene ca mijloc de a satisface nevoile specifice ale pietei europene, de a
servi interesului public, in special Tn sprijinirea politicilor europene, de a oferi standarde
in noi domenii ...”.

In Rezolutia sa din 10 noiembrie 2003,>* Consiliul a recunoscut importanta ,noii
abordari” ca model de reglementare adecvat si eficient, care permite inovarea tehnologica
si consolideazd competitivitatea industriei europene, si a confirmat necesitatea de a
extinde aplicarea principiilor acesteia la noi domenii.

Comunicarea Comisiei din 2004 privind rolul standardizarii europene in cadrul politicilor
si legislatiei europene (The role of European standardisation in the framework of
European policies and legislation)®? a subliniat ci ,.extinderea utilizarii standardelor in
domeniile acoperite de legislatia comunitara si Tn afara pietei unice este deosebit de
oportuna, tinand, bineinteles, seama de caracteristicile specifice domeniilor respective, in
conformitate cu propunerile Comisiei privind guvernanta si o mai buna legiferare”.

In rezolutia sa din 21 octombrie 2010 referitoare la viitorul standardizarii europene
(punctul 15),53 Parlamentul European ,,constata cad numarul de mandate de standardizare
in sprijinul legislatiei in alte domenii decat cele vizate de ,,noua abordare” a crescut in
ultimii ani, ceea ce arata ca acest model a fost adoptat pentru o gama larga de politici ale
UE; considera ca este oportun sa se extinda utilizarea standardelor si in alte domenii ale
legislatiei si politicilor Uniunii decat cele referitoare la piata unica, tindnd seama de
caracteristicile domeniilor respective, in conformitate cu principiile unei mai bune
legiferari”.

Utilizarea cu succes, in legislatia ,,noua abordare”/NCL pentru produse, a standardelor
europene elaborate pe baza solicitarilor de standardizare din partea Comisiei a condus
treptat la o utilizare pe scard mai larga a standardelor europene in sprijinul altor acte
legislative ale Uniunii si chiar si in sprijinul politicilor in cazul in care nu exista o
legislatie specifica a Uniunii. Procesul care a inceput cu Directiva 83/189/CEE a condus
la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind standardizarea europeand, in temeiul caruia
standardizarea europeanad este un instrument de politica recunoscut pentru Uniune.

4 J0C173,9.7.1992
% JO C 141, 19.5.2000

' Rezolutia Consiliului din 10 noiembrie 2003 privind comunicarea Comisiei Europene intitulati

»~Ameliorarea aplicarii directivelor «noua abordare»”(Enhancing the Implementation of the New
Approach Directives) (JO C 282, 25.11.2003, p. 3).

52 COM(2004) 674 final

% http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=ro&reference=2010/2051(INI).
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Regulamentul integreaza utilizarea standardelor armonizate dincolo de legislatia ,,noua
abordare”/NCL pentru produse. Standardele armonizate pot fi, de asemenea, utilizate
pentru a sprijini aplicarea legislatiei privind serviciile. De asemenea, pentru prima data,
regulamentul creeazd un temei juridic orizontal pentru standardizarea europeand si
emiterea solicitarilor de standardizare, in sprijinul politicilor Uniunii in cazul in care nu
existd o legislatie specifica a Uniunii.
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ANEXA || — DOCUMENTE DE REFERINTA PRIVIND POLITICA DE STANDARDIZARE A
UNIUNII

(1) Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
privind standardizarea europeana

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:316:0012:0033:RO:PDF

(2) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32011R0182

(3) Comunicarea Comisiei intitulata ,,O viziune strategicd pentru standardele
europene: avansand in directia Tmbundtatirii si accelerdrii cresterii durabile a
economiei europene pand in 2020 cu privire la o viziune strategica pentru
standardele europene” [COM(2011) 311 final; 1.6.2011]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0311:FIN:RO:PDF

(4) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2011) 671 final; 1.6.2011]
Evaluarea impactului — Document de insotire a propunerii de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind standardizarea europeana
[COM(2011) 315 final]
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC0671&from=EN

(5) Noul Cadru Legislativ — legislatia de armonizare a Uniunii pentru produse
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework/index en.htm

(6) Orientarile generale pentru cooperarea intre CEN, CENELEC si ETSI si Comisia
Europeana si AELS (28.3.2003)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:091:0007:0011:EN:PDF

(7) ,,Ghidul albastru” referitor la punerea in aplicare a normelor UE privind
produsele
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/index_en.htm

% Ase vedea Capitolul 4.1.2 Conformitatea cu cerintele esentiale: standardele armonizate.
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