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0. BEVEZETES

A Vademecum az eurdpai szabvanyositasrol a kovetkezd szabvanyositasi felkérésekhez
kapcsolddo részekbdl all:

Az |. rész a Bizottsdg eurOpai szabvanylgyi szervezetekhez intézett
szabvanyositasi felkéréseinek szerepével foglalkozik. E rész cimzettjei a
Bizottsag tisztvisel6i és az eurOpai szabvanyositasi rendszer valamennyi
szereploje.

A |l. rész a Bizottsag szabvanyositasi felkéréseinek elkészitését és elfogadéasat
targyalja; ez a rész a Bizottsag tisztviseldinek szol; valamint

a Ill. rész a szabvényositasi felkérések eurdpai szabvanylgyi szervezetek altali
végrehajtasarol szol; e rész cimzettjei az eurdpai szabvanyligyi szervezetek és
azok technikai testuletei.

A Vademecumot els6 alkalommal 2003-ban adtak ki, az els6 feliilvizsgalatra 2009-ben
kerllt sor. A masodik felulvizsgéalat a 2011 janiuséban kiadott Az eurdpai szabvanyok
stratégiai jovoképe: az europai gazdasdg femntarthato névekedésének eldsegitése és
gyorsitasa 2020-ig cimii bizottsagi kzleményben® azonositott fellépéseket, valamint az
eurépai szabvanyositasrol sz6l6 1025/2012/EU rendeletet? (a tovabbiakban: a rendelet)
tikrozi. :ﬁz eredeti valtozat egy 1999-es tanacsi hatarozatban megfogalmazott kérésre
szlletett”:

,»A Tandcs felkéri a Bizottsagot, hogy

— az uj megkozelités szerinti szabvanyositasi mandatumok a tagallamok és
az eurdpai szabvanyligyi szervezet megfeleld részvételi lehetdségének
biztositasaval pontosan és hatékonyan késziljenek el,

—  biztositsa, hogy a mandatumok hatdlya ald tartoz6 szabvanyositasi
tevékenysegekre alapos nyomon kovetés vonatkozzon, és hogy az
elérehaladas érdekében az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekkel egyiitt
vizsgaljak meg a megfeleld intézkedéseket.”

A felulvizsgalt Vademecum (a rendelethez hasonléan) egyben valasz az eurdpai
szabvanyositas jov6jérél sz616 2010. oktober 21-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra is*:
,,az Europai Parlament, [...]

15. [...] hangsulyozza, hogy az eurdpai jogalkotonak rendkivil ébernek és
pontosnak kell lenne a szabalyozas alapvetd elemeinek meghatarozasa

! COM(2011) 311 végleges, 2011.6.1.; lasd a I1. mellékletet.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012. oktéber 25-i 1025/2012/EU rendelete az eurdpai
szabvanyositasrol, a 89/686/EGK és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a
95/16/EK, a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv madositasarol, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat és az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 316.,
2012.11.14.), lasd a 11. mellékletet.

3 HL C 141., 2000.5.19.

4 2010/2051(INI);
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI)

soran, ¢s hogy a Bizottsagnak a megbizasokban egyértelmiien és alaposan
meg kell hataroznia a szabvanyositasi munka céljait; hangstlyozza, hogy a
szabvanyositok szerepének a jogalkotdé altal meghatarozott celok
eléréséhez szikséges technikai eszkdzok meghatarozaséra, valamint a
védelem magas szintjének biztositasara kell korldtozodnia; |[...]

22. felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil és ésszerlsitse az eurdpai
szabvanyugyi hivatalok mandatumai kiadasanak folyamatat, hogy az
tartalmazzon az érintett érdekeltekkel valo konzultacios szakaszt, valamint
az (j szabvany meghatarozasara iranyulo tevékenység sziikséget igazold
alapos elemzést, annak biztositdsa érdekében, hogy a szabvanyok
meghatarozasa sziikséges, valamint a megkettdzés €s az eltéré szabvanyok
¢s eldirasok elterjedésének megakadalyozasa érdekében; [...]”

Mig az eredeti Vademecum fOként a termékekre vonatkozo, unids harmonizacios
jogszabélyok (azaz az (j megkodzelités szerinti jogszabalyok) alapjan kiadott
szabvanyositasi felkérésekkel foglalkozott, a felulvizsgalt valtozat hatalya joval tagabb és
az Uni6 — rendeletben meghatarozott, felllvizsgalt — szabvanyositasi szakpolitikajat
jeleniti meg.

Az I-111. rész nem foglalkozik a harmonizélt szabvanyok elleni hivatalos kifogasokkal
vagy pedig a harmonizalt szabvanyra vonatkozd hivatkozasoknak az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetésével®.

A Bizottsdg a felulvizsgalt (a szabvanyokkal foglalkoz6 bizottsagnak is benyujtott)
Vademecum készitésekor annak korszerisitésére, illetve az eurdpai szabvanyok, valamint
az uniés jogszabalyok és politikak végrehajtasa érdekében a termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozd szabvany jellegli dokumentumok tekintetében a rendelettel
bevezetett valtozasok atvezetésére torekedett.

1. CELKITUZESEK

E dokumentum célja a Bizottsdg eurdpai szabvanylgyi szervezetekhez intézett
szabvanyositési felkéréseinek (a mandatumok)®, valamint a felkérések megtervezésében,
elkészitéseben eés veégrehajtdsaban a kiilonféle szereplok szerepkoreinek kozos
értelmezésének meghatarozasa. Cimzettje az eurdpai szabvanyositasi rendszer (ESS)
valamennyi szerepldje, és kiilondsen a Bizottsag tisztviseldi, a tagallami és EFTA-
orszagbeli hatdsagok, az eurdpai szabvéanyiigyi szervezetek, a rendelet I11. mellékletében’
felsorolt szervezetek, a nemzeti szabvanyugyi testiletek, valamint az europai
szabvanyositas 0sszes érdekeltje.

A rendelet 1. cikke és 10. cikkének (1) bekezdése alapjan az Uni6 — a termékekre és
szolgéaltatasokra vonatkoz6 unids jogszabalyok és szakpolitikdk alkalmazésat
tdmogatando — az eurodpai szabvanyositast szakpolitikai eszkdzként alkalmazhatja.
A Bizottsdg szabvanyositasi felkérés réven felkérheti az eurdpai szabvanylgyi

> Ezekkel a témékkal més dokumentumok fognak foglalkozni.

®  Lésd a rendelet |. mellékletét: az eurépai szabvényiigyi szervezetek az Eurépai Szabvanyigyi

Bizottsdg (CEN), az Europai Elektrotechnikai Szabvanylgyi Bizottsdg (CENELEC) és az Europai
Tavkozlési Szabvanylgyi Intézet (ETSI).

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/key-players/index_en.htm.
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szervezeteket olyan ,.eurdpai szabvanyok” vagy ,.szabvany jellegii dokumentumok”
kidolgozasara, amelyek:

— figyelembe veszik a felkérésben egyértelmiien megjelolt kozérdeket ¢és
szakpolitikai célkitiizéseket,

— piacorientaltak, és
— konszenzuson alapulnak.

A felkérés egyben ,,meghatarozza a kért dokumentum altal teljesitendd, tartalomra
vonatkozo eléirasokat és hataridot allapit meg annak elfogadasara”.

A rendelet jelentds valtoztatasokat hajt végre a szabvanyositasi felkérések tervezésének,
elkészitésenek, elfogadasanak, befogadasanak és végrehajtasanak eljarasaiban, a
felkérésben megadott kdvetelmények inkluzivitasa, atlathatésaga és az azoknak valo
megfelelés tekintetében. Egyben szilard jogalapot is biztosit a felkérések termékekre (és
szolgéltatasokra) vonatkozo unios harmonizacios jogszabalyokon Kiviil esé teriileteken
torténd kiadasdhoz, valamint a Bizottsdg szamara lehetdvé teszi az Unid szakpolitikait
tdmogatd felkérések kiadasat, és az eurdpai szabvanyugyi szervezeteknek eurdpai
szabvanyok helyett szabvany jellegli dokumentumok® kidolgozaséra torténd felkérését.

Ez a Vademecum a Bizottsag altal a rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdése alapjan az
eurdpai szabvanyugyi szervezetekhez intézett valamennyi szabvanyositasi felkérésre
vonatkozd utmutat6. A leirds magyarazattal szolgal a rendelet alkalmazasa elétt kiadott
felkérések végrehajtasara gyakorolt hatasokra is.

Agazati uniés jogszabéalyokban® lehetnek a szabvanyositasi felkérések hatéalyéra,
tartalméara és elfogadasara vonatkozd, ebben a dokumentumban kilén nem targyalt
konkrét rendelkezések.

A dokumentum kiemelt figyelmet fordit az unios jogszabalyok alkalmazasat tAmogato
eurdpai szabvanyokra vonatkoz6 azon felkérésekre, amelyek a harmonizalt vagy mas
eurépai szabvanyok és kapcsolodd folyamatok kozvetett hivatkozasanak™® kovetkezetes
alkalmazésat biztositjak.

A mellékletek ismertetik a szabvanyositas kozpolitikai szerepével kapcsolatos
hattérinforméaciokat és a legfontosabb referenciadokumentumokra mutaté hivatkozasokat.

Az ,eurdpai szabvany jellegli dokumentum” kifejezést a rendelet 2. cikkének 2. pontja igy hatarozza
meg: ,eurdpai szabvanyon kiviil minden egyéb, valamely eurdpai szabvanyiigyi szervezet altal
ismételt vagy folyamatos alkalmazas céljara elfogadott miszaki el6iras, amelynek betartdsa nem
kotelezd”.

®  Ppéldaul az épitési termékekrdl sz616 305/2011/EU rendelet.

10 E dokumentum &sszefliggésében:

— ,kozvetett hivatkozas” (unids jogszabalyokban a szabvanyokra vald hivatkozas): egy olyan
technika, amelynek révén az unids jogszabalyokban egyiittes hivatkozas szerepel a Bizottsag
felkérése alapjan elfogadott, meg nem jel6lt harmonizalt vagy mas eurOpai szabvanyra,
amennyiben — a rendelet 10. cikke (6) bekezdésének, illetve &gazati jogszabalyoknak
megfeleléen — a Bizottsdg a Hivatalos Lapban késébb kihirdeti az e szabvanyokra torténd
pontos hivatkozast,

— ,.kozvetlen hivatkozas” (unids jogszabalyokban a szabvanyokra vald hivatkozas): a vonatkozo
uniés jogszabdly tartalmazza a szabvéanyra vagy annak egy részére a jogalkot6 altal elhelyezett
hivatkozast.



2.  AZEUROPAI SZABVANYOSITAS SZEREPE AZ EUROPAI UNIOBAN

2.1. Az Unié szabvanyositasi szakpolitikajat meghataroz6 és végrehajto
referenciadokumentumok

Az Uni6 szabvanyositasi szakpolitikdjanak alapelveit a kdvetkezOk hatdrozzak meg:
a) Az eurdpai szabvanyositasrol szo6l6 1025/2012/EU rendelet

A Bizottsag részér6l az eurdpai szabvanyligyi szervezetek unios jogszabalyok és
szakpolitikak tamogatdsa érdekében eurdpai szabvanyok vagy szabvany jellegii
dokumentumok kidolgozéséra vonatkozo felkérésének jogalapja a rendelet.

A rendelet az unids jogszabalyok és szakpolitikdk tamogatasaban hatarozottan eldnyben
részesiti az ,eurdpai szabvanyligyi szervezetek dokumentumait”. Megallapitja
ugyanakkor az abban az esetben kovetendd eljarasokat, amikor a harmonizalt
szabvanyokat arra alkalmazzék, hogy vélelmezni lehessen jogi kovetelményeknek val6
megfelelést:

— aharmonizalt szabvanyok mindségi kovetelményeinek meghatarozasa,

— a harmonizalt szabvanyra torténd hivatkozasok Hivatalos Lapban torténd
kihirdetésenek feltételei, valamint

— a harmonizalt szabvanyok elleni hivatalos kifogasok eljarasat a megfelelés
vélelmének kizarasara, megdontésére, korlatozasara vagy megerésitésére.

Az érdekcsoportok (példaul kkv-k vagy fogyasztok) szabvanyositasi folyamatban val6
nem megfeleld kozvetlen részvétele, vagy a képviselet hianya, vagy a szabvanyligyi
testliletek munkaprogramjara vonatkozé informécidék hianyab6l fakadd esetleges
kedvezdtlen hatasok kivédésére a rendelet az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekre és
nemzeti szabvanylgyi testiletekre kovetelményeket allapit meg az atlathatdsadg és
inkluzivitds vonatkozasdban. Megéllapitja egyben az eurdpai szabvanyositasi
tevékenységek finanszirozasanak jogalapjat is.

b) Agazati jogszabalyok

Egyes unids 4&gazati jogszabalyok a jogi kovetelményeknek valé megfelelés
biztositasénak o6nkéntes — vagy egyes esetekben kotelez eszkozeként™ (példaul a
szabalyozas targyainak mindsitésére) — hivatkozhatnak eurdpai szabvéanyokra. Ezek a
jogszabalyok a miiszaki eldirdsok tekintetében meghatirozzak az alapkdvetelményeket,
amelyeket a Bizottsag altal kért szabvanyok részleteznek. A rendeletben eldirt eljarasok
tekintetében, igy a szabvanyositasi felkérések elfogadasara, a szabvanyra vald hivatkozas
Hivatalos Lapban torténé kihirdetésére és a szabvanyok elleni kifogasokra tovabbi
kovetelményeket vagy feltételeket is megszabhatnak. Ez a dokumentum ezekkel a
sajtossagokkal részletesen nem foglalkozik.

c) Az Unid eurOpai szabvanyositasra vonatkozd éves munkaprogramja

11 : ) r1: . o . ) ) r norir . s ,
A Bizottsag célja a szabvanyok onkéntes hasznalatanak népszeriisitése és az unios jogszabalyokban a

szabvanyokra valo kotelez6 hivatkozasok melldzése.



A rendelet 8. cikke szerint a Bizottsag éves munkaprogramot fogad el, amelyben
meghatarozza az eurdpai szabvanyositas stratégiai prioritasait, figyelembe véve az Unid
hosszU tavu novekedési stratégiait és mas unids szakpolitikdkat. Az Unid éves
munkaprogramja feltlinteti azt is, hogy a Bizottsdg milyen eurdpai szabvanyokat és
szabvany jellegi dokumentumokat szdndékozik az eurdpai szabvanyiigyi szervezetektol
kérni.

d) Altalanos iranymutatas az eurdpai szabvanyugyi szervezetekkel valo
egyitittmiikodéshez

A CEN, a Cenelec és az ETSI, az Europai Bizottsag és az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas (EFTA) kozotti egyiittmiikodésre vonatkozd 4ltalanos iranymutatas®® egy
szakpolitikai dokumentumban szerepel, amely alapjat egy elsé alkalommal 1984-ben
kotott, majd 2003-ban felulvizsgalt megéllapodas képezi.

A dokumentumban a partnerek megerdsitik az eurodpai szabvanyositas szerepére €s annak
elveire (példaul nyitottsag, atlathatésag és partatlansag) vonatkozd kozds szemléletet,
valamint az elvek alapjan torténd ¢és az eurdpai szakpolitikdkat tamogatd
egylttmiikodésre vald hajlandésagot. Az elvek koziil néhany a késdbbiekben a
rendeletben jogi kovetelménykeént nyert Kifejezést.

e) Partnerségi keretmegéallapodasok

A Bizottsag és az eurdpai szabvanyliigyi szervezetek kodzotti, rendszeresen feliilvizsgalt
partnerségi  keretmegéllapodésok™  hatirozzdk meg az egyiittmiikddés kozos
célkitlizéseit, valamint az eurdpai szabvanyligyi szervezeteknek a rendelet 15. és 17.
cikke alapjan odaitélt timogatasokkal kapcsolatos igazgatasi és pénzligyi feltételeket.

2.2. Az elismert eurdpai szabvanyugyi szervezetek

Az Eurdpai Unidban az egységes piac sikeres kialakitasa nem csak a jogi kdvetelmenyek
megfeleld harmonizaciOjat igényli, hanem mas intézkedéseket is, beleértve a kdlcsonds
elismerés elvének alkalmazasat, valamint az eurdpai és nemzeti szabvanyositasi munkara
vonatkoz6 szabalyokat is. Az eurOpai szabvanyositds az Unidban széles kdrben
alkalmazott és elismert kdzds normakat hozott létre, ami biztositja, hogy a nemzeti
szabvanyositds ne alakitson ki a piac alapvetd szabdlyaiba {itk6z6 indokolatlan
kereskedelmi akadalyokat.

A rendelet az Unié szabvanyositasi szakpolitikai célkitlizései végrehajtdsdnak fontos
eszkdzeként ismeri el az eurdpai szabvanyligyi szervezeteket és az europai szabvanyokat.
Az eurdpai szabvanyligyi szervezetek kivalasztiasa egyfeldl torténeti tényezdk alapjan
torténik, tovabbd azon tény alapjan, hogy ezek a szervezetek elismert eljarasoknak
megfelelden az Onkéntes nemzeti szabvanyok harmonizacidjanak elémozditasa
érdekében tevekenykednek.

12 HL C91., 2003.4.16.
13 Arendelet 17. cikkének (5) bekezdése.



A 83/189/EGK iranyelv'* hatalyba lépése 6ta az eurdpai és nemzeti szabvanyiigyi
testliletek unids szabalyozdsa — a kereskedelemben felmeriild akadalyok megel6zése
érdekében torténé — informaciocserék soran valdsul meg. A nemzeti szabvanylgyi
testliletek az eurdpai szabvanylgyi szervezetekkel valé partnerseguk révén kozos
onkéntes kotelezettségvallalast tesznek a nemzeti szabvanyok harmonizalasa mellett, ami
jelentésen hozzajarul az egységes piac mitkkddéséhez.

Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek tObb szempont alapjan megfeleld stratégiai
partnerek az Unid szamara:

az eurdpai szabvanylgyi szervezetek eurdpai szinten folyd munkajan belil a
nemzeti szabvanyugyi testlletek egylttmiikodnek kozos eurdpai szabvanyok
kidolgozasaban; ez meggatolja olyan nemzeti szabvanyok kidolgozasat,
amelyek a kereskedelem technikai akadalyait képezhetik akkor is, ha azokra a
nemzeti jogszabalyok nem hivatkoznak,

az eurdpai szabvanyugyi szervezetek belsé szabalyai el6irjak a nemzeti
szabvanyugyi testllletek szdmara az 0sszes eurOpai Szabvany nemzeti
szabvanyként torténd atiiltetését és az ellentmondd nemzeti szabvanyok
visszavonasat,

az europai szabvanyiligyi szervezetek egyiittmikodési megallapodasokat
kotottek a nemzetkdzi szabvanyositasi szervezetekkel (példaul a CEN és az
ISO kozétti Bécsi Megéllapodas™, a Cenelec és az IEC kozétti Drezdai
Megallapodas®®, az ETSI egyetértési megallapodasa az ITU-val'’), ami
biztositja, hogy az eurOpai — és ezéltal a nemzeti — szabvanyok is lehetéség
szerint  illeszkedjenek a nemzetkdzi  szabvanyositashoz. Ezek a
megallapodasok lehetové teszik az EU/EGT orszagok szamara azt, az
egyenértékli nemzetk6zi ISO/IEC szabvanyok legnagyobb felhasznaloi
legyenek, valamint

a nemzeti szabvanylgyi testiletek a CEN és a Cenelec tagjaiként vagy
partnereiként az eurdpai szabvanyositas nemzeti szintli eldmozditdsa révén,
beleértve az eurdpai szabvanyok nemzeti nyelven torténd terjesztésétlg,
tovabba szolgaltatdsok nyujtasat a nemzeti nyelvet helyi szinten hasznal6
0sszes érdekcsoport szamara.

A felsoroltak azt is mutatjdk, hogy az Unid rendeletben tiikr6z6d6 szabvanyositasi
szakpolitikdja hatdrozottan el6nyben részesiti az unids jogszabalyokban az eurdpai
szabvanyokra els6dleges miiszaki el6irasként valo hivatkozast abban az esetben, amikor
ilyen eldirasokra sziikség van.

A Tanacs 1983. marcius 28-i1 83/189/EGK iranyelve a miiszaki szabvanyok és szabalyok terén torténd

informéacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol. A 98/34/EK iranyelv (HL L 204., 1998.7.21.) a
83/189/EGK iranyelvnek a modositasaival egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet.
Nemzetkozi Elektrotechnikai Bizottsag.
Nemzetkdzi Tavkozlési Unid.

Az Unid az eurdpai vagy nemzeti szabvanyok nyelvét nem szabélyozza.



Ugyanezen okok miatt unids jogszabalyokban mas szabvanyokra vagy miiszaki
eléirasokra csak alapos megfontoléas utan keriilhet sor, mivel:

— esetenként nem lehetséges annak meghatarozasa, hogy ezeket a szabvanyokat
vagy miiszaki elSirdsokat a szabvanyositds alapelveivel”'® @sszhangban
dolgoztak-e ki,

— hozzéaférhetdségiik korlatozott lehet (ilyen a nemzeti értékesitési hely és a nemzeti
forgalmazas),

— a nemzeti nyelven valo elérhetéségiiket szerz6i és/vagy hasznositasi jogok
korlatozhatjak, valamint

— nem feltétlendl felelnek meg az Unidban alkalmazott elveknek.

Az eurdpai szabvanyoknak sajatos szerepiik van az Unié kozbeszerzési jogszabalyaiban®
is, amelyek eloirjak, hogy a kozbeszerzési miiszaki eldirasokat els6sorban az europai
szabvanyokat atiiltetd nemzeti szabvanyokra val6 hivatkozéssal kell megfogalmazni.

A rendelet 13. és 14. cikke konkrét szabalyokat fektet le az eurdpai szabvanynak vagy
szabvany jellegii dokumentumnak nem mindstilé IKT miszaki el6irdsok kozbeszerzési
célokra torténd azonositasara.

3. ABIZOTTSAG SZABVANYOSITASI FELKERESEINEK SZEREPE
3.1. Aszabvanyositasi felkérés fogalma

A szabvanyositas elviekben a piac sziikségletein alapulo folyamat. E piac szerepldi kdzé
tartoznak a hatdsagok, amelyek kialakithatnak olyan allaspontot, hogy az allami
szakpolitikak végrehajtasanak tdmogatasahoz muszaki eldirasok sziikségesek.

Az Unidban az ilyen &llami szukségletek rendezése szabvanyositdsi felkéressel
(,,mandatummal”) torténik, amelynek célja a kozérdek védelme, példaul:

— az egészségligyi, biztonsagi, kdrnyezetvédelmi, polgari biztonsagi és kdlcsonds
atjarhatdsagi jogi kovetelmények teljesitésének egyeztetett madja,

— amiuszaki fejlédés, a nemzeti szabvanyok harmonizaciojanak eldmozditasa, vagy

— a Kkeretfeltételek fejlesztése az eurOpai ipar szadméra, ezaltal javitva a
versenyképességet.

A 83/189/EGK iranyelv vezette be azt a gyakorlatot, amely szerint a hatosagok felkérik
az eurodpai szabvanyligyi szervezeteket a sziikséges miiszaki eldirdsok kidolgozédsara. A
hatésagok (a gyakorlatban a tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag)
az unids jogszabalyok vagy az altalanos kozpolitikak végrehajtdsdnak tamogatéséra a
szabvanyositasi felkéréssel felkéri az eurdpai szabvanyligyi szervezeteket az ,,0”
kovetelmeényeiknek megfelelé miiszaki el6irasok kidolgozasara. A harmonizalt

szabvanyok esetében a felkérés eredeti funkcidja az eurdpai szabvanylgyi szervezetek

¥ A Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) altal a szabvéanyositds terén elismert elvek, azaz az

egységesség, az atlathatosag, a nyitottsag, a konszenzus, az dnkéntes alkalmazas, az egyéni érdekektol
valo fliggetlenség és a hatékonysag.

20 A 2014/24/EU és a 2014/25/EU iranyelv.



altal kifejlesztett harmonizalt szabvanyok mindségének biztositasa volt (lasd: A Tanacs
1985. majus 7-i Aallasfoglalasa a miiszaki harmonizdcio és a szabvdnyositds uj
megkozelitésérdl)™.

A szabvéanyositési felkérés tartalmazhatja, hogy az eredmény (igy a harmonizalt
szabvanyok) az unidés jogszabalyok jogi kotderdvel rendelkezd kdvetelményein
alapuljon. Ebben az esetben a felkérés befogadasaval az eurdpai szabvanylgyi
szervezetek olyan miszaki eldirasok kialakitasat wvallaljak, amelyeknek meg kell
felelniiik a jogi kovetelményeknek (igy az alapvetd kovetelményeknek) és tiikrozniiik
kell a vonatkozo6 jogszabalyban eldirt magas szintli egészségligyi €s biztonsagi vagy mas
elofeltételt.

A szabvanyositasi felkérés kérhet elére meghatarozott jogi feltételekhez nem kapcsolddo
eredményeket is, mint példaul az altalanos harmonizaciot vagy a miiszaki fejlédést
elémozdité eredményeket. llyen esetekben az eurdpai szabvanylgyi szervezeteknek
szabvanyositdsi munkajuk sordn az unids jogszabalyok alapjan konkrét eléfeltételeket
nem kell betartaniuk.

Amennyiben az eurépai szabvanyok célja konkrét joghatés kivaltasa?, a jogalkoténak a
kozérdek védelmére szigori kovetelményeket kell jogszabalyban lefektetnie, és a
szabvanyok kidolgozoéinak a feleléssége a szabvanyositasi felkérésben emlitett ilyen
kovetelményeknek megfelel6 miiszaki eldirasok kidolgozésa, és a technoldgia aktualis
allapotanak megfelel6 figyelembe vétele.

Ezért a szabvanyositasi felkérés kiadasaval a Bizottsag nem ruhaz at politikai hatalmat az
eurdpai szabvanylgyi szervezetekre és tagjaikra, hanem elismeri azoknak a folyamatban
meglévd sajatos technikai szerepét. A felkérés — a rendelettel és a vonatkozd agazati
jogszabalyokkal egyiitt — leirja és ismerteti a hatésagok altal az eurdpai szabvanylgyi
szervezetekre bizott feladatot. Ez a megbizas tisztan technikai jellegli, ¢és
maganszervezetekhez szol. Ezért az eurdpai szabvanylgyi szervezetek altal az unios
jogszabalyok tdmogatasara készitett eldirasok soha nem tekinthet6k ugy, hogy azok
automatikusan megfelelnek az eredeti felkérésnek,”® mivel ez politikai feleldsség. A
Bizottsagnak  felkér6 hatdésagként az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekkel
egyittmiikodésben minden esetben értékelnie kell az eredeti felkérésnek vald
megfelelést®® (lasd még a 7. szakaszt is), mielStt dontene az elkésziilt szabvanyra vald
hivatkozasoknak a Hivatalos Lapban valé kihirdetésér6l vagy azokra ,az unids
harmonizaciés szabalyozas vonatkozé jogi aktusaban meghatarozott feltételeknek
megfeleld mas modon™ hivatkozna (a rendelet 10. cikkének (6) bekezdése).

2L A rendszer mitkodéséhez sziikséges, hogy: — egyfeldl a szabvanyok minGségi garanciat nyjtsanak

az iranyelvekben létrehozott ,alapveté kovetelmények” vonatkozasaban ... A harmonizalt
szabvanyok minéségét a Bizottsag altal kiadott szabvanyositasi mandatumok révén kell biztositani...
(HL C 136., 1985.8.4.).

A harmonizalt szabvanyok esetében a joghatast az agazati jogszabaly fogalmazza meg, és az altalaban
a ,,megfelelés vélelme”. Ez a kifejezés ebben a dokumentumban az §sszes lehetséges joghatést lefedi.
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2 Ugyanez az elv érvényesiil, amikor a Bizottsag ligynokségei dolgoznak ki uniés jogszabalyokban

felhasznalt vagy a Bizottsag altal jogi kdtoerdvel rendelkezéként elismert miiszaki eldirasokat.

*  Ebben az osszefiiggésben a Bizottsag és az eurdpai Sszabvanyiigyi szervezetek barkivel

konzultalhatnak, akit az értékeléshez sziikségesnek tartanak.



A jogi kovetelményeket, peldaul a jogszabalyokban megallapitott alapvetd
kovetelményeket és a szabvanyositasi felkérésben feltiintetett kovetelményeket pontosan
kell megfogalmazni annak érdekében, hogy azt az eurdpai szabvanyigyi szervezetek ne
értelmezzék félre, és ne legyen politikai dontési lehetdségiik. A pontos kovetelmények
meghatarozasa elengedhetetlen az unids jogszabalyok alatamasztasara késziilé magas
mindségli szabvanyok elkészitéséhez, mivel az Osszes politikai dontés a jogalkotdra
marad. E dontések korébe tartozhat egyes hatarértékek meghatarozasa emberek
veszélyeknek vald kitettsége tekintetében® vagy (a harmonizalt szabvanyok esetében)
azon idOpontok meghatarozasa, hogy a megfelelés vélelme mikor kezdddjon vagy érjen
veéget. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani azon jogi kovetelmények részletes és pontos
meghatarozasara, amelyeket a miszaki eldirasoknak tamogatniuk kell, megfeleléen
figyelembe véve a Bizottsag vagy annak tudoményos bizottsagai altal kiadott
véleményeket.

Az eurdpai szabvanyligyi szervezet &ltal befogadott szabvanyositasi felkéreést az Unid
szakpolitikai  célkitlizéseinek  tamogatasat  szolgald  eurdpai  Szabvanyositas
referenciakeretének kell tekinteni. A felkérést — a rendelettel s az eurdpai szabvanyugyi
szervezetek  bels6 szabalyaival egylitt — a szabvanyositasi tevékenységek
referenciadokumentumanak kell tekinteni, ami azt jelenti, hogy azok a szabvanyositasi
munka tekintetében kovetelményeket vagy Utmutatast nydjtanak.

3.2. A szabvéanyositasi felkérés, mint végrehajtasi aktus

A rendelet értelmében a szabvéanyositasi felkérések elfogadasa a 182/2011/EU%
rendeletben (komitologiai rendelet) elGirt eljarassal, kiaddsa pedig a Bizottsag
végrehajtasi hatarozataval torténik. A rendelet 22. cikkének (1) bekezdése alapjan
1étrehozott bizottsag (,,a szabvanyokkal foglalkozd bizottsag™) véleményt nyilvanit a
végrehajtasi jogi aktusok tervezetérdl. Ezek a vélemények vizsgalobizottsagi eljarasban
késziilnek. Amennyiben a szabvanyokkal foglalkozd bizottsag mindsitett tobbséggel
kedvezd véleményt nyilvanit egy végrehajtasi jogi aktus tervezetérdl, a Bizottsag a
hatarozatot elfogadja, és arrdl értesiti az eurpai szabvanylgyi szervezeteket.

Az eljards biztositja, hogy az eurdpai szabvanyigyi szervezetekhez intézett
szabvanyositasi felkérés a hatosagok széles korli egyetértését €s a tagallamok akaratat
tikrozze.

A szabvanyositasi felkérés nem tekinthetd pusztin az Onkéntes szabvanyositasi
tevékenységek megkezdésére vonatkozé indikativ felkérésnek. Az eurdpai szabvanylgyi
szervezetek a felkérés befogadasaval kotelezik magukat egyértelmlien meghatarozott, a
felkérés kovetelményeinek megfeleld eredmények egyeztetett hataridon beliili
Kihirdetésére.

Ha az eurdpai szabvanyugyi szervezetek a feladat elvégzésére unids finanszirozast is
kivannak kérni, finanszirozéasi kérelmikben be kell tartaniuk a szabvanyositasi
felkérésben szerepld hatariddket.

% Ppéldaul a gépekrdl szolo 2006/42/EK iranyelv nem hatiroz meg hatarértékeket a zajkibocsatas

tekintetében a gépek forgalomba hozatala feltételeként, és Ugy rendelkezik, hogy ilyen értékeket
dnkéntes harmonizalt szabvanyokban sem lehet megadni.

% HLL55.2011.2.28.
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Az eurdpai szabvanyligyi szervezetek elutasithatjak a szabvanyositasi felkérést, de nem
utasithatjdk el vagy vétdzhatjak meg azon termékek vagy szolgaltatasok jogi keretét,
amelyet a felkérés létrehoz, illetve amelyre az hivatkozik. Ha az eurdpai szabvanyok
vagy szabvany jellegli dokumentumok kidolgozasara vonatkozo felkérést valamennyi
cimzett eurdpai szabvanyugyi szervezet elutasitja, akkor az nem képezheti ezen eurdpai
szabvanyok vagy szabvany jellegli dokumentumok kidolgozasanak alapjat.

A rendelet alkalmazasa el6tt kiadott szabvanyositasi felkérések a szabvanyositasi munka
érvényes referenciapontjai maradnak, amennyiben nem ellentétesek a rendelettel (lasd
még a 6.5. szakaszt is). Mindazonaltal — mivel ezeket a régi felkéréseket nem
veégrehajtasi jogi aktusként adtdk ki — azokat nem lehet a rendelet 10. cikkének (2)
bekezdése szerint elfogadott végrehajtasi jogi aktusokkal madositani.

3.3. A szabvéanyositési felkérés be nem tartdsanak kdvetkezményei

Azok az esetek, amikor az eurdpai szabvanyigyi szervezetek nem képesek a
szabvanyositasi felkérés rendelkezéseinek betartasara, a rendelet 10. cikkének (1)
bekezdése alapjan kétféleképpen osztalyozhatdk:

I. ,a kért dokumentum altal teljesitendd, tartalomra vonatkozo elbirasok” nem
(teljesen) teljesiilnek; és/vagy

ii. ,a kért eredmény elfogadasara megallapitott hatarid6t” nem tartjdk be
(késedelmes elfogadas vagy elutasitas).

Ezen tulmenden lehetnek olyan esetek, amikor a szabvanyositasi folyamat nem felel meg
a rendelet kdvetelményeinek (atlathatdsag, inkluzivitas és jelentési kotelezettségek).

A rendelet egyik ilyen esetre sem rendelkezik szankcidkrdl, de lehetnek kovetkezményei
annak, ha a szabvanyositasi felkérés kovetelmenyeit nem tartjak be (lasd: a 10. cikk (6)
bekezdése, 11. cikk (1) bekezdése és 17. cikk (4) bekezdese). A kdvetkezmények az
eurdpai szabvanyugyi szervezetek altal eléallitott eredmények elismeréséhez és az
eurdpai szabvanyugyi szervezetek uniés finanszirozasahoz kapcsolddnak; példaul:

— ha a harmonizalt szabvany nem felel meg a vonatkozd felkérésnek, arra (a
Hivatalos Lapban vagy mas mddon) egyaltalan nem térténik hivatkozas, vagy a
hivatkozas torlésére vagy korlatozésara keril sor,

— ha a harmonizalt szabvany az egyeztetett hataridére nem all rendelkezésre, a
megfelelés vélelme a vonatkozd agazati jogszabalyok értelmében mas
eszk6z0khoz vagy miiszaki eldirasokhoz flizodhet tovabbra is, illetve a vélelem
azokhoz kotheto,

— ez befolyasolhatja az eurdpai szabvanyugyi szervezeteknek nyujtott éves vagy
intézkedés alapu unios finanszirozast, és

— szlkség lehet a felkérés modositasara a kért eredmények elfogadésara Uj hataridé
egyeztetése céljabol.
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4. A BIZOTTSAG FELKERESERE TORTENO EUROPAI SZABVANYOSITAS SZEREPLOI
4.1. A rendeletben elismert fobb szereplok

A szabvanyositasi felkérés fogalma a partnerség €s az egyiittmikodés elvén, valamint a
rendeletben elismert szereplok feladatainak és szerepkoreinek egyértelmii megosztasan
alapul.

1. téblazat: A foébb szereplok feladatai és szerepkorei az Unié szabvanyositasi
szakpolitikajanak végrehajtasaban (a Bizottsag felkérésére torténo szabvanyositas)

Fébb szereplok Feladatok és/vagy szerepkorok
A jogalkoto (a 8 — meghatarozza a szabvanyositasi szakpolitika jogi keretét és hatarait,
Tana}cs’ — — dont a szabvanyok vagy mas miiszaki el6irasok unios jogszabalyokban vald
belecrtve a 8 felhasznilasanak feltételeirdl
tagllamokat, és | © G 3 z ok
az Eurdpai 'S = § — vitathatja azokat a harmonizalt szabvanyokat, amelyekhez joghatas fiz8dik,
Parlament) S 8 1 illetve amelyekhez joghatasokat kivannak rendelni (hivatalos kifogas),
— egyes esetekben a tagallamok szabélyozhatjék, hogy a Bizottsag altal kért
szabvanyok a nemzeti feltételek teljesitésére hogyan hasznalhatdk fel.
A Bizottsag — végrehajtja az Unid szabvanyositdsi szakpolitikdjat és meghatérozza a
2 prioritasokat,
3+ - , .
9 — szabvényok altal aldtdmasztott Uj jogszabalyt javasol,
o
3 s |~ irdnyitja az uniés jogszabalyokban ra kiosztott konkrét, szabvanyositassal
& =) kapcsolatos feladatokat (példaul a szabvanyositési felkérések elfogadasa, az
g < eurépai szabvanyigyi szervezetek altal készitett dokumentumok eredeti
s 2 felkérésnek vald megfelelségének értékelése, a harmonizalt szabvanyokra
E §’ valé hivatkozasok Hivatalos Lapban torténé kihirdetése, hatarozatok
S elfogadasa arr6l, hogy a Hivatalos Lapbdl tordlni kell a harmonizalt
=~ szabvéanyokra vald hivatkozasok kihirdetését, az eurdpai szabvéanyosités
3 unios finanszirozasanak iranyitasa),
<
— ir&nyitja az Uni6 és az eurdpai szabvanyigyi szervezetek kapcsolatat.
Europai — elvégzi a szabvanyositési felkérésekben meghatarozott technikai munkat,
szabvanyugyi N — a szabvanyositasi munkaban részt vevo tagok kozotti konszenzus révén
szervezetek (a 9 e L, B . . . .
! o koordindlja a cstcsmindségli miiszaki eldirasok kidolgozasanak és
tagokkal es az 5 elfogadésanak technikai munkajat
érdekcsoporto N g Jat,
kkal egyuitt) ‘5 — biztositja, hogy a rendelet atlathatosagi és inkluzivitasi kovetelményei
v e eqe , , e ’ T
= teljesiiljenek, és azokrol megfeleld jelentés késziiljon,
=
E —a kért miszaki el6irasokra vonatkoz6 hivatkozasokat kinal fel a
Bizottsagnak, amely ezt kovetden értékeli a miiszaki eldirasok vonatkozo
uniods jogszabalyok kovetelményeinek vald megfelelését.
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Az — a rendelet értelmében killdnleges jogallassal rendelkeznek a Bizottsag altal
érdekcsoporto kért szabvanyositasi folyamat inkluzivabba tételére,

K111 melleklet — biztositja, hogy a kkv-k, fogyasztok, munkavallalok és kornyezeti érdekek

kritériumainak | € A ol - . B o
. r—EU S az Unidé éves munkaprogramjanak vagy az (j szabvanyositasi felkérések
megfelelé ésaz | S £ . . . ; .
c @ o elfogadasa el6tt a Bizottsag tudomdasara jussanak,
Unié altal S o
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4.2. A Bizottsag szerepe
4.2.1 A szabvanyositasi felkérések elkészitése

A Bizottsdg meghatarozza az unioés szakpolitikat és prioritdsokat az unios jogszabalyok
és szakpolitikdk tAmogatasara felhasznalt eurdpai szabvanyositas tekintetében (lasd az 5.
szakaszt), valamint a tervezéstdl az eurOpai szabvanyiigyi szervezetek értesitéséig
koordinalja a szabvanyositasi felkérések elkészitésének teljes folyamatat. Felelosséggel
tartozik a felkérés végso tartalmaért, amelyet az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekkel, a
I11. melléklet szerinti szervezetekkel, a tagallamokkal és mas érintett érdekcsoportokkal
torténd konzultaciot kdvetden fogalmaz meg (lasd a I1. rész 2. szakaszat).

4.2.2 A szabvanyositasi munka soran

Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek belsé szabdlyai értelmében a Bizottsag
megfigyeloként vagy tanacsadoként képviseldket jelolhet a szabvanyositasi munkaban
torténd részvételre. A képviselok jelolése lehetévé teszi a Bizottsdg szamara példaul a
szabvanyositasi felkérés és a kapcsolédd unios jogszabalyok kdvetelményeinek
tisztazasat €s pontositasat, azonban a képviseldk nem befolyasolhatjak jogosulatlanul az
europai szabvanyiigyi szervezeteket egyes eldirasok kivalasztasaban, illetve nem
vétozhatjdk meg azokat a hatdrozatokat, amelyeket ezek a szervezetek belsd
szabalyaikkal @sszhangban hoznak?’. A Bizottsagnak az eurdpai szabvéanyugyi
szervezetek munkaprogramja alapjan vélemeényt kell nyilvanitania a szabvanyositasi
prioritasokrdl. A szabvanyositasi tevékenységek finanszirozasakor kifejtheti véleményét
a prioritasokrol.

A Bizottsagnak a szabvanyositdsi munkdhoz a felkérésben megfogalmazott
kovetelmények alapjan, valamint a rendeletben és az 4&gazati jogszabalyokban
meghatarozottak szerint Gtmutatast kell nyuUjtani az eurdpai szabvanyligyi szervezetek
szdméra. A Bizottsag felkérésért felel6s szervezeti egységének allando kapcsolatot kell
Kiépitenie az érintett eurOpai szabvanylgyi szervezet(ek) kapcsolattartojaval
(kapcsolattartoival).

A szabvanyositasi munka soran és azt kovetden, hogy az eurdpai szabvanyligyi
szervezetek elfogadtak az eredményeket, a Bizottsdgnak az utmutatas vagy az értékelés

2’ A rendelet 4. cikke alapjan azonban a Bizottsag eljarhat és észrevételeket nyujthat be miiszaki

eldirasok tervezeteire, fliggetleniil attol, hogy azok mandatum alapjan késziiletek-e vagy sem,
kiléndsen, ha az egységes piacra esetlegesen kifejtett hatranyos hatdsok meriilnek fel.
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soran tiszteletben kell tartania a vonatkozO agazati jogszabalyok vagy a szakpolitika
felkérésben megadott kdvetelményeit. Amennyiben a vonatkozé unids jogszabalyok vagy
a szakpolitika a felkérés végrehajtasa soran a szabvanyositasi sziksegletre kihatdan
valtozik, a Bizottsagnak a felkérést a rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdése szerint
modositania kell.

4.2.3 A megfelelés értékelése soran (a 10. cikk (5) bekezdése)

A Bizottsdgnak az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekkel egyiittmiikodésben meg kell
tennie a megfeleld intézkedéseket a kért eredmények eredeti szabvanyositasi
felkéréseknek vald megfelelése értékelésére (lasd a 7. szakaszt).

4.2.4 Az eurdpai szabvanyokra valé hivatkozasoknak a Hivatalos Lapban torténé
kihirdetésekor (10. cikk (6) bekezdés)

Amennyiben az unids jogszabalyokat tamogatd szabvanyositdsi felkéréstdl és a kért
szabvany alkalmazasatol kiilonleges joghatdsokat varnak el, a Bizottsdgnak megfeleld
idében® ellenériznie® kell, hogy a szabvany megfelel-e a felkérés kdvetelményeinek,
valamint a felkérésben és a vonatkoz6 uniés jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek.

A Bizottsagnak ezt a megfelelés értékelése alapjan kell megtennie (lasd a 7. szakaszt). Ha
a 10. cikk (6) bekezdésének feltételei teljesiilnek, a Bizottsdgnak késedelem nélkil kdzzé
kell tennie a hivatkozasokat a Hivatalos Lapban. Amennyiben a rendelkezésre allo
informéciok alapjan az atadott eurdpai szabvanyok nem felelnek meg az eredeti
felkérésnek és a szabalyozasi szukségleteknek, a Bizottsagnak a vonatkozo felkérés
alapjan meg kell tagadnia az ilyen eurOpai standardra valé hivatkozast (a
hivatkozasoknak a Hivatalos Lapban vagy a rendelet 10. cikkének (6) bekezdése szerinti
mas modon valo kihirdetését), vagy donthet a korlatozott hivatkozasrol.

Az uni6s harmonizacios jogszabalyokat tamogaté harmonizalt szabvanyok esetében a
Bizottsag a rendelet 10. cikkének (5) és (6) bekezdése alapjan megtagadhatja a
hivatkozasok Hivatalos Lapban val6 kihirdetéseét.

4.3. A tagallamok szerepe a szabvanyositasi munka soran

A nemzeti hatdsadgok eurdpai szabvanyositasi folyamatban valo részvételre hivatalosan
szakértok kozvetlen vagy a nemzeti Kkiildottség tagjaként torténd jelolésével
jogosultak. A rendelet 7. cikke eldirja a tagallamok szdmara, hogy a Bizottsag altal kért
szabvanyok kidolgozasaban vagy feliilvizsgalatdban 0szténdzzék a hatdsagok, koztik a
piacfeliigyeleti hatdosagok nemzeti szabvanyligyi testiileteken keresztil torténd
részvételét.

A szabvanyok mindségének eldmozditasénak, valamint a késébbi kifogasok
csOkkentésének egyik legeredményesebb mddja a nemzeti hatésagok aktiv részvétele a
szabvanyok kidolgozasa vagy felllvizsgalata soran.

% Helyes hivatali magatartasra vonatkozo szabalyzat;

http://ec.europa.eu/transparency/code/index_hu.htm.

2 Az ellendrzések terjedelmét az 4gazati jogszabalyok, a szabvanyok szerepe és az elérhetd informaciok

alapjan eseti alapon kell meghatérozni.

14


http://ec.europa.eu/transparency/code/index_hu.htm

4.4. Az europai szabvanyugyi szervezetek szerepe

A szabvéanyositasi felkérések meghatarozzak a hatdsdgok eurdpai szabvanyok és
szabvany jellegli dokumentumok szolgaltatasaval kapcsolatos elvarasait, és megjeldlik az
onkéntes szabvanyositasi munka jogi keretét vagy szakpolitikai 0Osszefliggéseit és
szakpolitikai célkitiizéseit. Noha ezek egyoldali aktusok, elkészitésiiket az eurdpai
szabvanyligyi szervezetekkel folytatott intenziv parbeszéd elézi meg, és e szervezeteket
bizonyos feltételeknek (példaul kockazatoknak vagy mas vonatkozasoknak) megfeleld és
meghatarozott elvégzendd feladatokkal jard eredmények megadott hatdridére torténd
elkészitésére hivjak fel.

Amennyiben a szabvanyositési felkérésben az eurdpai szabvanylgyi szervezeteket unios
jogszabalyokat tamogaté eurOpai szabvanyok elkészitésére kérik fel — ilyenek a
harmonizalt szabvanyok —, az eurdpai szabvanylgyi szervezeteknek kiemelt figyelmet
kell forditaniuk az eredeti felkerésnek, valamint a szabvanyok abban megemlitett és
dgazati jogszabalyokban megéllapitott tartalméara, felllvizsgélati feltételeire és
elérhetdségére vonatkoz6 sajatossagoknak valéo megfelelésre.

A szabvanyositasi felkérések befogaddsa az eurOpai szabvanylgyi szervezetek
felelossége. A harmonizalt szabvanyokra vonatkoz6 felkérés befogadasa korlatozza e
szervezetek 1j, 1itkoz6 szabvanyositasi kezdeményezések inditasara vonatkozo
képessegét.

A rendelet 3-5. cikke jogilag kotelezé kdvetelményeket allapit meg a munkaprogramok
atlathatosagara, a szabvanyok és mas szabvany jellegli dokumentumok tervezetének
atlathatosagéra, valamint a szabvanyositds folyamatok inkluzivitdsra (amely nem
korlatozodik a Bizottsadg altal kért szabvanyositasra). Noha az eurdpai szabvanyugyi
szervezetek maganszervezetek, a Bizottsag altal kért szabvanyositdsi munka soran a
hatosagok felkérése alapjan — idénként kozpénzekbdl torténd finanszirozassal —
kiemelten kozérdeki feladatokat latnak el. Ezért a felkérésre torténé munka soran be kell
tartaniuk a 3-5. cikket.

Amennyiben a felkérést befogad6 eurdpai szabvanyiigyi szervezet mas szervezetekkel
(példaul az 1SO, az IEC vagy az eurdpai agazati szabvanyigyi testuletek) kdzos
szabvanykidolgozasban miikodik kozre, a szabvany kidolgozasa vagy feliilvizsgalata
soran az eredeti felkérésnek valdo megfelelés tekintetében mindvégig felelds és
elszdmoltathaté marad.

45. Az euroOpai szabvanylgyi szervezetek tagjainak szerepe, beleértve a
nemzeti szabvanyugyi testuleteket

Az eurOpai szabvanyugyi szervezetek tagjai dontenek arrol, hogy az érintett eurdpai
szabvanyugyi szervezet a szabvanyositasi felkérést befogadja-e vagy sem. A felkérés
befogadéasédval a tagok hataskore annak — az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek belsd
szabalyai szerinti — eldontése, hogy a szabvanyositdsi munkaban kuldottek vagy
szakértok vegyenek-e részt.

A harmonizalt szabvanyra vonatkozd felkérésnek az eurOpai szabvanylgyi szervezet
altali befogadasa korlatozza a nemzeti szabvanytiigyi testiuletek képességét olyan nemzeti
szabvanyok kidolgozésara vagy kihirdetésére, amelyek nem felelnek meg teljes kortien a
1étez6 harmonizalt szabvanyoknak (lasd a rendelet 3. cikkének (6) bekezdését). Emellett
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a harmonizalt szabvanyba {itk6z0 valamennyi nemzeti szabvanyt ésszeri idon beliil
vissza kell vonni.

A felkérés eurdpai szabvanytigyi szervezet altali befogadasa azt is jelenti, hogy a tagok a
felkérést a széban forgd eurGpai  szabvanyositas tekintetében  kotelezd
referenciadokumentumnak fogadjak el. Az eurdpai szabvanyigyi szervezet tagjainak egy
felkérés sikeres teljesitése utan kozolnitk kell az elvégzett feladatokat a nemzeti vagy
mas kildottsegeikkel és a Bizottsdg altal kért szabvanyositasi munkaban részt vevo,
Osszes kijelolt szakértovel.

A nemzeti szabvanyiigyi testiiletektdl elvart, hogy belsé szabalyaiknak megfeleléen
konzultaljanak a nemzeti érdekcsoportokkal minden olyan kérdésben, amelyrél az
eurdpai szabvanyugyi szervezet szintjen kell dénteni. Ugyanez érvényesil a Bizottsag
eurdpai szabvanyositasi felkérései esetében is. A rendelet 6. cikke — amely nem csak a
Bizottsag szabvanyositasi felkéréseire vonatkozik — eldirja a nemzeti szabvanyiigyi
testliletek sz&méra, hogy 0sztonozzék és segitsék elé a kkv-k szabvanyokhoz és
szabvanykidolgozasi folyamatokhoz valé hozzéaférését. Ezen tilmenden a 24. cikk (1)
bekezdése eldirja szamukra, hogy évente szdmoljanak be arrdl, hogy munkéjukban a kkv-
k, a fogyasztovédelmi szervezetek, a kodrnyezetvédelmi és dolgozoi érdekcsoportok
képviselete miként valosul meg.

4.6. Az érdekcsoportok unios finanszirozasu europai szervezetei

A tapasztalatok azt jelzik (és ezt a rendeletre iranyul6 bizottsagi javaslathoz kapcsol6do
hatésvizsgalat®™, valamint a témakorben folytatott nyilvanos konzultacié is
megerdsitette), hogy egyes érdekcsoportok az Oket érintdé szabvanyositasi
tevékenységekben alulreprezentaltak, és ezért képviseletiiket, részvételiket és
hozzajarulasukat javitani kell. Az Unid szabvanyositasi szakpolitikdja ilyen gyengébb
érdekcsoportként azonositja a kkv-kat, a fogyasztokat, a munkavallalokat és
kornyezetvédelmi érdekeket képviseld szervezeteket: ,,Tovabbi jelentds lehetéségek
mutatkoznak a kkv-k és az érdekelt tarsadalmi csoportok részvételének ndvelésére az
eurdpai  szabvanyositisi bizottsagokban, bar az ehhez sziikkséges 1d6- és
koltségraforditasok akadalyt jelentenek.” Ezek az érdekcsoportok nem minden esetben
rendelkeznek elegendd forrdssal a szabvanyositasi folyamatokban valo részvételhez, és
ezért a konszenzus kialakitasa vagy a végsé szavazas soran allaspontjukat nem tudjak
megfelelden képviselni.

Az eurdpai szabvanyositasi folyamat — beleértve tobbek kozott a Bizottsag altal kért
szabvanyositast — inkluzivitdsdnak javitasara a rendelet jogalapot hoz létre a kkv,
fogyaszt6i, munkavallaloi és kornyezeti érdekeket képviseld érdekcsoportok eurdpai
szintll szervezeteinek unids finanszirozasara. A rendelet III. melléklete hatarozza meg
mind a négy kategdriaban a valamely szervezet kivalasztasara és finanszirozasara
vonatkoz6 tamogathat6sagi kritériumokat.

A rendelet ezeket konkrétan ,,III. melléklet szerinti szervezetek”-ként ismeri el, és felkeéri
a Bizottsagot, hogy a szabvanyositasi felkéresek tervezésekor és elkészitésekor
kdzvetlenll konzultaljon e szervezetekkel. Ez a privilegizalt helyzet ellensulyozza azt a

%0 SEC(2011) 671 végleges, 2011.6.1.; SEC(2011) 672 végleges, 2011.6.1.
1 COM(2011) 311 végleges, 2011.6.1.
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tényt, hogy a felkérések végrehajtasa soran a szervezetek altal kepviselt vallalkozasok és
érdekcsoportok rendszerint nem, vagy nem elegendé erbforrassal rendelkeznek a
szabvanyositasi munkéban a szokdsos csatornakon torténd (azaz a nemzeti kiildttségen
keresztiil vagy nemzeti, illetdleg eurdpai szintli kozvetlen részvétellel) részvételre.

A rendelet 5. cikkének (1) bekezdése alapjan a IIl. melléklet szerinti szervezetek
hozzéaféréssel rendelkeznek az eurdpai szabvanyok és szabvany jellegli dokumentumok
kidolgozasanak meghatarozott szakaszaiban is, beleértve az eurdpai szabvanyugyi
szervezetek szabvényositasi tevékenysegeinek szakpolitika-formaldsi  szintjét is
(beleértve, de nem kizarélag a Bizottsag altal kért szabvanyositassal kapcsolatos
tevékenységeket).

A 23. cikk a Ill. melléklet szerinti szervezeteknek (és az eurdpai szabvanylgyi
szervezeteknek) kilonleges szerepet biztosit a szabvanyokkal foglalkoz6 bizottsaggal
valo egylittmiikodést illetden is, €s ezért a bizottsdgban allandé megfigyeldként torténd
részvételre meghivéast kapnak.

4.7. Az ipar szerepe

Az ipar® (azaz a véllalkozasok éltalaban) a szabvanyositas kiemelt érdekcsoportja és
»hajtomotorja” kiemelt befolyast gyakorol az eurdpai szabvéanyositdsra, amelynek
legfobb funkcidja, hogy a gazdasidgot szabvanyokkal lassa el. Egyben az eurdpai és
nemzeti szabvanyositdsnak elsddleges kozvetlen és kozvetett pénziigyi tdmogatdja is
azéltal, hogy egyfel6l szakértéket biztosit a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szintii
szabvanykidolgozasban valo részvételre, masfeldl a szabvanyok megvasarldsa révén. Az
ETSI keretében a vallalkozasok vagy az ipari érdekképviseleti szervezetek kdzvetlen
tagsagot is kaphatnak az eurdpai szabvanyiigyi szervezetekben, amely lehetové teszi
szdmukra a szabvanyok kidolgozasaban valdé kozvetlen részvételt, mig a nemzeti
kiildottségi elvet érvényesitd CEN és Cenelec keretében az ipari szakértoket foként a
nemzeti szabvanytigyi testuletek jelolik.

Amikor a Bizottsag az eurdpai szabvanytigyi szervezetekkel konzultal, alappal feltételezi,
hogy ezzel az 6sszes érdekcsoport — az ipart is beleértve — érdekeit figyelembe veszi.

A Bizottsag agazati bizottsagain vagy szakértéi csoportokon keresztil kozvetlen
konzultaciot folytat az iparral (azaz a vallalkozasokat képviseld érintett agazati
szervezetekkel) (lasd a rendelet 10. cikkének (2) bekezdését), mivel az érintett ipari
érdekcsoportok rendszerint ezekben a bizottsagokban tagok vagy megfigyelok (lasd még
all. rész 2.5. és 2.6. szakaszat).

5. A SZABVANYOSITASI FELKERES KIADASANAK FELTETELEI
5.1. A szabvanyositasi felkérések éves tervezése

A rendelet 8. cikke szerint a Bizottsag eldremutatd tervezést végez az eurodpai
szabvanyugyi szervezetekhez a jovOben esetlegesen intézheté szabvanyositasi
felkéréseket illetden. Ez az eurOpai szabvanyositds esetében az Unid éves
munkaprogramjaban kertil meghatarozasra (az Uni0 éves, eurdpai szabvanyositasra
vonatkozd munkaprogramja), amelyet a 8. cikk (4) bekezdése szerinti széles kord

%2 Az eur6pai vallalkozéasok 99,8 %-a kkv.
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konzultaciot kovetéen az Europai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett kozlemény
forméajaban tesznek kozzé.

Az Uni6 éves munkaprogramja olyan tervezési és kommunikacios eszkdz, amely
lehetévé teszi az eurOpai szabvanyiigyi szervezetek szdmara sajat er6forrasaik
megtervezését, és parbeszéd kezdeményezését a Bizottsag erintett szervezeti egységeivel
az esetleges jovobeni szabvanyositasi felkérések megvalosithatdsagarol és tartalmarol.

Az Unid éves munkaprogramja az egyes lehetséges jovobeni felkérések vonatkozasaban
egyértelmiien meghatarozza a célkitlizéseket €s a jogi vagy mas szakpolitikai kereteket.
Minden esetben egyértelmiinek kell annak lennie, hogy a felkérés unids jogszabalyokat
vagy szakpolitikat tamogat-e.

Siirgés esetekben a Bizottsdg anélkul is kiadhat szabvanyositasi felkérést, hogy azt
feltlintetné az Unid éves munkaprogramjaban.

Az Uni6 éves munkaprogramja nem csak a lehetséges jovébeni felkéréseket jeloli meg,
hogy az eurdpai szabvanyugyi szervezetek felkészllhessenek a reagélasra, de egyben
mas olyan szabvanyositasi prioritdsokat is meghataroz, ahol az eurdpai szabvanyositas
altalanossagban tidvozlendd, de amelyek vonatkozéasdban a Bizottsdg a szabvanyositasi
felkérés kiadasatol eltérd intézkedést tervez. Az Unid éves munkaprogramja feltiinteti
azokat a szakpolitikai és szabalyozOi kezdeményezéseket is, amelyekhez eurdpai
szabvanyositasi timogatéasra van szilkség>, és megadja e intézkedés indikativ (itemezését
is. Minden esetben megfontolast igényel, hogy az éves tervezés szakaszaban eldzetes
vagy kiegészit6 intézkedést (lasd az 5.3. szakaszt) kell-e kezdeményezni,

5.1.1. Ajavasolt targykor piaci relevancigja

A rendelet 10. cikkének (1) bekezdése szerint a kért eurdpai szabvanyoknak és eurdpai
szabvany jellegli dokumentumoknak piacvezéreltnek kell lennitk, figyelembe kell
venniiik a kozérdeket és a kérésben egyértelmiien megfogalmazott szakpolitikai
célkitlizéseket, €s konszenzuson kell alapulniuk.

Ahhoz, hogy a Bizottsag felkérései nyoman sikeres szabvanyokat éllitsanak eld, fontos,
hogy az a kezdetekt6l elemezze a javasolt targykor piaci relevancigjat, kiilondsen
alapként tekintve az eurdpai szabvanyligyi szervezetektdl és a III. melléklet szerinti
szervezetektol kapott informaciokat. Az eurdpai szabvanyligyi szervezet(ek) és a III.
melléklet szerinti szervezetek igy feleldsséggel tartoznak az altaluk képviseltek
véleményének Osszegzéséért, ezaltal az érdekcsoportok sajat célkitlizései és prioritdsa

crer

Az Uni6 éves munkaprogramjan tilmenden a Bizottsdg agazatspecifikus intézkedések (mint az

informacios és kommunikacios technoldgiak) keretében is részletesen felvazolhatja a szabvanyositasi
sziikségleteket és prioritasokat. Az IKT szabvanyositas esetében — az eurdpai szabvanylgyi szervezetek, de
mas globalis szabvanykidolgozé szervezetek részérél — az Unid szakpolitikait alatdmaszté szabvanyositési
szikségleteket az IKT szabvanyositds bevezetési terve, lasd:  https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-0, valamint a kiemelt IKT-szabvanyok terve véazolja,
amely az ,,Osszekapcsolt digitalis egységes piac” kezdeményezésnek része COM(2014) 910 final.

18


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-0
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-0

A rendelet el6irja a Bizottsag szamara, hogy ezt kovetéen megfeleléen vegye figyelembe
ezeket a véleményeket annak megallapitasa érdekében, hogy a munka megkezdése kelld
tdmogatottsagot elvez-e.

Szakpolitikai vonatkozasu szabvanyositasi felkérések esetében, amennyiben a
szabvanyok nem uniés jogszabalyokat tamogatnak, a Bizottsagnak az Unid éves
munkaprogramjanak elkészitésekor gondosan elemeznie kell a targykor piaci
relevanciajat.

Harmonizalt szabvanyok esetében a szakpolitikai relevanciat a jogalkotdé a vonatkozd
agazati jogszabalyban biztositja.

5.2. A szabvanyositési felkérés kiadasanak alapveto feltételei

A szabvanyositéasi felkérések csak unios jogszabalyokon vagy szakpolitikakon
alapulhatnak.

Amennyiben a Bizottsdg a szilikséges eredmények vagy a targykor egyértelmil
meghatarozasara nem képes, vagy a targykor piaci relevanciajanak megfelelé elemzése
még varat magara, a Bizottsdgnak nem szabad megkezdenie a szabvanyositasi felkérés
elkészitését, hanem el6szor az eurdpai szabvanyligyi szervezetekkel szoros
egylttmiikodésben mas intézkedést kell tennie (lasd az 5.3. szakaszt). A teljes folyamatot
az 1. 4bra mutatja be.

A rendelet 10. cikkének (1) bekezdése alapjan valamennyi szabvanyositasi felkérésnek
meg kell fogalmaznia az elvart eredményeket és a targykort is, a kihirdetés hataridejével
egyutt. A Bizottsdgnak az eurdpai szabvanyugyi szervezetekkel, a I11. melléklet szerinti
szervezetekkel, a tagallamokkal és mas érintett érdekcsoportokkal folytatott konzultéciot,
¢s a targykor piaci relevancidjdnak a rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan torténd
elemzése alapjan meg kell gy6z6édnie a szabvanyositas sziikségességérol. Ezért a 10. cikk
(1) bekezdésének ertelmében vett szabvanyositasi felkérések nem hasznalhatok
vizsgélatok inditasara vagy ezzel egyenértékii olyan intézkedésekre, amelyeknek nem
része eurdpai szabvanyok vagy szabvany jellegli dokumentumok megszévegezése.

Meg kell jegyezni, hogy az eurOpai szabvanyugyi szervezetek szabadon tervezhetik meg
a szabvanyositasi felkérés nélkili szabvanyositasi sziukségleteket vagy szabvanyositasi
tevékenységeket. A felkeérés funkcidja annak azonositésa, hogy az eurdpai szabvanylgyi
szervezet részérdél milyen dokumentumokra van sziikség az unids jogszabalyok és
szakpolitikak kdzérdek szempontjabol torténd alatamasztasara.

Egyértelmiien meg kell kiilonboztetni a kozpolitikai célokat szolgald szabvanyositési
szlikségletek tervezését vagy megallapitasat, és a kért szabvanyositasi felkérés
vegrehajtasanak megtervezesét. A szabvanyositasi felkérés osszefiiggésében az elobbi a
Bizottsag felel6ssége, és arra a felkérés elfogadasa el6tt kell sort keriteni, mig az utébbi
az europai szabvanyligyi szervezetek feleldssége a felkérés kovetelményeinek alapjan.

19



1. dbra:

A szabvanyositasi szikségletek azonositasa és a teljes folyamat a
tervezésre vonatkozo felkéréstol a harmonizalt szabvanyokra valo
hivatkozasok kihirdetéséig

20



Szabvanyositasi felkérés kiadasanak szandéka (annak szerepeltetése az Unié éves munkaprogramjaban)

A\ 4

tasi felkérés megtervezése (Bizottsag)

anyosi

A szabv

A kért eredmények és/vagy a targykor egyértelmii azonositasa megtortént-e és mar ismert a targykor piaci relevanciaja?

IGEN NEM

A Bizottsag el6szor egyértelmilen azonositja a szabvanyositési sziikségleteket a megéllapitasuk és tervezésik,
tovabba piaci relevanciajuk elemzését célzo, megfelel6 elézetes vagy kiegészité intézkedés elinditasaval.

- A lehetséges intézkedések korébe tartoznak: hidnyossagok elemzése, tanulmanyok, mithelyfoglalkozasok
érdekcsoportokkal vagy konferenciak, szeminariumok, értékelések, feltérképez6 vagy programozasi
tevékenységek, nyilvanos konzultaciok, szabvanyositasi célt kutatas stb.

- Részt vevé szereplok: a Bizottsag altal valasztott megkozelitést6l vagy intézkedéstol fligg (rendszerint az
eurépai szabvanyiigyi szervezetek, a Ill. melléklet szerinti szervezetek, mas érdekcsoportok, tagéllami
szakértok, a Bizottsag kutatasi létesitményei (K6zos Kutatokdzpont), maganvallalkozok stb..)

Elegendé az eldzetes vagy kiegészité | IGEN Felkérésre nincsen sziikség
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(Bizottsag)

A felkérés megfogalmazasat a konzulticidban részt vevd eurdpai szabvanyiigyi szervezetek, a III. melléklet szerinti
szervezetek, mas érintett érdekcsoportok és a tagallamok a megfelelé agazati bizottsagokban vagy szakért6i csoportokban végzik

\ 4

A kért eredmények, a kdvetelmények és a hataridék meghatarozasa a felkérés tervezetében torténik

A felkérés elfogadasa azt kovetéen torténik, hogy arrol a szabvanyokkal foglalkoz6 bizottsag kedvezé véleményt nyilvanitott,
és az europai szabvanyugyi szervezet(ek) értesitése megtortént

v
A felkérés elfogadasra kerult (ha azt elutasitjék, a kért eredmények kidolgozasa nem kezdddik meg)
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5.3. Az europai szabvanyositassal kapcsolatos elozetes és Kkiegészito
intézkedesek

Amennyiben a felkérés kiadasanak feltételei még nem teljestilnek, a Bizottsagnak az
europai szabvanyositassal kapcsolatos, megfeleld elozetes vagy kiegészité intézkedést
kell inditania a szabvanyositasi szukségletek azonositasara, és a targykor piaci
relevancigjanak elemzésére. Az elézetes intézkedés hasznos lehet példaul olyankor,
amikor a harmonizalt szabvanyokra hivatkozd Uj jogszabaly vitaja zajlik, és a
szabvanyositasi felkérés kiadasahoz sziikséges informaciok késébbi idészakban allnak
majd rendelkezésre.

Amennyiben a Bizottsagnak csak el6zetes vagy kiegészitd intézkedést kell inditani, a
rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdését nem kell alkalmazni és szabvanyositasi
felkérést nem lehet kiadni.

Ez a tervezési szakaszban rugalmassagot tesz lehetdvé, mivel végrehajtasi jogi aktusra
nincsen sziikség, és a Bizottsag megvalaszthatja a legmegfelelobb eszkozoket és a
szereploket az egyiittmiikodéshez. A Bizottsdg kezdeményezhet eldzetes és kiegészitd
intézkedest:

i.  hazon beliil, sajat kutatasi létesitményeivel egyiittmiikodésben;

ii. az eur6pai szabvanyiigyi szervezetekkel** (amely esetben az

érintett eurdpai szabvanylgyi szervezet nyilt ajanlati felhivast
tehet kdzz€); vagy

iii. nyilt ajanlati felhivassal (amely az eurdpai szabvanyugyi
szervezetek és a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek el6tt is nyitva
all).

Minden ilyen intézkedést fel kell tintetni az Uni6 éves munkaprogramjaban és azt
megel6zéen kovetni kell a tagallamok és az agazati szintli érintett érdekcsoportok
tajekoztatasanak bevett bizottsagi gyakorlatat. Az ii. alpont szerinti esetben megfeleld
irdsbeli megbizast kell késziteni, amely adott esetben lehetévé teszi az eurdpai
szabvanylgyi szervezet szdmara, hogy unios finanszirozast kérjen.

Az eurdpai szabvanyok vagy szabvany jellegli dokumentumok kidolgozéaséara vonatkozo
szabvanyositasi felkérés — az eurdpai szabvanylgyi szervezetek szamara elfogadhat6
feltételekkel — a végrehajtas részeként hasonld eldzetes és kiegészitd intézkedéseket
tartalmazhat. Ez azonban nem ajanlott, mivel egy hossz( programozasi vagy ezzel
egyenértékli id6szak olyan helyzetbe kerlilhet, amelyben a programozasi szakasz
befejezése elott nem lehet a felkérésben kért eredményekrol és a kapcsolodd hataridokrol
megallapodni.

Az eurbpai szabvanylgyi szervezetekkel (vagy a nemzeti szabvanyugyi testlletekkel,
illetve a rendelet 15. cikkének (2) bekezdése értelmében vett mas testiiletekkel torténd

% Ebben az esetben az uni6s finanszirozast a rendelet 15. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint lehet

odaitélni.
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egylittmiikodés esetében) a 15. cikk (1) bekezdésének c¢) pontja lehetévé teszi az ilyen
el6zetes és kiegészité munka unios finanszirozasat™. Ez nem érvényesiil akkor, amikor a
Bizottsag a mas maganvallalkozokkal vald egyiittmiikodést valasztja.

5.4. Azok aterlletek, amelyeken a szabvanyositasi felkérések felhasznalhatok

A rendelet jogalapot hoz létre az unids jogszabalyok és politikak végrehajtasa
érdekében a termékekre és szolgéltatasokra vonatkoz6 eurdpai szabvanyok és
szabvany jellegfi dokumentumok®® létrehozaséra.

A 10. cikk (1) bekezdése hangsulyozza, hogy a Bizottsdg szabvanyositasi felkérést
»Szerzodésekben foglalt hataskori korlatokon beliil” adhat ki. Az unids jogszabalyokat
tdmogatd szabvanyositds esetében ezek a (kizardlagos, megosztott vagy tdmogato)
hataskorok azokbdl az unids jogszabalyokbdl erednek, amelyek megallapitjak, hogy az
eurdépai szabvanyok vagy szabvany jellegi dokumentumok a vonatkozé unios
jogszabalyok alkalmazasat tdmogatd eszkdzok egyikét alkotjdk, vagy az Unio
szakpolitikait tamogatjék.

Tekintettel az eurdpai szabvanyok ¢és szabvany jellegli dokumentumok Onkéntes
jellegére, a Bizottsdg eurOpai szabvanyligyi szervezetekhez sz6l6 szabvanyositési
felkérések kiadasara vonatkozo hataskdre meglehetésen tag, még agazati (masodlagos)
jogszabéalyok hianyaban is. Ilyen esetekben azonban a Bizottsdg nem kérhet harmonizalt
szabvanyokat vagy konkrét joghatdssal jar6 szabvanyokat, viszont egyszeriien felkérheti
az eurdpai szabvanylgyi szervezeteket eurOpai szabvanyok vagy szabvany jellegii
dokumentumok kidolgozasara; az eldbbi felvalthatja az azokkal ellentmond6 nemzeti
szabvanyokat és ezzel hozzajarulhat az Unid szakpolitikaihoz és célkitiizéseihez.

Egyes esetekben eléfordulhat, hogy maguk az unids jogszabalyok korlatozzak azokat a
targykoroket, amelyekre eurdpai szabvanyok vonatkozhatnak. Olyan technikai szabalyok
vagy technikai el6irdsok vonatkozasaban kiilondsen nem adhatéak ki szabvanyositasi
felkérések, amelyekre unidés jogszabalyok ugy rendelkeznek, hogy azokat a Bizottsag
felhatalmazason alapul6 jogi aktussal vagy végrehajtasi jogi aktussal fogadja el. Példaul
a dohanytermékekrdl szolo 2014/40/EU iranyelv®’ 15. cikkének (11) bekezdése, a 16.
cikkének (2) bekezdése és 20. cikkének (13) bekezdése a Bizottsag szamara kilon
felhatalmazasrol rendelkezik a végrehajtas tekintetében jelentds technikai eldirasok
meghatarozasara. Mindemellett ebben a konkrét példaban nemzetkozi jogi kérdésként a
WHO dohéanyzéas visszaszoritasardl sz6l6 keretegyezménye — amelynek az Eurépai Unid
részes fele — 5. cikkének (3) bekezdése szerint a vonatkozo technikai el6irasok
meghatarozasanak folyamata nem ruhazhat6 at a szabvanyositasi szervezetekre vagy mas
olyan szervezetre, amelyben a dohanyipar képviseltetheti magat.

Példaul amennyiben unids jogszabalyok (példaul a munkahelyi egészségre és biztonsagra
vonatkozok) csak minimadlis védelmet irnak eld, a szabvanyositasi felkérések bizonyos
kérdésekkel csak korlatozott mértékben foglalkozhatnak, mivel a kért eurdpali

% A finanszirozas filgg a Bizottsdg eurdpai szabvéanyositasi tevékenységekre rendelkezésre &ll6

koltségvetésétdl és az Unid éves munkaprogramjaban meghatarozott unids prioritasoktol.

% A jogi kovetelményekkel kapcsolatos joghatasok kivaltasara azonban rendszerint csak az eurépai

szabvanyok hasznalhaték fel.
8 HLL127.,2014.4.29.
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szabvanyok nem lehetnek atfedésben a jogi minimumkovetelményekkel vagy az azokat
végrehajtd nemzeti intézkedésekkel, tovabba ezekkel ellentétesek sem lehetnek®. Az
europai szabvanyok mindig a nemzeti szabvanyok harmonizécidjat eredményezik,
amelyek (még ha Onkéntes szabvanyokrol van is szd) nem lehetnek ellentétesek a
meglévé nemzeti jogszabalyokkal.

A rendelet 10. cikkének (2) bekezdése és 22. cikkének (3) bekezdése szerinti hivatalos
elfogadasi folyamat (vizsgalobizottsagi eljaras) biztositja, hogy a kérés elfogadasa esetén
a tagallamok részérdl széles korii politikai elfogadottsagot kapjon.

Amennyiben a felkérés unids szakpolitikan és nem unios jogszabalyokon alapul, a
szabvany elkészitésének megkezdése eldtt alapvetd a tagallamokkal folytatott megfeleld
konzultacio. Az Uni6 éves munkaprogramja fontos eszkoz a vitak megel6zésére, mivel
ez a tagallamok és az Osszes érintett érdekcsoport hozzaszolasara lehetdséget ad.

Az europai szabvanyositas és a szabvanyositasi felkerések olyan szakpolitikai eszkdzok,
amelyeket az Uni6 egyes konkrét miiszaki agazatokon beliil felhasznalhat, feltéve, hogy a
jogalkotd részérdl a politikai elfogaddas megvalosul. Az 4gazati jogszabalyok konkrét
feltételeket vagy kovetelményeket hatarozhatnak meg a szabvanyok alkalmazéasara.

A rendelet kéri és szorgalmazza az Uj szakpolitikai terlileteken az eurdpai szabvanyositas
szélesebb kort alkalmazasat, ezaltal 6sztonzi a bizottsagi felkéréseket is. A szakpolitikai
vonatkozasu (nem uniés jogszabalyokat tamogatd) szabvanyositasi felkérések
elfogadaséra vonatkozo hatarozatokat eseti alapon kell meghozni, figyelembe véve az
agazati sajatossagokat és a felkért eropai szabvanyligyi szervezetek eurdpai szabvanyok
vagy szabvany jellegi dokumentumok eldallitasara vonatkozd hajlandosagat és
képessegét.

5.5. Azok atertletek, ahol a szabvanyositasi felkérések hasznalata kotelezo

A rendelet 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapjan harmonizalt szabvanyok esetében
a szabvanyositasi felkérést ki kell adni, amennyiben a vonatkoz6 jogszabaly a hivatkozas
Hivatalos Lapban torténd kihirdetését irja el6. A felkérés kiadasanak elmaradasa
meggétolja a Hivatalos Lapban torténd idézést, mivel fogalmilag egy ilyen szabvany
nem tekinthetd harmonizélt szabvanynak. Hasonloképpen, felkérés hatalya ala nem
tartozo szabvany sem idézhet6 a Hivatalos Lapban a kivant joghatést kivalté harmonizalt
szabvanyként. Ez az elv a szabvanyositasi felkérések szerepét és az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek felelosségét hangsulyozza: a nyilt €s atlathatd szabvanyositas
biztositasara valamennyi érdekelt félnek a kezdetektdl tudnia kell, hogy mely eurdpai
szabvanyigyi szervezet munkdja tartozik bizottsagi felkérés hatalya ala.

A szabvanyositéasi felkérések kotelezéek az olyan (a harmonizalt szabvanyoktol eltérd)
eurdpai szabvanyok esetében is, amelyeknek a hivatkozas Hivatalos Lapban torténd
kihirdetését kovetden a vonatkozd 4gazati jogszabalyok értelmében a megfelelés
vélelmét vagy mas joghatast kell kivaltaniuk (példaul az altalanos termékbiztonsagrol
sz0l6 2001/95/EK iranyelv alkalmazasat timogat6 eurdpai szabvanyok).

% Ez nem jelenti szilkségszeriien azt, hogy a Bizottsag nem adhat ki szabvanyositési felkéréseket.

Példaul az eurdpai szabvanyok tartalmazhatnak harmonizalt mérési modszereket az expozicids
szintek meghatdrozasara, még akkor is, ha a szabalyozott nemzeti expozicios szintek eltérdek.
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A fent emlitett két eset a harmonizalt vagy mas eurdpai szabvanyokra valo ,.kozvetett
hivatkozas” alkalmazédsdhoz kapcsolodik (lasd az 1. szakasz 10. labjegyzetét),
amennyiben a Bizottsag a késébbiekben a hivatkozast a Hivatalos Lapban kihirdeti. llyen
esetekben a szabvanyositési felkérést az eurdpai szabvanyigyi szervezetekhez Kkell
intézni, egyértelmiien feltiintetve a kozérdeket és a jogi keretet, a kdvetelményeket €s
feltételeket, mivel az ezekre a kérdésekre vonatkozo dontéshozatal soha nem ruhéazhato at
maganszereplokre.

A jogalkotd idénként létez6 eurdpai szabvanyokra vagy azok részeire, illetve a
kidolgozasra ¢és kihirdetésre keriilé eurdpai szabvanyokra val6 ,.kozvetlen hivatkozéast”
alkalmaz (lasd az 1. szakasz 10. labjegyzetét). Amennyiben Iétezd szabvéanyokra
hivatkoznak, a jogalkoto szabvanyositasi felkerés nélkil kivalaszthatja a szabvanyokat
vagy azok egyes részeit. Néha azonban a vonatkozo6 alap jogi aktus eldirja, hogy ezeket a
hivatkozasokat a kés6bbiekben — példaul a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusa
révén — maodositsdk vagy frissitsék. llyen esetben szokésos, hogy az alap jogi aktus a
rendelet értelmében vett szabvanyositasi felkérésre hivatkozik, és a késdbbiekben
felhatalmazéson alapuld jogi aktus révén csak az ilyen felkérés hatalya ald tartozo
europai szabvanyokra val6 hivatkozéasok épithetdek be.

Foszabalyként, amennyiben az dgazati jogszabalyok a még elfogadasra varo, jovobeni
eurdpai szabvanyokra tesznek nem konkrét hivatkozasokat, az aldbbiakra van szlkség:

— aszabvanyositasi felkérés kiadasa (a rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdése),

— annak értékelése, hogy az elkészult szabvanyok teljesitik-e a felkérést (a 10. cikk
(5) bekezdése),

— adott esetben a harmonizalt szabvanyokra val6o hivatkozasoknak a Hivatalos
Lapban torténd kihirdetése (10. cikk (6) bekezdése), es

— a szabvanyok elleni kifogas lehetéségének biztositasa (a 11. cikk vagy az agazati
jogszabalyok rendelkezései).

A szabvanyositasi felkérés vagy egy létezd felkérés modositasa sziikségességének
esetkorébe tartoz6 mas esetek:

— amennyiben az 4gazati jogszabaly a felkérést konkrét eurdpai szabvanyok
kidolgozasa vagy modositasa Bizottsag altali felkérése elofeltételeként
fogalmazza meg,

— a Bizottsag adott esetben végrehajtasi hatarozatot hoz a harmonizélt szabvany
elleni hivatalos kifogasrél (11. cikk vagy agazati jogszabalyok rendelkezései),

— miutan a szabvanyok altal tamasztott kovetelmények vagy a jogszabaly hatalya
maodosul, és a vonatkozo eurdpai szabvanyokban ezeket a valtozasokat meg kell
jeleniteni, és

— amennyiben az eredeti felkérésben nem szerepld 01j szabvanyokra valo kiterjesztés
céljabdl egy elfogadott szabvanyositasi felkérés keretében kért munkaprogram

% A jogszabalyban alkalmazott hivatkozasi technika 6nmagaban nem hatarozza meg, hogy a

szabvanyok dnkéntesek-e vagy sem. A rendelet dsszefliggésében a szabvanyositéasi szervezetek altal
kozzétett szabvanyok dnkéntes technikai eldirdsok. Ez is erds jelzést ad a jogalkotd szamara, hogy a
szabvanyokat megtartsa az unids jogszabalyok tdimogatasanak dnkéntes eszkdzeként.
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bovitést igényel, és az eredeti felkérés nem tartalmaz eljarast a program
bdvitésére.

6. HATALY, KERT MUNKAPROGRAM ES A SZABVANYOSITASI FELKERES
ERVENYESSEGE

6.1. A szabvanyositasi felkérés hatalya

A szabvanyositési felkérés hatalyat azok a termékek, szolgéltatasok és kapcsolddo
targykorok vagy folyamatok (példaul szabalyozott kockazatok, kdlcsonds atjarhatosag,
hozzaférhet6ség stb.) hatarozzak meg, amelyekre a felkérés vonatkozik. A hatalynak
mindenkor megfeleléen meghatarozottnak kell lennie €s meg kell jelennie az europai
szabvanyiigyi szervezet kért munkara vonatkozd programjaban®.

A felkérésre készilt minden szabvany foglalkozhat azonban a felkérés hatalya ala nem
tartozO egyéb kérdésekkel is. Ezért — kilondsen az unids jogszabalyokat tdmogatd
szabvanyok esetében — lehetdség szerint megkiilonboztetést kell tenni az unids
jogszabalyok, és az egyéb eldirasok tamogatasara hivatott szabvanyok kozott.

Amennyiben a szabvanyositasi szlikségletek az eredeti hatalyon talmutatéan alakulnak
(azaz 0j termékek, szolgaltatasok vagy targykorok befogadasara kerll sor), a felkérést a
rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdese alapjan modositani kell. Ez kiilondsen fontos,
ha az eurdpai szabvanyok altal tAmogatott jogi kovetelmények médosulnak. A felkérés
hatdlya modositdsdnak modja a 1étezd felkérés moddositasa vagy egy uj 6ndllo felkérés,
tovabba annak biztositasa, hogy a Bizottsag és az eurOpai szabvanyugyi szervezetek
egyezden értelmezzék az 0j vagy feliilvizsgalt szabvanyoktol valo elvardsokat, és azok
hozzaférhetéségének hataridejét.

Egyes esetekben az Uj, részletesebb uniés harmonizécids jogszabalyok (lex specialis)
alapjan készllt 0j szabvanyositasi felkérésnek egy megel6z6 felkérés hatalyat
modositania vagy kdzvetlenil korlatoznia kell.

6.2. A kért munkéra vonatkozé programok és a munkaprogramok modositasa

A rendelet 10. cikkének (1) és (2) bekezdése alapjan elfogadott valamennyi
szabvanyositasi felkérésnek egyértelmiinek kell lennie, azaz annak meg kell jel6lnie
valamennyi kért eredményt vagy targykort, illetdleg mas olyan egyértelmii kritériumokat
és Utmutatasokat kell nyGjtania, amelyek alapjan az eurdpai szabvanylgyi szervezetek ki
tudjak alakitani a kért munkara vonatkozé programot.

Ebben az Osszefliggésben az ,,egyértelmii” kifejezeés azt is jelenti, hogy a Bizottsag €s az
érintett eurdpai szabvanyugyi szervezet(ek) elfogadtdk és/vagy tudomasul vették a
munkaprogramot, amelynek hatalya (j szabvanyositési felkérés kiadasaval terjeszthet6
ki. A felkérés azonban kés6bb is megadhatja a munkaprogram moddositadsara vonatkozo

%0 A Kkért munkara vonatkoz6 program a szabvanyositasi testillet munkaprogramjaban (eurdpai

szabvanyiigyi szervezet) (lasd a rendelet 3. cikkének (1) és (2) bekezdése) szerepld
referenciainformaciok kivonata, amely a felkérés végrehajtasaval kapcsolatos informaciokra
szoritkozik, és feltlinteti az adott pillanatban annak hatalya ala tartoz6 eredményeket. A kért munkara
vonatkoz6 program e dokumentummal dsszefiiggésben nem tartalmaz projekttervezési vagy jelentési
elemeket.
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hataridoket vagy eljarast, példaul egyedileg kért szabvanyok kihirdetését kovetden, vagy
pedig csak altalanosan hatarozhatja meg a kért elbirasok hatarait, ezzel az eurdpai
szabvanyugyi szervezetekre hagyva az arra vonatkozO javaslattételt, hogy a felkérés
végrehajtasahoz hany eredményre van szikség.

A harmonizalt szabvanyokra vonatkoz6 szabvanyositasi felkerések esetében fontos, hogy
a kért munkara vonatkoz6 program minden modositasa lathatéan kdzvetlenil az eredeti
felkérésbol, azaz annak eredeti hatalyabol és kovetelményeibdl eredjen, hogy a
hivatkozasok a Hivatalos Lapban kihirdetheték legyenek. Ebben az esetben a felkérés
eljarast hozhat létre*!, amellyel az érintett eurépai szabvanyligyi szervezet a Bizottsaggal
folytatott konzulticié és a szabvanyokkal foglalkozé bizottsdg tajékoztatdsa utan
megadott hozzajarulasat kovetéen a harmonizalt szabvany vonatkozasdban a kért
munkara vonatkoz6 programba Uj targykort vehet fel.

6.3. A szabvanyositasi felkérés ervényessége

Az eredetileg kért munkara vonatkozé program végrehajtasa és az ©6sszes eredmény
kihirdetése utdn lehet a szabvanyositasi felkérést befejezettnek tekinteni. A
késObbiekben 1j (nem a meglévé eredmények felllvizsgéalatara vonatkozo)
szabvanyositasi felkérések a kovetkezé mdodon tehetdk:

— (j felkérés kiadasaval,
— az eredeti felkérés modositasanak kiadasaval, vagy
— az eredeti felkérésben meghatarozott eljaras kdvetésével.

A Bizottsag altal kért eredmények feliilvizsgalata soran a befejezett felkérés tovabbra is
feladatmeghatarozasként szolgdl. Fdszabalyként azonban a befejezett felkérések
automatikusan nem jarnak le; ez kulénosen fontos unids jogszabalyokat tdmogat6
eurdpai szabvanyokra vonatkozo felkérések esetén, amelyeket a miiszaki fejlédésnek
megfelelden az eredeti felkérés (€s annak valamennyi mddositasa) feladatmeghatarozasa
szerint feltl kell vizsgalni.

A Bizottsdg a harmonizalt szabvany elleni hivatalos kifogasra vonatkoz6 végrehajtasi
hatarozat elfogadésa utan kiegészitd szabvanyositasi felkérést adhat ki a 10. cikk (1) és
(2) bekezdése szerinti eljarasnak megfeleléen. Ennek nem az az oka, hogy az eredeti
felkérés nem lenne elegendd vagy érvényes, hanem a {6 cél a hianyossagok egyértelmii
rendezése, tovabba a szabvany feliilvizsgalatara vagy médositasara vonatkozd hataridok
meghatarozésa.

Eléfordulnak esetek, amikor a kérést lejartnak vagy hatalyon kiviil helyezettnek kell
tekinteni, ide tartoznak az alabbiak:

— amennyiben az Uj felkérés vagy maédositas a korébbi helyébe Iép, némely esetben
a korabbi felkérés hatalya sziikiilhet, és az részben lejartnak tekinthetd,

A szakpolitikai vonatkozast szabvéanyositasi felkérések esetében eljarasra nincsen sziikség, illetve az

nem is helyénvald, mivel nincsenek olyan késobbi szabalyozott eljarasok (mint a Hivatalos Lapban
torténd kihirdetés), amelyek igényelnék a kért munkara vonatkoz6 programok frissitését, tovabba
amiatt sem, mert az ilyen felkérések nem korlatozzak az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket abban,
hogy a kért munkara vonatkozd programokon kiviil esd, egyéb szabvanyositasi tevékenységbe
kezdjenek.
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— amennyiben a felkérés a lejaratara vonatkozo feltételeket megjelold konkrét
rendelkezést tartalmaz, példaul a felkérés lejarhat a kért munkara vonatkozo
program teljes korti végrehajtasaval (azaz a felkérés teljesitésével) vagy ha azt
egyetlen eurdpai szabvanyugyi szervezet sem fogadja el, valamint

— amennyiben a Bizottsag megitélése szerint a felkérés meghaladotté valt*2, példaul
hatalyon kivil helyezték a timogatott jogszabalyt, vagy régi kérések esetében, az
eurdpai szabvanyugyi szervezet(ek) soha nem készitette (készitették) el a kért
munkara vonatkoz6 programot.

Miutén a felkérés lejart vagy azt hatalyon kivil helyezték, az annak alapjan kidolgozott
eredmények feliilvizsgalata mar nem mindsiil feladatmeghatarozasnak.

6.4. Az unids jogszabalyokat tAmogato europai szabvanyok feltlvizsgélata

A Bizottsag altal kért 6sszes, unids jogszabalyokat tamogato eurdpai szabvany az eurdpai
szabvanyugyi szervezetek ugyanazon szabalyai és elvei alapjan kerul kidolgozasra, mint
minden mas eurdpai szabvany. Az egyetlen kilénbség az, hogy az ilyen szabvanyok
elkészitése soran a kozérdeket és a jogi sziikségleteket kielégitd europai szabvanyok
Iétrehozasa erdekében a kérelem konkrét unids jogszabaly szerinti kbvetelményeit kell
kdvetni és betartani.

E szabvanyok felulvizsgalatakor ugyanezek a szabalyok és elvek érvényesilnek.
Kilondsen az unidés harmonizacios jogszabalyokat tdmogatd harmonizalt szabvany
felulvizsgalatakor kell tovabbiakban is azonos szabvanyositasi elveknek érvényesulnitik
ahhoz, hogy a hivatkozést a Hivatalos Lapban kdzzé lehessen tenni.

Az uni6s jogszabalyokat tdmogatod eurdpai szabvanyok felllvizsgalatakor (akarcsak a
kért Uj szabvanyok elkészitésekor) az érintett eurdpai szabvanyligyi szervezetnek
figyelembe kell vennie e szabvanyok &gazati jogszabalyok alapjan fennallé esetleges
korlatozésait vagy konkrét feltételeit, példaul hogy lehetséges-e feliilvizsgalt
szabvanyositasi felkérés vagy mas Bizottsagi intézkedés nélkil (j szabvanyositasi
targykoroket felvenni a harmonizalt szabvanyba.

6.5. A 98/34/EK iranyelv alapjan Kkiadott szabvanyositasi felkérések
kovetkezményei

Figyelemmel a rendelet 1. cikkére és arra a tényre, hogy csak a 10. cikk (1) és (2)
bekezdése tartalmazza a kodzvetlen hatalyl kritériumokat és folyamatokat az unids
jogszabalyok és politikdk végrehajtasa érdekében a termékekre és szolgaltatasokra
vonatkoz6 1) eurdpai szabvanyok és szabvany jellegli dokumentumok Iétrehozasara,
korlatozott a 98/34/EK iranyelv eljaréasai alapjan kiadott felkérések (,,régi mandatumok™)
alkalmazasa teljesen Uj szabvanyositasi targykorokre és azoknak e régi mandatumok
alapjan a kért munkéara vonatkoz6 programba valé felvétele.

A régi felkérések azonban érvényben maradnak kiiléndsen az alabbi esetekben:

— a kért munkara vonatkoz6 program hatalya ala tartoz6 eredmények valamennyi
felulvizsgalata az eredeti, regi szabvanyositasi felkérés hatalya ala tartozik,

2 Rendszerint a szabvanyokkal foglalkozé bizottsaggal kell konzultalni, mielstt egy felkérést lejartnak

lehet tekinteni. Egyes esetekben az elfogadasi eljarassal megegyez6 eljarést kell alkalmazni.
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— a kordbban kért munka elbiralasa még mindig folyik a régi felkérés
kdvetelményei és hataridéi szerint; valamint

— a kért munkdra vonatkozé program az eredeti felkérésben egyértelmiien
meghatdrozott eljarasok, kritériumok ¢és hataridok szerint frissitésre keriilt, és az
elvart eredmények a szoban forgd unids jogszabalyok vagy szakpolitika
tdmogatasaban jelentdséggel birnak.

Amennyiben a régi felkérések egyértelmi eljarast nem fektetnek le vagy nem
hatalmazzédk fel az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteket Uj szabvanyositasi targykorok
kezdeményezésére, minden 0j kézérdekii szabvanyositasi sziikségletet a 10. cikk (1) és
(2) bekezdése alapjan kiadott uj felkeéréssel kell inditani. Ez kilondsen fontos a
harmonizalt szabvanyokra vonatkozo régi szabvanyositasi felkérések esetében.

Megfelelden indokolt esetben a harmonizalt szabvanyokra vonatkozd régi felkérés
munkaprogramja a szabvanyokkal foglalkozo bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden kibdvithetd egy nem végrehajtasi jogi aktus formajat 61t6 modositas kiadasaval.
Ilyen esetekben azonban ajanlott, hogy a kért munkara vonatkozd program csak egyetlen
szabvanyositasi targykorrel, és ne targykorok uj csoportjaval boviiljon. Amennyiben a
harmonizalt szabvanyok U0j csoportjara van sziikség vagy az unids harmonizacios
jogszabalyok felllvizsgalatara keriilt sor, adott esetben a régi felkérést hatalyon kivdil
helyez6 konszolidalt felkérést kell kiadni az 6sszes szabvanyositasi munka tekintetében
kovetkezetes és jogilag helyes feladatmeghatarozas®® és egy olyan egységes felkérés
létrehozasa érdekében, amelynek alapjan a kért munkara vonatkozd program
végrehajtasa torténik.

7. Az EUROPAI SZABVANYUGYI SZERVEZETEK ALTAL KESZITETT DOKUMENTUMOK
MEGFELELOSEGENEK ERTEKELESE

7.1. A megfeleléség értékelésének okai és terjedelme

A rendelet 10. cikkének (5) bekezdése értelmében a ,,Bizottsdg az eurdpai szabvanyligyi
szervezetekkel egyutt értékeli az eurdpai szabvanyigyi testiletek altal készitett
dokumentumoknak az eredeti kérelemmel vald 6sszhangjat”. A megfeleldség értékelését
lehetdleg azt megelézden kell elvégezni, hogy az eredményeket valamely eurdpai
szabvanyugyi szervezet eurdpai szabvanyként vagy szabvany jellegli dokumentumként
elfogadna. Az értékelésnek visszajelzést kell adnia a szabvanyositasi felkérés teljesitése
tekintetében a szabvanyositasi folyamatrdl (beleértve adott esetben a technikai
testiileteket és/vagy a technikai eldirasokat), azonban nem hatarozhatja meg részletesen
azt, hogy az eurdpai szabvanyligyi szervezeteknek miként kell kivélasztaniuk a kért
eredményekben szerepld eldirasokat, mivel ez teljes mértékben az 6 feleldsseégiik.

A megfeleloségértékelés kiilondsen fontos a harmonizalt szabvanyokra vonatkozd
felkérések esetében annak biztositasara, hogy azok teljesitsék a felkérésben szerepld
kovetelményeket és lehetdvé tegyék a Bizottsig szamara a hivatkozasok Hivatalos
Lapban késlekedés nélkiil torténd kihirdetését. Az értékelésnek funkcidja az is, hogy

Az atlathatosag és a jogbiztonsag érdekében a harmonizalt szabvanyokat tartalmazé szabvanyositasi

felkéréseknek valamennyi érdekcsoport szamara egyszeriien hozzaférhetének kell lenniiik, és azoknak
hatalyos unios jogszabalyokon kell alapulniuk.
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biztositsa az eurOpai szabvanyugyi szervezetek szamara a vonatkozo unids jogszabalyok
kdvetelményei szerinti tovabbi Gtmutatashoz val6 hozzaférését.

Elviekben a dokumentum felkérésnek és kapcsolodd jogi kovetelményeknek vald
megfelelése értékelésének az alabbi két f6 kérdéskorre kell dsszpontositania®:

— annak megallapitasa és értékelése, hogy a dokumentum milyen mértékig fedi le
és rendezi a felkérésben megadott kovetelményeket, azaz harmonizalt
szabvanyok tervezete esetében mennyiben fedi le ténylegesen a vonatkozo jogi
(és alapvetd) kovetelményeket, €s

— annak értékelése, hogy a dokumentum megfelelé mértékben teljesiti-e a
felkérésben megadott kdvetelmeényeket, azaz harmonizalt szabvanyok tervezete
esetében minden egyes jogi (és alapvetd) kovetelményt megfeleléen rendez-e a
vonatkozo jogi kdvetelmények (példaul egészsegigy, biztonsagossag, biztonsag,
kornyezetvédelem, hozzaférhetdség ¢és kolcsonds atjarhatdosag) szempontjabol és
altalanossagban megfelel-e a technoldgia aktuélis allapotanak.

Ezen tilmenden a harmonizalt szabvanyok tervezete esetében a megfelelésértékelés
soran ellenérizni és értékelni kell, hogy jelen vannak-e a harmonizélt szabvanyok
tervezetében az azt megjelold informaciok, hogy a szabvdny milyen jogi
kovetelmeényeket fed le (lasd a I11. rész 2.8.4. szakaszat), illetve azok altalanos tartalmét.

A ,,szabvanyositasi felkérésnek valo megfelelés” értékelésének ki kell terjednie annak
atfogd ellendrzésére is, hogy az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek altal sajat maguknak
meghatarozott, elismert szerkesztési elveket — az esetleges &agazatai szerkesztési
szabalyokat is beleértve — megfelel6 mértékben betartottak-e. A szabvanyok mindsége és
nemzetkodzi relevancidja biztositasa érdekében az eurdpai szabvanyligyi szervezetektdl
altalanossagban elvart, hogy sajat szerkesztési szabalyaikat kdvetkezetesen alkalmazzak,
kilonosen azokat a szabalyokat, amelyek a nemzetkdzi szabvanyok szerkesztési és
bemutatasi szabalyaival egyenértékiiek.

7.2. A megfelelésértékelés modszere

Minden egyes szabvanyositasi felkérés vonatkozasaban az azt kiado bizottsagi szervezeti
egységnek kell megallapodnia az eurdpai szabvanylgyi szervezet(ek)kel a
megfelelésértékelés gyakorlati végrehajtasat illetden. A rendelet 10. cikkének (5)
bekezdése alapjan az eurdpai szabvanyugyi szervezeteknek az értékelési munkat végzo
személyek részére korlatlan hozzéférést kell biztositania valamennyi sziikséges
dokumentumhoz, beleértve a normativ referenciaanyagokat, valamint a technikai
testiiletek vagy a szerkesztést veégzO, ezekkel egyenértékii szervezetek vonatkozo
iiléseinek jegyzokonyveit is.

Ez haromféle modon torténhet:

i. az eurOpai szabvanyugyi szervezetek atadjdk a Bizottsagnak a sziikséges
értékelési informaciokat és az Onértékelés alapjan levont kovetkeztetéseket,
valamint a szabvanyositasi felkérés teljesitésének biztositasahoz felhasznalt
eszkozoket ismertetdé megfeleléen dokumentalt, a szerkesztési munka és az

* Az Unié szakpolitikait timogaté eredmények esetében a jogi kovetelmények szerinti értékelésre

rendszerint nincsen szilkség.
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értékelés soran készitett bizonyitékokkal — igy célzott ellenérzé listakkal,
jelentésekkel sth. — alatdmasztott értékelési eredményeket; vagy

ii. azeurdpai szabvanyiigyi szervezetek szerz6déses szakértéinek — akik fliggetlenek
az eurOpai szabvanyugyi szervezetek szabvanyositasi folyamataitol — kell
elvégezniiik egyértelmiien meghatarozott feladatokat a szerkesztés kiilonb6zo
szakaszaiban, és az értékelési eredményekr6l jelentést kell tenniik e
szervezeteknek és a Bizottsagnak; vagy

ii. a felelés bizottsagi szervezeti egységek aktiv szerepet vallalnak a kiilonféle
szerkesztési szakaszok soran és az értékelés eredményeirdl az érintett eurdpai
szabvanytigyi szervezettel parbeszédet kezdeményeznek.

Szakpolitikai vonatkozasu szabvanyositasi felkérések esetében az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek altal eldallitott informacioknak minden esetben elegenddnek kell lennie a
bizottsagi szervezeti egyseg szamara annak megallapitasahoz, hogy az eredmény

megfelel-e az eredeti felkérésnek.

A szabvanyositasi felkérések monitoringjanak végrehajtasarol — a Bizottsag és az europai
szabvanyiigyi szervezetek szemszogéb0l egyarant — bévebb informaciok a Mandatumok
nyomon kévetése cimii kiilsn dokumentumban olvashatéak™.

7.3. A kockéazatértékelés eredményeinek felhasznélasa

A technikai el6irdsok konszenzus alapjan szerepelnek a kért dokumentumban, és azok
elfogadésa az eurdpai szabvanyligyi szervezetek belsd szabdlyai szerint tortént. A 10.
cikk (5) bekezdése szerinti megfelelésértékelés nem része a konszenzuskialakitas
folyamatanak, a Bizottsag altal kért eurdpai szabvanyok é&s szabvany jellegl
dokumentumok mindségének biztositasara a rendelet egy tovabbi aktust ir eld.

Minden esetben az eurdpai szabvanyugyi szervezetek mérlegelésére kell bizni, hogy az
értékelés eredményét milyen mértékben kdvetik. Harmonizalt szabvanyok elfogadasa
utan az érintett eurdpai szabvanyigyi szervezetnek sajat elvei és szabalyai szerint kell
eldontenie, hogy az eredeti felkérés feltételei teljes mértékben vagy részben teljesiltek,
és hogy a referenciainformaciok benyujthatéak-e a Bizottsdghoz a hivatkozasok
Hivatalos Lapban torténé meghirdetése céljabol.

A Bizottsagnak a harmonizalt szabvanyokra torténd hivatkozasok Hivatalos Lapban a 10.
cikk (6) bekezdése szerint torténd kozzétételérdl vald dontés eldtt hozza kell férnie a
megfelelésértékelés eredményéhez és az azt mutat6 informéacidékhoz, hogy a széban forgd
eurdpai szabvanylgyi szervezet ezeket az eredményeket a gyakorlatban miként hajtotta
végre. Ezeknek az informécidknak segitseget kell nyGjtaniuk a Bizottsag szamara annak
késlekedés nélkali eldontésében, hogy a hivatkozdsok a Hivatalos Lapban
meghirdethetéek-e. A Bizottsag el6joga annak értékelése, hogy a 10. cikk (6)
bekezdésének alkalmazasakor elfogadja-e az értékelés eredményeit®®. A Bizottsdg az
atlathatosag érdekében €s a helyes hivatali magatartas elveinek megfelelden értékelésétol
fiiggetlentil elérhetdvé teszi a vonatkozo dokumentumokat.

4 http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm.

% A gyakorlatban a hivatkozasok Hivatalos Lapban torténé kozzétételét vagy annak mell6zését

szolgélatkozi konzultacid el6zheti meg, amely esetben a bizottsagi szervezeti egység egyoldaluan
nem donthet.
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|. MELLEKLET — ELOZMENYEK
1. Az onkéntes szabvanyositas tarsadalmi jelentésége

A szabvanyositds a piac szdmara sziikséges Onkéntes miiszaki eldirasok
meghatarozédsanak folyamata. Olyan eszkdz, amelyet valamennyi érdekcsoport (piaci
szereplok, civil tarsadalom, hatosadgok, ipar) technikai vagy mindségi eldirasok
meghatarozéaséara alkalmaz a teljesitmény, a biztonsagossdg, a kolcsonds atjarhatdsag
vagy az ¢ésszerlsitéshez, koltségmegtakaritdshoz, a kereskedelem megkonnyitéséhez stb.
szikséges mas feltételek biztositasara. A szabvanyositasi folyamatnak része, hogy az
érdekelt felek megegyeznek a szabvanyokban megadott miiszaki eldirasokrol, amelyek
alkalmazdsa szamukra ¢és a koz szamdara is elonyokkel jarhat. A szabvanyok
meghatarozasa rendszerint azon érdekeltek konszenzusan alapuld, nyilt és atlathato
folyamat, akiknek a szabvanyokra sziikségik van, illetve akik azokat alkalmazni
Kivanjak.

A szabvanyok a felhasznaldik igényeitol fiiggben a termékek, szolgaltatisok vagy
folyamatok minden vonatkozasaval foglalkozhatnak. Az 6nkéntes szabvanyositas soran a
szabvanyok piaci relevancigjat a piacok, és konkrétan a szabvanyositasi folyamat
résztvevoi vagy az ahhoz hozzaféréssel rendelkezdk hatdrozzak meg.

A szabvanyositas minden teriilet szakértdit egyesiti, ezaltal megfeleld és erdteljes eszk(z
egy olyan tudasbazis konszenzuson alapuld létrehozasara, amely a késObbiekben a
technoldgia aktualis allapotanak megfeleld miuszaki eldirasokban jelenik meg. A
szabvanyokat a technologiai fejlddésnek megfelelden rendszeresen feliil kell vizsgélni.

A szabvanyokat hosszu évek 6ta alkalmazzéak tarsadalmi dimenziok, igy az egészségugy
és biztonsagossag kihivasainak megoldasara. Egyes esetekben az dnkéntes szabvanyok
jogi kovetelmények hianyaban hozzéjarultak a biztonsdgossaghoz, més esetekben pedig a
jogalkotok az Onkéntes elGirasok kialakitasa helyett a szabvanyokban szerepld
eldirasokra vagy miiszaki el6irasokra hivatkoztak, idonként azokat kotelezdvé téve és a
jogi kdvetelményekbe beépitve.

A szabvanyok annyiban ,,6nkéntesek”, hogy a szabvanyositasi szervezetek altal kdzzétett
szabvanyok kovetése minden esetben Onkéntes. A magancégként iizemeld
szabvanyositési szervezeteknek nincs felhatalmazasuk azt kovetelni, hogy a szabvanyok
kotelezok legyenek. Ezt az elvet gyakorta alkalmazzdk a szabvanyokra hivatkozo
jogszabalyokban. A jogalkot6 azonban donthet Ugy, hogy szabvanyokat vagy azok egyes
részeit kotelezdvé teszi, példaul a kdolcsonds atjarhatosag biztositdsara, termékek
teljesitményének  besorolasara vagy jogszabalyban megéllapitott hatarértékek
betartasanak ellenérzésere. A leggyakoribb azonban az, hogy a szabvanyok a gazdasagi
szereplok kozotti maganjogi megallapodasok alapjan kereskedelmi kotéerdt nyernek.

Az dnkéntes szabvanyok altalanos szerepe tobbrétli, amelybe beletartoznak az aldbbiak:
— atermekek és szolgaltatasok piacra lepésének megkénnyitese,
— az Uzleti teljesitmény javitasa,
— az innovacio megkonnyitése vagy terjesztése,

— az egeészsegugyi es biztonsagossagi, kolcsonds atjarhatdésagi vagy mas
jogszabalyok tdmogatésa,
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— az IKT adatvedelmének, biztonsaganak és kolcsonds atjarhatésaganak
tdmogatasa; valamint

— olyan fobb tarsadalmi kihivasok megolddsa, mint az éghajlatvaltozas, a
fenntarthato eréforras-felhasznalds, az innovacid, a népesseg eldregedése, a
fogyatékossaggal €16 személyek beilleszkedése, a fogyasztovédelem, valamint a
munkavallalok védelme és a munkavégzés kortlmeényei.

A szabvanyokkal esetenként torténtek visszaélések, amelyeknek megeldzésére gondot
kell forditani.

A nemzeti szabvanyugyi testliletek rendszerint hozzajarulnak a nemzeti ipari
szakpolitikdk végrehajtasahoz. Az Eurdpai Unidban ezek a testiiletek kettds szerepkort
toltenek be:

— anemzeti érdekcsoportokat szolgaljak, és

— az Uni6 szakpolitikdihoz valé hozzajarulass és nemzeti szabvanyok
harmonizacidja celjabdl az eurdpai szabvanyigyi szervezetek munkajan keresztul
europai szinten egyiittmiikodnek egymassal.

2. Az Unié szabvanyositasi szakpolitikdja — rovid torténeti visszatekintés

Az Unid szabvanyositasi szakpolitikajat lefektetd elsé jelentés jogalkotasi aktus a
83/189/EGK iranyelv volt, amelynek alapjan a nemzeti szabvanylgyi testiletek
kotelesek voltak szabvanyositdsi munkaprogramjukat a Bizottsagnak, az eurodpai
szabvanyugyi szervezeteknek és egymasnak bejelenteni. Az iranyelvben szerepelt egy
olyan cikk is, amely lehetévé tette a Bizottsig szamara az eurdpai Szabvanyugyi
szervezetek (termékekre vonatkozd) eurdpai szabvanyok megadott hataridore torténd
elkészitésere valo felkérését:

Szabvanyositasi szakpolitikai nézépontbol a 83/189/EGK iranyelv kikdvezte az utat az
1) megkozelités”, a termékkovetelmények jogszabalyi harmonizélasanak jogalkotasi
technikdja és az Onkéntes eurdpai szabvanyok (harmonizalt szabvanyok) alkalmazésa
elétt, a harmonizaciét tdmogatd fontos eszkozként. Ezt az ., megkozelitést” a
Miniszterek Tanacsa 1985. majus 7-én hagyta jova a miiszaki harmonizdcio és a
szabvényositds 1ij megkozelitésérdl cimii allasfoglalasaban®’. Az (j jogalkotési kerettel
tortént 2008. évi feliilvizsgalata 6ta*® a modszer része iranymutatasok kiadasa a termékek
jogi szabalyozasanak az ,alapvetd kovetelményekre” korlatozasat illetden, az eurdpai
szabvanyugyi szervezetekre hagyva a kovetelmények teljesitéséhez a technikai részletek
onkéntes harmonizalt szabvanyokban torténé meghatarozasat.

Az ,,4j megkozelités” nyoman alakult ki az eurdpai szabvanyositasi szakpolitika az Uj
termékharmonizacios jogszabalyok, valamint az Unidé és az eurdpai szabvanylgyi
szervezetek kozotti koz- és maganszféra partnerség az egységes piac mikodését
tdmogato célkitlizések kozos felfogasdnak tamogatasara.

Az uni6s jogszabalyokban eurOpai szabvanyokra vald hivatkozas modszerét elsd
alkalommal az ,,0j megkozelités” szerinti iranyelvekben alkalmaztdk mddszeresen, majd

" HL C136.,1985.8.4.
8 A 768/2008/EK hatarozat (HL L 218., 2008.8.13.).
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késobb ez atterjedt mas teriiletekre is. A megkozelités hivatalos jovahagyast elsd
alkalommal az 1992. junius 18-i tanacsi allasfoglalasban nyert*® (17. és 21. pont), amely
felhivta a Bizottsdgot annak jovObeli jogalkotds soran sziikség szerint torténd
alkalmazésara.

Az éllasfoglalas (17. pontja) egyben 6sztondzte az eurdpai szabvanyok egységes piaci
gazdasagi és ipari integracio eszkdzeként torténd alkalmazasat. Ennek része az eurdpai
szabvanyositasi szakpolitikak keretében, igy az 10j technoldgidk terén torténd
elémozditasa, még akkor is, ha azok nem jogszabalyon alapulnak.

1998-ban a 83/189/EGK iranyelvet a 98/34/EK iranyelv valtotta fel.

Az 1999. oktéber 28-i tanacsi allasfoglalas™ hangsulyozza (a 10. pontban) ,,az eurdpai
szabvanyositas szerepe az eurdpai piac konkrét szilkségletei kielégitésének, a kdzérdek
szolgalatanak, kilondsen az eurdpai szakpolitikdk tdmogatasanak eszkdzeként az, hogy
Uyj terlileteken szabvanyokat hozzon létre...”.

A Tanics 2003. november 10-i allasfoglalasaban® elismerte az ,,ij megkozelités”
megfeleld és eredményes szabalyozasi modellként fennallo jelentdségét, amely lehetové
teszi a technoldgiai innovéciot és noveli az eurdpai ipar versenyképességét, valamint
megerdsitette, hogy elveinek alkalmazasat j teriiletekre is ki kell terjeszteni.

A Bizottsag Az eurdpai politikak és jogszabalyok keretében az eurdpai szabvanyositas
szerepérél cimii 2004. évi kozleménye®® hangsilyozta, hogy ,e szabvanyok
hasznalatanak az egységes piacon tuli kozosségi jogalkotdi teriiletekre torténd
Kiterjesztése igen kivanatos, figyelembe véve természetesen — az iranyitasra és a jobb
szabalyozésra vonatkoz6 bizottsagi javaslatokkal 6sszhangban — az érintett teriletek
sajatossagait”.

Az Eurdpai Parlament az eurdpai szabvanyositas jovojér6l szold 2010. oktober 21-i
allasfoglalasaban (15. pont)®® leszdgezi, hogy ,.az 4j megkdzelités szerinti jogalkotést
tdmogatd eurdpai szabvanyositas sikeres volt és alapveté eleme az egységes piac
megvalositasanak; megjegyzi, hogy az utobbi években nétt a jogalkotast tdmogatd
szabvanyositasi megbizasok szama azokon a teriileteken is, amelyekre az (j megkdzelités
nem vonatkozik, ami jelzi, hogy szamos kiilonb6z6 unids politika terén elfogadtak ezt a
modellt; ugy Véli, hogy a szabvanyok hasznélatat az egységes piacon tul ki kellene
terjeszteni az unios jogalkotas és szakpolitikdk mas terlleteire is, a jobb szabalyozas
alapelveinek megfelelden figyelembe véve az adott teriilet jellegzetességeit”.

Az ,,1) megkozelités”/a termékek 0 jogalkotasi kerete a szabvanyositasi felkérések
alapjan kidolgozott, termékekre vonatkozo eurdpai szabvanyok esetében torténd sikeres
felhasznalasa fokozatosan elvezetett az eurdpai szabvanyok mas unids jogszabalyok
tamogatasdban vald szélesebb korli felhaszndlasdhoz, még olyan szakpolitikak

4 HLC173.,1992.7.9.

% HL C141., 2000.5.19.

58 A Tanécs 2003. november 10-i &llasfoglalasa az Gj megkozelités szerinti irdnyelvek végrehajtasanak

fokozasarél (HL C 282., 2003.11.25,, 3. 0.).
2 COM(2004) 674 végleges.

5 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).
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tdmogatasa esetében is, amelyekre konkrét unios jogszabaly nem létezett. A 83/189/EGK
iranyelvvel megkezdddott folyamat vezetett el az eurdpai szabvanyositasrol szolo
1025/2012/EU rendelethez, amelynek értelmében az eurdpai szabvanyositas elismert
unids szakpolitikai eszkoz.

A rendelet a harmonizalt szabvanyok alkalmazasat az ,,ij megkozelitésen™/a termékek 1;j
jogalkotasi keretén tul is &ltalanossa teszi. A harmonizalt szabvanyok felhasznélhatok a
szolgéaltatasokra vonatkozd jogszabalyok alkalmazasanak tdmogatasara is. Egyben a
rendelet hozott 1étre elsé alkalommal horizontalis jogalapot az eurdpai szabvanyositas
alkalmazasara, tovabba szabvanyositasi felkérések olyan unids szakpolitikak
tdmogatasara torténd kiadasara, amelyeken konkrét unids jogszabalyok nem léteznek.
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Il. MELLEKLET —AZ UNIO SZABVANYOSITASI SZAKPOLITIKAJANAK
REFERENCIADOKUMENTUMAI

(1) Az Europai Parlament és a Tanacs 1025/2012/EU rendelete az eurdpai
szabvanyositasrol
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32012R1025

(2) Az Europai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a
Bizottsag vegrehajtasi hatdskoreinek gyakorlasara vonatkoz6 tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32011R0182

(3) A Bizottsag kozleménye: Az eurdpai szabvanyok stratégiai jovoképe: az eurdpai
gazdasag fenntarthaté novekedésének elGsegitése és gyorsitasa 2020-ig
(COM(2011) 311 végleges; 2011.6.1.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011DC0311

(4) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SEC(2011) 671 vegleges; 2011.6.1.):
Hatasvizsgalat — kiséré dokumentum az eurdpai szabvanyositasrol szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet irdnti javaslathoz (COM(2011) 315 végleges)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC0671

(5) Uj jogalkotasi keret — az Uni6 termékekre vonatkoz6 harmonizacios jogszabalyai
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework/index en.htm

(6) Altalanos utmutaté a CEN, a Cenelec és az ETSI, valamint az Eurdpai Bizottsag
¢s az EFTA egylittmiikddéséhez (2003.3.28.)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52003XC0416(03)

(7) ,Kék Gitmutatd” az unids termékszabalyok végrehajtasarol™
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/index en.htm
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Lasd: Az alapvetd kovetelményeknek valdé megfelelés: Harmonizalt szabvanyok cimii 4.1.2 fejezetet.
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