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PRILOG Il. — REFERENTNI DOKUMENTI O UNNINOJ POLITICI

NORMIZACIJE



0. Uvop

Ovaj Prirucnik o europskoj normizaciji sastoji se od sljede¢ih dijelova povezanih sa
zahtjevima za normizaciju:

prvog dijela koji se odnosi na funkciju zahtjeva za normizaciju koje Komisija
podnosi europskim organizacijama za normizaciju (ESO) i taj je dio upucen
duznosnicima Komisije i svim dionicima europskog sustava normizacije;

drugog dijela koji se odnosi na sastavljanje i donoSenje Komisijinih zahtjeva za
normizaciju i taj je dio upucen duznosnicima Komisije te

treCeg dijela o smjernicama europskim organizacijama za normizaciju za
izvrsavanje zahtjeva za normizaciju, a taj je dio upucen europskim
organizacijama za normizaciju i njihovim tehnickim tijelima.

Prirucnik je prvi put objavljen 2003., a prvi je put revidiran 2009. Druga revizija
sadrzava mjere utvrdene u Komunikaciji Komisije iz lipnja 2011. pod nazivom Strateska
vizija za europske norme: kretanje naprijed kako bi se poboljSao i ubrzao odrziv rast
europskog gospodarstva do 2020.1 i zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 1025/2012% o europskoj
normizaciji (u daljnjem tekstu: Uredba). Izvorna je verzija rezultat zahtjeva Vijecéa iz
rezolucije donesene 1999.:3

,» Vijece poziva Komisiju:
- da zajam¢i da su normizacijska ovlastenja u okviru novog pristupa
sastavljena na ispravan i ucinkovit nacin i time omogu¢i drZzavama

¢lanicama i europskim tijelima za normizaciju dovoljno prilika za davanje
svojeg doprinosa,
- da osigura da aktivnosti normizacije obuhvaéene ovlastenjima podlijezu

temeljitom nadzoru, kao i da europska tijela za normizaciju ispitaju
odgovarajuce mjere kako bi se zajam¢io primjeren napredak.”

Revidirani je prirucnik (kao i Uredba) odgovor i na Rezoluciju Europskog parlamenta od
21. listopada 2010. o buduénosti europske normizacije:”

»EBuropski parlament, [...]

15. [...] naglaSava da europski zakonodavac mora biti vrlo pazljiv i precizan u
definiranju bitnih zahtjeva Uredbe, dok Komisija mora jasno i ispravno
definirati ciljeve rada na normizaciji u okviru ovlaStenja; isti¢e da bi uloga
normativaca trebala biti ograni¢ena na definiranje tehnickih nacina za

! COM(2011) 311 zavrina verzija, 1.6.2011.; vidjeti Prilog 11.

2 Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, o izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,
95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 316, 14.11.2012.); vidjeti Prilog II.

¥ SLC 141, 19.5.2000.

* 2010/2051(INI);
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).
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ostvarivanje ciljeva koje je odredio zakonodavac, kao 1 osiguravanje
visoke razine zastite; [...]

22. poziva Komisiju da revidira 1 racionalizira postupke za davanje
normizacijskih ovlaStenja europskim organizacijama za normizaciju tako
da obuhvacaju fazu savjetovanja s relevantnim interesnim skupinama i
temeljitu analizu kojom se opravdava potreba za novom aktivnoScu
utvrdivanja norme kako bi se zajamcila vaznost utvrdivanja norme i
izbjeglo umnozavanje i Sirenje razli¢itih normi i specifikacija; [...]”

Dok se izvorni prirucnik bavio uglavnom zahtjevima za normizaciju koji su izdani u
okviru zakonodavstva Unije za uskladivanje (tj. zakonodavstvo ,,novog pristupa”), a
odnose se isklju¢ivo na proizvode, ova revidirana verzija ima mnogo Sire podrucje
primjene i odrazava Unijinu revidiranu politiku normizacije, kako je navedeno u Uredbi.

Prvi, drugi i tre¢i dio ne odnose se na sluzbene prigovore na uskladene norme ni na
. y e . v . .. 5
objavu upucivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu Europske unije.

Komisija je pripremila revidirani prirucnik (koji je dostavila Odboru za norme) jer ga je
zeljela dopuniti najnovijim informacijama, a Zeljela je 1 da se u njemu odrazavaju
promjene uvedene Uredbom u pogledu pravila o uspostavi europskih normi i europskih
normizacijskih dokumenata za proizvode i usluge u prilog zakonodavstvu i politikama
Unije.

1. CILJEVI

Ovim se dokumentom nastoji osigurati zajednicko razumijevanje funkcije zahtjeva za
normizaciju (,,ovlastenja”) koje Komisija podnosi europskim organizacijama za
normizaciju (ESO) ® te uloga i odgovornosti koje razni dionici imaju u planiranju,
pripremi i izvrSavanju tih zahtjeva. Upuden je svim dionicima europskog sustava
normizacije (ESS), a posebno duZznosnicima Komisije, javnim tijelima u drzavama
Clanicama 1 zemljama EFTA-e, europskim organizacijama za normizaciju,
organizacijama navedenima u Prilogu I11.” Uredbi, nacionalnim tijelima za normizaciju i
svim interesnim skupinama u europskoj normizaciji.

U skladu s ¢lankom 1. i ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe, Unija se mozZe Koristiti
europskom normizacijom kao instrumentom politike za potporu primjeni
zakonodavstva i politika Unije kad je rije¢ o proizvodima i uslugama. Komisija
mozZe zatraZiti da europske organizacije za normizaciju s pomocu zahtjeva za normizaciju
razviju ,europske norme” ili ,europske normizacijske dokumente”:

— kojima se uzimaju u obzir javni interes i ciljevi politike jasno navedeni u
zahtjevu,

— koji su trzi$no orijentirani i

— utemeljeni na konsenzusu.

O tome Ce biti rije¢ u drugim dokumentima.

Vidjeti Prilog I. Uredbi: Europske organizacije za normizaciju su Europski odbor za normizaciju
(CEN), Europski odbor za elektrotehnicku normizaciju (CENELEC) i Europski institut za
telekomunikacijske norme (ETSI).

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/key-players/index_en.htm.
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U zahtjevu su navedeni i ,,kriteriji u pogledu sadrZaja traZenog dokumenta te rok za
njegovo donoSenje”.

Uredbom se uvode vazne promjene u postupcima planiranja, pripreme, donoSenja,
prihvaéanja 1 izvrSavanja zahtjeva za normizaciju u pogledu ukljucivosti,
transparentnosti, kao 1 uskladenosti s kriterijima zahtjeva. Uredbom se pruza i ¢vrsta
pravna osnova za izdavanje zahtjeva u podrucjima izvan zakonodavstva Unije za
uskladivanje koje se odnosi na proizvode (tj. i usluge) i omogucava Komisiji da izdaje
zahtjeve u prilog politikama Unije u podruc¢jima u kojima ne postoji propis na razini
Unije te da se od europskih organizacija za normizaciju zatrazi da umjesto europskih
normi razvijaju europske normizacijske dokumente®.

Ovaj je prirucnik vodi¢ kojim su obuhvaceni svi zahtjevi za normizaciju upuceni
europskim organizacijama za normizaciju, a koje donosi Komisija na temelju ¢lanka 10.
stavaka 1. i 2. Uredbe. U njemu je objasnjen i utjecaj Uredbe na izvrSavanje zahtjeva
izdanih prije nego sto se Uredba pocela primjenjivati.

Pojedino sektorsko zakonodavstvo Unije® mozZe sadrzavati posebne odredbe o podrugju
primjene, sadrzaju i postupku donoSenja zahtjeva za normizaciju koje nisu posebno
obradene u ovom dokumentu.

U ovom se dokumentu posebna pozornost posvecuje zahtjevima za europske norme
kojima se podupire primjena zakonodavstva Unije kako bi se osigurala uskladena
primjena ,,neizravnog upuéivanja™® na uskladene ili druge europske norme i povezane
postupke.

U prilozima se nalaze popratne informacije o funkciji normizacije u javnim politikama,
kao i poveznice na klju¢ne referentne dokumente.

2. FUNKCIJA EUROPSKE NORMIZACIJE U EUROPSKOJ UNIJI

2.1. Referentni dokumenti kojima se utvrduje i provodi Unijina politika
normizacije

Osnovna nacela Unijine politike normizacije utvrdena su u:

(@) Uredbi (EU) br. 1025/2012 o europskoj normizaciji

Pojam ,,europski normizacijski dokument” definiran je u ¢lanku 2. stavku 2. Uredbe kao ,,bilo koja
tehnicka specifikacija koja nije europska norma koju je usvojila europska organizacija za normizaciju
za opetovanu ili neprekidnu primjenu s kojom sukladnost nije obvezna”.

®  Npr. Uredba (EU) br. 305/2011 o gradevnim proizvodima

10 U kontekstu ovog dokumenta:

— heizravno upucivanje” (na norme u zakonodavstvu Unije) tehnika je kojom se u zakonodavstvu
Unije kolektivnho upucuje na neodredene uskladene ili druge europske norme donesene na
temelju zahtjeva Komisije ¢ije tocno upucivanje Komisija naknadno objavljuje u Sluzbenom
listu u skladu s ¢lankom 10. stavkom 6. Uredbe i/ili u skladu sa sektorskim zakonodavstvom,

— ,izravno upucivanje” (na norme u zakonodavstvu Unije) odnosi se na slucaj kad relevantno
zakonodavstvo Unije sadrzava to¢no upuéivanje na normu ili njezine dijelove, kako je utvrdio
zakonodavac.



Ta je Uredba pravna osnova za zahtjeve koje Komisija podnosi europskim
organizacijama za normizaciju radi izrade europskih normi ili europskih normizacijskih
dokumenata u prilog zakonodavstvu i politikama Unije.

U Uredbi se velika prednost daje upotrebi ,,europskih normizacijskih dokumenata” u
prilog zakonodavstvu i politikama Unije. Uredbom se utvrduju i postupci koje je
potrebno primijeniti pri upotrebi uskladenih normi radi osiguravanja pretpostavke
uskladenosti s pravnim zahtjevima:

— utvrdivanje zahtjeva o kvaliteti uskladenih normi,
— uvjeti objave upucivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu i

— postupak u vezi sa sluzbenim prigovorima na uskladene norme kako bi se
sprijecila, uklonila, ogranicila ili potvrdila pretpostavka uskladenosti.

Uredbom se namecu zahtjevi europskim organizacijama za normizaciju i nacionalnim
tijelima za normizaciju u pogledu transparentnosti i uklju€ivosti kako bi se izbjegli
negativni ucinci uzrokovani nedovoljnim izravnim sudjelovanjem interesnih skupina ili
njihovom nedovoljnom zastupljeno$¢éu (npr. malih i srednjih poduzeéa ili potroSaca) u
postupku utvrdivanja norme ili nedostatkom informacija o programima rada tijela za
normizaciju. Uredbom se utvrduje i pravna osnova za financiranje aktivnosti europske
normizacije.

(b) Sektorsko zakonodavstvo

Odredeno sektorsko zakonodavstvo Unije moze upudivati na europske norme kao na
dobrovoljan nacin osiguravanja uskladenosti s pravnim zahtjevima, no, u nekim
slu¢ajevima, upucivanje na norme moze biti obveza'’ (npr. radi razvrstavanja reguliranih
predmeta). U takvom se zakonodavstvu utvrduju osnovne tehnicke specifikacije koje ¢e
biti podrobnije objasnjene u europskim normama koje zahtijeva Komisija. U sektorskom
zakonodavstvu mogu biti nametnuti i daljnji zahtjevi ili uvjeti za postupke utvrdene
Uredbom, poput donoSenja zahtjeva za normizaciju, objave upudivanja na normu u
SluZbenom listu 1 ulaganja prigovora na norme. Ti izuzeci nisu potanko opisani u ovom
dokumentu.

(¢) Godisnji program rada Unije za europsku normizaciju (UWP)

U skladu s ¢lankom 8. Uredbe Komisija donosi godisnji program rada u kojem se
utvrduju strateski prioriteti europske normizacije, uzimajuc¢i u obzir dugoroc¢ne strategije
Unije za rast i druge politike Unije. U godi$njem programu rada navedene su i europske
norme te europski normizacijski dokumenti koje Komisija namjerava zatraziti od
europskih organizacija za normizaciju.

(d) Opce smjernice za suradnju s europskim organizacijama za normizaciju

Opce smjernice12 za suradnju izmedu Europskog odbora za normizaciju, Europskog
odbora za elektrotehnicku normizaciju 1 Europskog instituta za telekomunikacijske
norme, Europske komisije i Europskog udruzenja slobodne trgovine (EFTA) utvrdene su

1 Ppolitika Komisije poticanje je dobrovoljne upotrebe normi i izbjegavanje obveznog upucivanja na

norme u zakonodavstvu Unije.
2 sLC91,16.4.2003.



u politickom dokumentu i utemeljene na dogovoru postignutom 1984. i revidiranom
2003.

U tom dokumentu partneri potvrduju svoje zajedni¢ko razumijevanje funkcije europske
normizacije i njezinih nacela (npr. otvorenosti, transparentnosti i nepristranosti) i svoju
spremnost na suradnju, na temelju tih nacela, u prilog europskim politikama. 1z nekih su
nacela poslije proizasli pravni zahtjev Uredbe.

(e) Okvirni sporazumi o partnerstvu (OSP)

U okvirnim sporazumima o partnerstvu'® Komisije i europskih organizacija za
normizaciju koji se redovito revidiraju utvrdeni su zajednicki ciljevi suradnje te
administrativni i financijski uvjeti koji se primjenjuju na bespovratna sredstva dodijeljena
europskim organizacijama za normizaciju na temelju ¢lanaka 15. i 17. Uredbe.

2.2. Priznate europske organizacije za normizaciju

U Europskoj uniji radi uspjesne je provedbe jedinstvenog trzista bilo potrebno ne samo
dostatno uskladivanje pravnih zahtjeva, nego i poduzimanje drugih mjera, ukljucujuéi
primjenu nacela uzajamnog priznavanja te pravila europskog i nacionalnog rada na
normizaciji. Europskom se normizacijom stvaraju zajednicke norme koje su u Sirokoj
upotrebi i priznate diljem Unije te se osigurava da se nacionalnom normizacijom ne
stvaraju nepotrebne prepreke trgovini koje bi bile protivne temeljnim pravilima
jedinstvenog trzista.

Uredbom su posebno priznate europske organizacije za normizaciju i europske norme
kao vazZna sredstva provedbe ciljeva Unijine politike normizacije. Europske organizacije
za normizaciju ne odabiru se samo na temelju povijesnih ¢imbenika, nego i na temelju
¢injenice da djeluju u skladu s priznatim postupcima kojima se nastoji promicati
uskladivanje dobrovoljnih nacionalnih normi.

Od stupanja na snagu Direktive 83/189/EEZ,** europska i nacionalna tijela za
normizaciju u Uniji regulirana su odredbama o razmjeni informacija kako bi se sprijecilo
nastajanje prepreka trgovini. Kroz svoje partnerstvo s europskim organizacijama za
normizaciju nacionalna su se tijela za normizaciju zajedno i dobrovoljno obvezala na
uskladivanje dobrovoljnih nacionalnih normi, ¢ime se uvelike pridonosi funkcioniranju
jedinstvenog trzista.

Niz je razloga za stratesko partnerstvo Unije 1 europskih organizacija za normizaciju:

— u okviru djelovanja europskih organizacija za normizaciju na europskoj razini
nacionalna tijela za normizaciju suraduju kako bi izradila zajednicke europske
norme; time se sprecava razvoj nacionalnih standarda kojima se, cak 1 kad se
na njih ne upucuje u nacionalnom zakonodavstvu, mogu stvoriti tehnicke
prepreke trgovini,

13 (lanak 17. stavak 5. Uredbe.

Y Direktiva Vijeta 83/189/EEZ od 28. ozujka 1983. o utvrdivanju postupka pruzanja informacija u

podruéju tehnic¢kih normi i propisa. Direktiva 98/34/EZ (SL L 204, 21.7.1998.) kodificirana je verzija
Direktive 83/189/EEZ i njezinih izmjena.



internim pravilima europskih organizacija za normizaciju zahtijeva se da
nacionalna tijela za normizaciju prenesu sve europske norme u nacionalno
zakonodavstvo 1 povuku sve proturje¢ne nacionalne norme,

europske organizacije za normizaciju sklopile su sporazume o suradnji s
medunarodnim organizacijama za normizaciju (npr. BecCki sporazum
Europskog odbora za normizaciju i 1SO-a™, Dresdenski sporazum Europskog
odbora za elektrotehni¢ku normizaciju i IEC-a*® te Memorandum Europskog
instituta za telekomunikacijske norme o razumijevanju s ITU-om*’) kojima se
osigurava da je europski, pa stoga i nacionalni postupak utvrdivanja norme u
najve¢oj mogucoj mjeri uskladen s pravilima medunarodne normizacije.
Takvim se sporazumima drzavama ¢lanicama EU-a/EGP-a omogucava da
budu najveci korisnici jednakovrijednih medunarodnih normi ISO/IEC i

u interesu nacionalnih tijela za normizaciju kao ¢lanova ili partnera Europskog
odbora za normizaciju i Europskog odbora za elektrotehniCku normizaciju
promicanje je europske normizacije na nacionalnoj razini, ukljucujuci
distribucijom europskim normi na nacionalnim jezicima'® i pruZanjem usluga
svim interesnim skupinama na nacionalnom jeziku na lokalnoj razini.

Zbog navedenog je jasno zaSto se Unijinom politikom normizacije, kako je navedena u
Uredbi, daje velika prednost europskim normama kao prevladavaju¢im tehnickim
specifikacijama na koje treba upucivati zakonodavstvo Unije u slucaju kad su takve
specifikacije potrebne.

Iz istih je razloga potrebno upudivati na druge norme ili tehnicke specifikacije u
zakonodavstvu Unije tek nakon pazljivog razmatranja jer:

ponekad nije moguce utvrditi jesu li takve norme ili tehni¢ke specifikacije
razvijene u skladu s ,,temeljnim nacelima

19 hormizacije,

pristup njima (poput nacionalnih prodajnih i distribucijskih mjesta) moze biti
ogranicen,

njihova dostupnost na nacionalnim jezicima moze biti onemogucena autorskim
pravima 1/ili pravima iskoriStavanja 1

mozda nisu u skladu s nacelima koja se primjenjuju u EU-u.

Europske norme imaju i posebnu funkciju u okviru Unijina zakonodavstva o javnoj
nabavi® u kojem je navedeno da bi tehni¢ke specifikacije u javnoj nabavi trebalo
navoditi ponajprije upucivanjem na nacionalne norme kojima se prenose europske

norme.
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Medunarodna organizacija za normizaciju
Medunarodna elektrotehni¢ka komisija

Medunarodna telekomunikacijska unija

Unija ne propisuje jezik europskih ili nacionalnih normi.

Nacela koja je u podru¢ju normizacije priznala Svjetska trgovinska organizacija (WTO), odnosno
nacela uskladenosti, transparentnosti, otvorenosti, konsenzusa, dobrovoljne primjene, neovisnosti o
posebnim interesima i u¢inkovitosti.

Direktive 2014/24/EU i 2014/25/EU



U clancima 13. 1 14. Uredbe utvrdena su, u svrhe javne nabave, posebna pravila za
odredivanje tehnickih specifikacija IKT-a koje nisu europske norme ni europski
normizacijski dokumenti.

3. FUNKCIJA KOMISIJINIH ZAHTJEVA ZA NORMIZACIJU
3.1. Koncept zahtjeva za normizaciju

Normizacija je postupak koji se, u nacelu, temelji na potrebama trzista. Medu dionicima
na tom trzistu su i javna tijela koja mogu smatrati da su tehnicke specifikacije potrebne
kako bi se podrzala provedba javnih politika.

Takve se javne potrebe u EU -u zadovoljavaju Zahtjevom za normizaciju (,,ovlastenjem”)

— uspostava dogovorenog nacina za ispunjavanje pravnih zahtjeva u pogledu
zdravlja, sigurnosti, zastite okoliSa, civilne sigurnosti i interoperabilnosti,

— poticanje tehnickog razvoja i uskladivanje nacionalnih normi ili

— stvaranje boljih okvirnih uvjeta za konkurentnost europske industrije.

Praksa kojom se od europskih organizacija za normizaciju trazi da izrade tehnicke
specifikacije koje zahtijevaju javna tijela uspostavljena je Direktivom 83/189/EEZ. S
pomocu zahtjeva za normizaciju javna tijela (u praksi Komisija nakon konzultacija s
drzavama clanicama) traze od europskih organizacija za normizaciju da izrade tehnicke
specifikacije koje zadovoljavaju ,njihove” uvjete kako bi se podrzala provedba
zakonodavstva Unije ili op¢ih javnih politika. U slucaju uskladenih normi izvorna je
svrha zahtjeva osiguravanje kvalitete uskladenih normi koje su razvile europske
organizacije za normizaciju (vidjeti Rezolucuu Vije¢a od 7. svibnja 1985. 0 novom
pristupu tehnickom uskladivanju i normama). 2

U zahtjevu za normizaciju moze se traziti da se normizacijski dokumenti (kao $to su
uskladene norme) temelje na pravno obvezuju¢im zahtjevima iz zakonodavstva Unije. U
tom se slucaju europske organizacije za normizaciju prihvacanjem zahtjeva obvezuju
utvrditi tehni¢ke specifikacije koje trebaju odgovarati pravnim zahtjevima (kao §to su
bitni zahtjevi) i biti odraz visoke razine zdravlja i sigurnosti ili drugog preduvjeta
propisanog relevantnim zakonodavstvom.

U zahtjevu za normizaciju mogu se traziti i normizacijski dokumenti koji nisu povezani s
odredenim, unaprijed utvrdenim pravnim uvjetima, poput normizacijskih dokumenata
kojima se potice opcenito uskladivanje ili tehnoloSki napredak. U takvim slu€ajevima
europske organizacije za normizaciju u svojem radu na normizaciji ne moraju postovati
nikakve posebne preduvjete iz zakonodavstva Unije.

U slucaju europskih normi kojima se nastoji osigurati poseban pravni u¢inak?, radi
zaStite javnog interesa zakonodavac treba propisati stroge uvjete, a oni koji pripremaju

21 . . . . . . . ", .
»Kako bi ovaj sustav funkcionirao potrebno je: — da se normama, s jedne strane, jamci kvaliteta u

pogledu ,,bitnih zahtjeva” utvrdenih direktivama ... Kvaliteta uskladenih normi mora biti zajamcena
normizacijskim ovlastenjima koje dodjeljuje Komisija ... ”, SL C 136 od 4.8.1985.

22 U slugaju uskladenih normi taj je u&inak definiran u sektorskom zakonodavstvu i obino je

»pretpostavka uskladenosti”. Tim se izrazom u ovom dokumentu Zele obuhvatiti svi moguéi uéinci.



norme odgovorni su za izradu tehnickih specifikacija koje zadovoljavaju te uvjete, kako
su navedeni u zahtjevu za normizaciju, i da na odgovaraju¢i nacin uzmu u obzir
opcepriznata ,,najnovija dostignuca”.

Stoga izdavanjem zahtjeva za normizaciju Komisija ne prenosi politicke ovlasti na
europske organizacije za normizaciju i njihove ¢lanove, nego priznaje njihove posebne
tehnicke uloge u tom postupku. Zajedno s Uredbom i relevantnim sektorskim
zakonodavstvom, zahtjev je ono ¢ime se opisuju i opravdavaju zadaci koje javna tijela
dodjeljuju europskim organizacijama za normizaciju. Taj je zadatak iskljucivo tehnicke
prirode i upucen je privatnim organizacijama. Stoga se specifikacije koje dostave
europske organizacije za normizaciju u prilog zakonodavstvu Unije ne smiju smatrati
automatski uskladenima s inicijalnim zahtjevom23 jer je tu rije¢ o politickoj
odgovornosti. U svojstvu tijela koje podnosi zahtjev Komisija ¢e uvijek morati
ocjenjivati uskladenost® sa svojim inicijalnim zahtjevom, u suradnji s europskim
organizacijama za normizaciju (vidjeti i odjeljak 7.), prije nego Sto odlu¢i objaviti
upucivanje na dostavljenu normu u Sluzbenom listu ili upuéivati na nju s ,,pomocu
drugih sredstava, u skladu s uvjetima koji su utvrdeni u odgovarajuem aktu
uskladivackog zakonodavstva Unije” (¢lanak 10. stavak 6. Uredbe).

Pravni zahtjevi, npr. bitni zahtjevi utvrdeni zakonodavstvom i uvjeti zahtjeva za
normizaciju, trebaju biti jasno odredeni kako ih europske organizacije za normizaciju ne
bi krivo protumacile ili kako im ne bi bilo prepusteno donosenje politickih odluka. Bitno
je omoguditi onima koji pripremaju norme u prilog zakonodavstvu Unije da izrade
visokokvalitetne specifikacije jer sve politicke odluke mora donijeti zakonodavac. Takve
odluke mogu ukljucivati utvrdivanje odredenih ogranicenja u izlaganju pojedinca
opashosti® ili (s pomo¢u uskladenih normi) odredivanje datuma pocetka ili zavrietka
primjene pretpostavke uskladenosti. Stoga bi izrazitu pozornost trebalo posvetiti
utvrdivanju iscrpnih i preciznih pravnih zahtjeva koji ¢e biti podrzani tehnickim
specifikacijama, na odgovarajuci nacin uzimajuci u obzir postojec¢a misljenja Komisije ili
njezinih znanstvenih odbora.

Zahtjev za normizaciju koji je prihvatila europska organizacija za normizaciju treba
smatrati referentnim okvirom za europsku normizaciju u prilog ciljevima politike Unije.
Te zahtjeve treba smatrati referentnim dokumentima za aktivnosti normizacije zajedno s
Uredbom i internim pravilima europskih organizacija za normizaciju, §to znaci da se u
njima nalaze zahtjevi ili smjernice za rad na normizaciji.

3.2.  Zahtjev za normizaciju kao provedbeni akt

Prema Uredbi, zahtjevi za normizaciju donose se postupkom utvrdenim u Uredbi (EU)
br. 182/2011%° (Uredba o komitologiji) i izdaju u provedbenoj odluci Komisije. Odbor
osnovan na temelju ¢lanka 22. stavka 1. Uredbe (,,Odbor za norme”) daje misljenja o

2 Isto se nadelo primjenjuje kad agencije Komisije razviju tehnicke specifikacije koje se upotrebljavaju

u zakonodavstvu Unije ili koje Komisija prihvati kao pravno obvezujuce.

U tom se kontekstu Komisija i europske organizacije za normizaciju radi svojeg ocjenjivanja mogu

konzultirati s kim god zele.

% Npr. u Direktivi 2006/42/EZ o strojevima nisu odredene graniéne vrijednosti emisija buke kao uvjet

za stavljanje strojeva na trziSte, ali je navedeno da takve vrijednosti ne mogu biti odredene ni u
dobrovoljnim uskladenim normama.

% g| L55,28.2.2011.



nacrtima provedbenih akata, a ta se misljenja dobivaju ispitnim postupkom. Kad Odbor
za norme kvalificiranom veé¢inom odluci dati pozitivno mis$ljenje o nacrtu provedbenog
akta, Komisija donosi odluku i o njoj obavjes¢uje europske organizacije za normizaciju.

Tim se postupkom jamc¢i da je zahtjev za normizaciju podnesen europskim
organizacijama za normizaciju Siroko prihvac¢en medu javnim tijelima i da se u njemu
odrazava volja drzava Clanica.

Zahtjev za normizaciju ne bi se trebao smatrati samo indikativnim pozivom za
zapocinjanje dobrovoljnih aktivnosti normizacije. Europske se organizacije za
normizaciju njegovim prihva¢anjem obvezuju, u skladu s dogovorenim rokovima,
objaviti jasno odredene normizacijske dokumente koji zadovoljavaju sve uvjete zahtjeva.

Isto tako, Zele li europske organizacije za normizaciju zatraziti financiranje Unije, u
svojem bi zahtjevu za financiranje trebale postovati rokove zahtjeva za normizaciju.

Europske organizacije za normizaciju mogu odbaciti zahtjev za normizaciju, ali ne mogu
odbaciti pravni okvir za proizvode ili usluge koji se zahtjevom utvrduje ili na koji se u
zahtjevu upucuje, a ne mogu na taj pravni okvir uloziti ni veto. Ako sve europske
organizacije za normizaciju kojima je upucen zahtjev za europske norme ili europske
normizacijske dokumente odbace taj zahtjev, on mozda nece biti temelj za pripremu
prijedloga takvih europskih normi ili europskih normizacijskih dokumenata.

Zahtjevi za normizaciju izdani prije nego Sto se Uredba pocela primjenjivati i dalje su
vjerodostojna referentna osnova za rad na normizaciji, uz uvjet da nisu protivni
odredbama Uredbe (vidjeti i odjeljak 6.5.). Medutim, budu¢i da ti stari zahtjevi nisu
izdani kao provedbeni akti, ne mogu se mijenjati provedbenim aktima donesenima u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe.

3.3. Posljedice neuskladenosti sa zahtjevom za normizaciju

Slucajevi u kojima europske organizacije za normizaciju nisu u mogucénosti postovati
odredbe navedene u zahtjevu za normizaciju mogu se klasificirati u dvije kategorije na
temelju ¢lanka 10. stavka 1. Uredbe:

i.  kad nije (u potpunosti) udovoljeno ,,zahtjevima u pogledu sadrzaja koje treba
ispuniti trazeni dokument” 1/ili

ii. kad nije ispoStovan ,rok za njegovo donoSenje” (za donoSenje trazenog
normizacijskog dokumenta) (rok je prekoracen ili normizacijski dokument nije
donesen).

Usto, moZe se dogoditi da sam postupak normizacije nije uskladen sa zahtjevima Uredbe
(transparentnost, ukljucivost 1 izvjes¢ivanje).

Za ni jedan od navedenih slucajeva Uredbom se ne propisuju posebne sankcije, ali
nepostovanje uvjeta navedenih u zahtjevu za normizaciju moze imati posljedice (vidjeti
Clanak 10. stavak 6., clanak 11. stavak 1. i ¢lanak 17. stavak 4.). To se odnosi na
priznavanje normizacijskin dokumenata koje izraduju europske organizacije za
normizaciju i sredstva kojima Unija financira europske organizacije za normizaciju, na
primjer:
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— ako uskladena norma nije u skladu s relevantnim zahtjevom, na nju se, u skladu s
relevantnim zakonodavstvom Unije, uop¢e ne upucuje (u Sluzbenom listu ili
drugim sredstvima) ili se upucivanje uklanja ili ogranicava,

— ako uskladena norma nije dostupna do dogovorenog roka, tehnickim ¢e se
specifikacijama ili drugim sredstvima i dalje jamciti pretpostavka uskladenosti ili
¢e oni sluziti kako bi se zajamcila ta pretpostavka, u skladu s odredbama
relevantnog sektorskog zakonodavstva,

— godisnje ili projektno financiranje Unije dodijeljeno europskim organizacijama za
normizaciju moze biti ugrozeno i

— mozda ¢e biti potrebno izmijeniti zahtjev radi dogovora o novim rokovima za
donosSenje trazenih normizacijskih dokumenata.

4, DIONICI U EUROPSKOJ NORMIZACIJI KOJU ZAHTIJEVA KOMISIJA
4.1. Glavni dionici utvrdeni Uredbom

Koncept zahtjeva za normizaciju temelji se na nacelima partnerstva i suradnje te na
jasnoj podjeli zadataka i uloga medu glavnim dionicima, kako su utvrdeni u Uredbi.

Tablical.: Zadaci i uloge glavnih dionika u utvrdivanju i izvr§avanju Unijine
politike normizacije (normizacija koju zahtijeva Komisija)

Glavni dionici Zadaci i/ili uloge
Zakonodavac — . | — utvrduje pravni okvir i ogranicenja politike normizacije,
Vijece, c = .. .. . ) or . ..
( jeee, € 2 | — odlutuje o nacinu upotrebe normi i drugih tehnic¢kih specifikacija u
ukljucujuéi © T -
5 ST B - R zakonodavstvu Unije,
drzave ¢lanice, 1 Q ¢
Europski £ E | — moze osporavati uskladene norme koje imaju ili trebaju imati pravni u¢inak
parlament) NS (sluzbeni prigovor),
— u nekim slu¢ajevima drzave ¢lanice mogu regulirati upotrebu normi koje
zahtijeva Komisija kako bi bile u skladu s nacionalnim okolnostima.
Komisija — provodi Unijinu politiku normizacije i odreduje prioritete,

— predlaze nove propise u sluc¢aju kad je primjena podrZzana normama,

— obavlja druge posebne zadatke povezane s normizacijom Kkoji su joj
dodijeljeni zakonodavstvom Unije (npr. donoSenje zahtjeva za normizaciju,
ocjena sukladnosti dokumenata koje sastavljaju europske organizacije za
normizaciju s inicijalnim zahtjevima, objava upuc¢ivanja na uskladene norme
u Sluzbenom listu, donosenje odluka o uklanjanju upucivanja na uskladene
norme u Sluzbenom listu, upravljanje sredstvima Unije kojima se financira
europska normizacija),

Utvrduje i provodi politiku

— upravlja odnosima Unije i europskih organizacija za normizaciju.

11



Europske — obavljaju tehnicki posao koji je, prema zahtjevima za normizaciju, potrebno

organizacije za obaviti,
normizacij . s . T . .
(Zoa'e dn?)csja . 5 — koordiniraju tehnickim poslom radi razvijanja i donoSenja najmodernijih
SVOJ'im = tehnickih specifikacija u suradnji sa svojim c¢lanovima i na temelju
< J R ;g konsenzusa medu onima koji sudjeluju u radu na normizaciji,
¢lanovima i o
interesnim fz — osiguravaju postovanje zahtjeva Uredbe za transparentnoscu i ukljucivoséu
skupinama) = te primjereno izvjeséivanje o tim zahtjevima,
(0]
= — Komisiji daju upuéivanja na trazene tehnicke specifikacije, koja potom
ocjenjuje uskladenost tehnickih specifikacija sa zahtjevima relevantnog
zakonodavstva Unije.
Europske — u Uredbi imaju poseban status kako bi postupak normizacije koju zahtijeva

organizacije Komisija bio sveobuhvatniji,

(&)
interesnih 5 . . - . o . ,
skupina koie E @ | — osiguravaju da Komisija zna za interese malih i srednjih poduzeca,
is upn'ava' lj )é’ = potroSaca, radnika, kao i za ekoloske interese prije donoSenja godiSnjeg
kp' javaj ° % programa rada Unije ili novih zahtjeva za normizaciju,
riterije 1z ge | . o o .
Priloga Ill. i % & | — imaju izravan pristup razvoju politike i tehniCkim poslovima koje obavljaju
koje financira Eg europske organizacije za normizaciju na temelju Uredbe.
11 o
Unua_ o ==
(organizacijeiz { S
Priloga I11.)

4.2. Uloga Komisije
4.2.1. lzrada zahtjeva za normizaciju

Komisija utvrduje politiku Unije 1 prioritete europske normizacije kojom se podrzavaju
zakonodavstvo Unije i njezine politike (vidjeti odjeljak 5.) te koordinira cjelokupnim
postupkom izrade zahtjeva za normizaciju, od planiranja do obavjes¢ivanja europskih
organizacija za normizaciju. Odgovorna je za kona¢ni sadrzaj zahtjeva koji sastavlja
nakon savjetovanja s europskim organizacijama za normizaciju, organizacijama iz
Priloga Il1. i drugim relevantnim interesnim skupinama (vidjeti odjeljak 2. dijela 11.)

4.2.2. Uloga Komisije tijekom rada na normizaciji

Prema internim pravilima europskih organizacija za normizaciju, Komisija moze
imenovati predstavnike koji ¢e u svojstvu promatraca ili savjetnika sudjelovati u radu
na normizaciji. Na taj na¢in Komisija moze, na primjer, objasniti i pojasniti uvjete
sadrzane u zahtjevu za normizaciju 1 povezanom zakonodavstvu Unije, no ne moze na
nedoli¢an nacin utjecati na europske oOrganizacije za normizaciju u njihovu odabiru
odredenih specifikacija ni uloZiti veto na odluke koje donose u skladu sa svojim internim
pravilima.?” Medutim, Komisija bi trebala dati svoje miljenje o prioritetima normizacije
na temelju programa rada koje su utvrdile europske organizacije za normizaciju. Svoje
miSljenje o prioritetima mozZe izraziti 1 kad financira aktivnosti normizacije.

Komisija bi trebala voditi europske organizacije za normizaciju u radu na normizaciji na
temelju uvjeta iz zahtjeva i na naéin utvrden Uredbom i sektorskim zakonodavstvom.

" Medutim, na temelju ¢lanka 4. Uredbe, Komisija moZe intervenirati i podnijeti primjedbe na bilo koji

nacrt tehnic¢ke specifikacije, bilo da je ovlasten ili ne, posebno ako postoje sumnje u pogledu mogué¢ih
negativnih utjecaja na jedinstveno trziste.
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Sluzba Komisije odgovorna za zahtjev trebala bi barem uspostaviti stalnu vezu s
kontaktnim to¢kama koje omoguce relevantne europske organizacije za normizaciju.

Tijekom rada na normizaciji i nakon §to su europske organizacije za normizaciju donijele
normizacijske dokumente, u svojim smjernicama i ocjenjivanju Komisija mora poStovati
uvjete relevantnog sektorskog zakonodavstva ili politike, kako su navedeni u zahtjevu.
Ako bi tijekom izvrSavanja zahtjeva doSlo do razvoja relevantnog zakonodavstva Unije
ili relevantne politike, Sto bi utjecalo na potrebe normizacije, Komisija bi trebala
izmijeniti zahtjev u skladu s ¢lankom 10. stavcima 1. i 2. Uredbe.

4.2.3. Uloga Komisije tijekom ocjene sukladnosti (¢lanak 10. stavak 5.)

Komisija mora poduzeti odgovarajuée mjere u suradnji s europskim organizacijama za
normizaciju kako bi ocijenila sukladnost trazenih normizacijskih dokumenata s
inicijalnim zahtjevima za normizaciju (vidjeti odjeljak 7.).

4.2.4. Uloga Komisije pri objavi upu¢ivanja na europske norme u Sluzbenom listu
(¢lanak 10. stavak 6.)

Ako bi zahtjev za normizaciju u prilog zakonodavstvu Unije i primjena norme koju je
zatrazila Komisija trebali imati poseban pravni u¢inak, Komisija treba pravodobno®®
provjeriti®® zadovoljava li konadan normizacijski dokument uvjete koji trebaju biti
obuhvaceni te koji su navedeni u zahtjevu i relevantnom zakonodavstvu Unije.

Komisija bi to trebala uciniti na temelju ocjene sukladnosti (vidjeti odjeljak 7.). Ako su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 10. stavka 6., Komisija mora bez odgode objaviti upucéivanja u
Sluzbenom listu. Ako na temelju svih dostupnih informacija dostavljene europske norme
ne ispunjavaju inicijalni zahtjev i regulatorne potrebe, Komisija treba na temelju
referentnog zahtjeva odbiti upucivanje (objava upucivanja u Sluzbenom listu ili drugim
sredstvima u skladu s ¢lankom 10. stavkom 6. Uredbe) na takvu europsku normu ili moze
odluciti da na nju upucuje na ogranicen nacin.

U slucaju uskladenih normi kojima se podrzava zakonodavstvo Unije za uskladivanje,
Komisija moze uskratiti objavu upuc¢ivanja u Sluzbenom listu na temelju c¢lanka 10.
stavaka 5. i 6. Uredbe.

4.3. Uloga drzava €lanica tijekom rada na normizaciji

Nacionalna javna tijela imaju formalno pravo sudjelovati u postupku europske
normizacije izravnim imenovanjem stru¢njaka ili kao ¢lanovi nacionalne delegacije.
U ¢lanku 7. Uredbe od drzava €lanica zahtijeva se da preko svojih nacionalnih tijela za
normizaciju poticu nacionalna javna tijela, ukljucuju¢i tijela za nadzor trziSta, na
sudjelovanje u razvoju ili reviziji normi koje zahtijeva Komisija.

Aktivno sudjelovanje nacionalnih javnih tijela u svim fazama razvoja i revizije normi
jedan je od najucinkovitijih nacina poticanja kvalitete normi 1 smanjivanja broja
naknadnih sluzbenih prigovora.

% Kodeks upravnog ponasanja; http://ec.europa.eu/transparency/code/index_hr.htm.

#  Koliko ¢e opsezne biti te provjere potrebno je utvrditi za svaki slu¢aj zasebno na temelju sektorskog

zakonodavstva, funkcije tih normi i dostupnih informacija.
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4.4. Uloga europskih organizacija za normizaciju

U zahtjevima za normizaciju navode se ocekivanja javnih tijela u pogledu davanja
trazenih europskih normi i europskih normizacijskih dokumenata te pravni okvir ili
kontekst politike, kao i ciljevi politike za dobrovoljni rad na normizaciji. lako je rije¢ o
jednostranim aktima, oni su pripremljeni nakon odrzavanja bliskog dijaloga s europskim
organizacijama za normizaciju te ih se poziva da izrade normizacijske dokumente koji
ispunjavaju odredene uvjete (npr. opasnosti ili druge znacajke) i ukljucuju odredene
zadatke koje je potrebno dovrsiti u odredenom roku.

Ako se u zahtjevu za normizaciju od europskih organizacija za normizaciju trazi da
razviju europske norme kojima se podrzava zakonodavstvo Unije, kao §to su uskladene
norme, europske organizacije za normizaciju trebaju obratiti posebnu pozornost na
uskladenost s inicijalnim zahtjevom i svim specificnostima na koje upucuje i koje su
utvrdene u sektorskom zakonodavstvu u pogledu sadrzaja normi, uvjeta za reviziju i
dostupnosti.

Europske organizacije za normizaciju odgovorne su za prihvacanje zahtjeva za
normizaciju. Prihva¢anjem zahtjeva za uskladenu normu ogranicavaju se u pokretanju
novih, njima proturje¢nih inicijativa za normizaciju.

U ¢lancima od 3. do 5. Uredbe utvrdeni su pravno obvezujuéi zahtjevi u pogledu
transparentnosti programa rada, transparentnosti nacrta normi i drugih normizacijskih
dokumenata i uklju¢ivosti postupaka normizacije (koji nisu ograni¢eni na normizaciju
koju zahtijeva Komisija). lako su europske organizacije za normizaciju privatne
organizacije, u radu na normizaciji koji zahtijeva Komisija one izvrSavaju zadatke od
vaznog javnog interesa na temelju zahtjeva javnih tijela i ponekad uz javno financiranje.
Stoga bi se tijekom takvog trazenog rada trebale pridrzavati ¢lanaka od 3. do 5.

Pri suradnji na razvoju normi s drugim tijelima (npr. 1SO-om, IEC-om ili europskim
tijelima za sektorsku normizaciju) europska organizacija za normizaciju koja je prihvatila
zahtjev i dalje je, tijekom razrade ili revizije norme, u potpunosti odgovorna za
uskladenost zahtjeva s inicijalnim zahtjevom.

45. Uloga c¢lanova europske organizacije za normizaciju, ukljucujudi
nacionalna tijela za normizaciju

Clanovi europske organizacije za normizaciju odlu¢uju hoée li relevantna europska
organizacija za normizaciju prihvatiti zahtjev za normizaciju. Kad je zahtjev prihvacen,
na ¢lanovima je da odluc¢e hoce li u radu na normizaciji, u skladu s internim pravilima
europskih organizacija za normizaciju, sudjelovati delegati ili stru¢njaci.

Kad europska organizacija za normizaciju prihvati zahtjev za uskladenu normu,
ograniCava se moguc¢nost nacionalnih tijela za normizaciju da razviju ili objave
nacionalne norme koje nisu u potpunosti u skladu s postojecom uskladenom normom
(vidjeti ¢lanak 3. stavak 6. Uredbe). Usto, sve nacionalne norme koje su u suprotnosti s
uskladenom normom moraju se povuéi u razumnom roku.

Kad europska organizacija za normizaciju prihvati zahtjev, to zna¢i da ga, kao
obvezujuci referentni dokument doticne europske normizacije, prihvacaju i njezini
¢lanovi. Kako bi se zahtjev uspjesno izvrsio potrebno je da ¢lanovi europske organizacije
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za normizaciju o njegovim uvjetima obavijeste svoje nacionalne ili druge delegacije i sve
imenovane stru¢njake koji sudjeluju u radu na normizaciji koji zahtijeva Komisija.

Od nacionalnih se tijela za normizaciju o¢ekuje da se, kad je odluku potrebno donijeti na
razini europskih organizacija za normizaciju, u skladu s svojim internim pravilima, o
svim pitanjima savjetuju sa svojim nacionalnim interesnim skupinama. Isto vrijedi i u
slu¢aju kad Komisija zahtijeva europsku normizaciju. U ¢lanku 6. Uredbe ¢ija primjena
nije ograni¢ena na normizaciju koju zahtijeva Komisija nalaze se da nacionalna tijela za
normizaciju poti¢u i omogucuju pristup MSP-ova normama i postupcima razvoja normi.
Usto, u ¢lanku 24. stavku 1. nalaze se da nacionalna tijela za normizaciju svake godine
dostave izvjesce o zastupljenosti MSP-ova, organizacija za zastitu potrosaca te ekoloskih
1 drustvenih interesnih skupina u njihovu radu.

4.6. Uloga europskih organizacija interesnih skupina koje financira Unija

Iskustvo je pokazalo (3to je potvrdeno procjenom uéinka®® povezanom s prijedlogom
uredbe Komisije i javhom raspravom o tom pitanju) da odredene interesne skupine nisu
dovoljno zastupljene u aktivnostima normizacije koje su za njih vazne i stoga bi one
trebale biti zastupljenije, viSe sudjelovati i pridonositi. U Unijinoj politici normizacije
kao slabije interesne skupine navedeni su MSP-ovi, potroSaci, radnici i organizacije za
zaStitu okoliSa: ,,Postoje i znatne mogucnosti za povecanje sudjelovanja MSP-ova i
druStvenih interesnih skupina u odborima za europsku normizaciju, iako su pitanja
povezana s vremenom i troskom znatna prepreka pristupu”.®® Te interesne skupine
nemaju uvijek dovoljno sredstava za sudjelovanje u postupku utvrdivanja norme i stoga
ponekad ne mogu iznijeti svoje stajaliSte tijekom postupka postizanja konsenzusa ili za
vrijeme konacnog glasanja.

Kako bi se u postupku europske normizacije osiguralo vece sudjelovanje interesnih
skupina, 1 to ne samo u sluaju normizacije koju zahtijeva Komisija, Uredbom se
uspostavlja pravni temelj za financiranje sredstvima Unije organizacija interesnih
skupina na razini Unije koje u europskoj normizaciji predstavljaju interese MSP-ova,
potrosaca, radnika i zaStite okolisa. U Prilogu Ill. Uredbi navedeni su Kkriteriji
prihvatljivosti za odabir 1 financiranje jedne organizacije iz svake od Cetiri kategorije.

U Uredbi su ,,organizacije iz Priloga II1.” posebno priznate i od Komisije se zahtijeva da
se pri planiranju i pripremi zahtjeva za normizaciju s njima izravno savjetuje. Tim se
povlaStenim poloZajem nadoknaduje Cinjenica da poduzeca i interesne skupine koje te
organizacije predstavljaju obi¢no ne raspolazu (dovoljnim) sredstvima za sudjelovanje u
radu na normizaciji na uobicajen nacin (odnosno, s pomocu nacionalne delegacije ili
izravnim sudjelovanjem na nacionalnoj ili europskoj razini) kad se takvi zahtjevi
1zvrSavaju.

Prema c¢lanku 5. stavku 1. Uredbe, organizacije iz Priloga III. sudjeluju i u odredenim
fazama razvoja europskih normi i europskih normizacijskih dokumenata, a mogu
sudjelovati i u razvoju politike u okviru aktivnosti normizacije koje provode europske
organizacije za normizaciju (i to ne samo u slu¢aju normizacije koju zahtijeva Komisija).

%0 SEC(2011) 671 zavrina verzija, 1.6.2011.; SEC(2011) 672 zavr$na verzija, 1.6.2011.
S8 COM(2011) 311 zavrina verzija, 1.6.2011.
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Usto, ¢lankom 23. organizacijama iz Priloga 1. (i europskim organizacijama za
normizaciju) dodjeljuje se posebna uloga u pogledu suradnje s Odborom za norme i stoga
su pozvane da sudjeluju kao stalni promatraci tog Odbora.

4.7. Uloga industrije

Industrija® (odnosno, poduzeéa opéenito) kljuéna je interesna skupina u normizaciji,
»pokretadica” cjelokupne normizacije i ona koja najvise utjecCe na europsku normizaciju
¢ija je glavna svrha trziStu osigurati norme. Ona najvise izravno i neizravno financijski
doprinosi europskoj i nacionalnoj normizaciji time $to stru¢njaci iz industrije sudjeluju u
razvoju normi na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini te kupovanjem normi.
Europski institut za telekomunikacijske norme, poduzeéa ili organizacije koje
predstavljaju industriju mogu imati izravno c¢lanstvo u europskim organizacijama za
normizaciju, §to im omogucava da izravno sudjeluju u razvoju normi, dok u Europskom
odboru za normizaciju i Europskom odboru za elektrotehni¢ku normizaciju u kojima se
primjenjuje nacelo nacionalnih delegacija stru¢njake iz industrije uglavnom imenuju
nacionalna tijela za normizaciju.

Kad se Komisija savjetuje s europskim organizacijama za normizaciju, trebala bi moci
pretpostaviti da su stajaliSta svih interesnih skupina, ukljucuju¢i industriju, uzeta u obzir.

Komisija se izravno savjetuje i s industrijom (odnosno, relevantnim sektorskim
organizacijama koje predstavljaju poduzeca) preko odbora ili stru¢nih skupina (vidjeti
¢lanak 10. stavak 2. Uredbe) jer su relevantne interesne skupine industrije obi¢no ¢lanovi
takvih odbora ili skupina ili promatraci u njima (vidjeti i odjeljke 2.5. i 2.6. dijela I1.).

5. UVJETI ZA 1ZDAVANJE ZAHTJEVA ZA NORMIZACIJU
5.1. Godisnje planiranje zahtjeva za normizaciju

U skladu s ¢lankom 8. Uredbe, Komisija unaprijed planira moguce buduce zahtjeve za
normizaciju koje ¢e zatraziti od europskih organizacija za normizaciju. To je utvrdeno u
godisSnjem programu rada Unije za europsku normizaciju koji se, nakon opSirnih
savjetovanja iz ¢lanka 8. stavka 4., objavljuje kao Komunikacija Europskom parlamentu i
Vijecu.

Godisnji program rada Unije sredstvo je planiranja i komunikacije s pomocu kojeg
europske organizacije za normizaciju mogu poceti planirati svoje resurse te pokrenuti
savjetovanja s relevantnim sluzbama Komisije u pogledu izvrSivosti i sadrZzaja mogucih
buducih zahtjeva za normizaciju.

Za svaki su moguc¢i buduéi zahtjev u godiSnjem programu rada Unije jasno definirani
ciljevi i pravni ili drugi okvir politike. Uvijek treba biti jasno podrzava li se zahtjevom
zakonodavstvo Unije ili neka politika.

U hitnim sluc¢ajevima Komisija moZe izdati zahtjev za normizaciju i bez prethodne
naznake u godi$njem programu rada Unije.

U godiSnjem se programu rada Unije ne utvrduju samo budu¢i zahtjevi kako bi europske
organizacije za normizaciju bile spremne odgovoriti, nego i drugi prioriteti normizacije u

2 U Europi 99,8 % poduzeca &ine MSP-ovi.
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kojima je europska normizacija uglavnom dobrodosla, ali u vezi s kojima Komisija ne
planira izdati zahtjeve za normizaciju, nego poduzeti druge mjere. U godisnjem su
programu rada Unije navedene politicke i1 regulatorne inicijative za koje je potrebna
potpora europske normizacije®®, a naveden je i indikativan vremenski okvir za takvo
djelovanje. Nuzno je uvijek voditi racuna o tome je li tijekom te godiSnje faze planiranja
potrebno pokrenuti pripremne ili dodatne aktivnosti (vidjeti odjeljak 5.3.).

5.1.1. TrZisni znacaj predloZenog predmeta

Prema c¢lanku 10. stavku 1. Uredbe trazene europske norme i trazeni europski
normizacijski dokumenti odredeni su trziStem te se u njima vodi racuna o javnom
interesu, kao i o ciljevima politike jasno navedenima u zahtjevu.

Kako bi njezini zahtjevi rezultirali uspjeSnim normama, vazno je da Komisija od pocetka
analizira trziSni znacaj predlozenog predmeta, posebno na temelju informacija koje
dobije od europskih organizacija za normizaciju i organizacija iz Priloga Ill. Europske
organizacije za normizaciju i organizacije iz Priloga Ill. stoga su odgovorne za
prikupljanje misljenja ¢lanova svoje skupine u pogledu trziSnog znacCaja moguceg
zahtjeva i povezanih normizacijskih dokumenata, kako su ih, na temelju svojih ciljeva i
prioriteta, definirale interesne skupine.

U Uredbi se zahtijeva da Komisija potom ta misljenja na odgovaraju¢i nac¢in uzme u
obzir kako bi utvrdila postoji li dovoljna potpora za pocetak rada.

Kad je rije¢ o zahtjevima za normizaciju povezanima s politikom u kojima se normama
ne podrzava zakonodavstvo Unije, Komisija bi pri izradi godiSnjeg programa rada Unije
trebala pazljivo analizirati trzi$ni znacaj predmeta.

Kad je rije¢ o uskladenim normama, znacaj koji one imaju za javne politike navodi
zakonodavac u relevantnom sektorskom zakonodavstvu.

5.2.  Osnovni uvjeti za izdavanje zahtjeva za normizaciju
Zahtjevi za normizaciju trebaju se temeljiti samo na zakonodavstvu ili politikama Unije.

Ako ne moZe jasno utvrditi neophodne normizacijske dokumente ili predmet, ili kad
trziSni znacaj predmeta jos nije adekvatno analiziran, Komisija ne bi trebala zapoceti s
pripremom zahtjeva za normizaciju, nego bi, u bliskoj suradnji s europskim
organizacijama za normizaciju, najprije trebala poduzeti druge mjere (vidjeti
odjeljak 5.3.). Cjelokupni je postupak u glavnim crtama prikazan na slici 1.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe u svim zahtjevima za normizaciju moraju biti
navedeni traZeni normizacijski dokumenti te stoga i predmet, zajedno s rokovima za
objavu. Komisija bi trebala utvrditi potrebe normizacije nakon savjetovanja s europskim

3 Osim u godiSnjem programu rada Unije, Komisija moze detaljno iznijeti potrebe ili prioritete
normizacije na nacine specificne za pojedine sektore (kao u slucaju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija). Za normizaciju 1KT-a, potrebe normizacije u prilog politikama Unije europskih organizacija
za normizaciju, ali i drugih svjetskih organizacija za razvoj normi navedene su u Kontinuiranom planu
normizacije IKT-a, vidjeti https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-0, a
prioriteti u planu prioritetnih normi u podruc¢ju IKT-a, mjeri obuhvacenoj inicijativom pod nazivom
»~Povezano jedinstveno digitalno trziste” (COM(2014) 910 zavrsna verzija).
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organizacijama za normizaciju, organizacijama iz Priloga IIl., drzavama ¢lanicama i
drugim relevantnim interesnim skupinama i nakon §to, na temelju dostupnih informacija,
analizira trziSni znacaj predmeta. Stoga se zahtjevi za normizaciju u smislu ¢lanka 10.
stavka 1. ne mogu upotrebljavati za pokretanje studija ili istovjetnih mjera kojima
nije obuhvacen zahtjev za izradu europskih normi ili europskih normizacijskih
dokumenata.

Treba napomenuti da europske organizacije za normizaciju mogu slobodno planirati
potrebe ili aktivnosti normizacije, neovisno o tome jesu li podnijele zahtjev za
normizaciju. Zahtjevom se nastoji identificirati koji su normizacijski dokumenti
europskih organizacija za normizaciju potrebni radi pruzanja potpore zakonodavstvu i
politikama Unije sa stajalista javnog interesa.

»Planiranje ili utvrdivanje potreba normizacije u svrhe javne politike” mora se jasno
razlikovati od ,,planiranja i izvrSavanja trazene normizacije”. U kontekstu zahtjeva za
normizaciju, prvo je odgovornost Komisije i treba se izvrsiti prije donoSenja zahtjeva,
dok je potonje odgovornost europskih organizacija za normizaciju na temelju uvjeta iz
zahtjeva.
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Slika 1.:

Utvrdivanje potreba normizacije i cjelokupni postupak od zahtjeva za
planiranje do objave upucivanja na uskladene norme

Namjera izdavanja zahtjeva za normizaciju (obuhvacena godi$njim programom rada Unije)

Planiranje zahtjeva za normizaciju (Komisija)

Jesu li traZeni normizacijski dokumenti i/ili predmet jasno utvrdeni i je li veé¢ poznat trZi$ni znadaj predmeta?

DA NE

Komisija prvo jasno identificira potrebe normizacije pokretanjem odgovarajuce pripremne ili dodatne
aktivnosti kako bi ih utvrdila i planirala te analizirala trZi$ni znacaj.

Moguce aktivnosti ukljucuju: analizu nedostataka, studije, radionice ili konferencije interesnih skupina,
seminare, procjene, vjezbe prikaza rasprostranjenosti ili programiranja, javna savjetovanja, prednormativno
istrazivanje itd.

Ukljuéeni dionici: to ovisi o pristupu ili aktivnosti koje odabere Komisija (obi¢no su to europske organizacije
za normizaciju, organizacije iz Priloga IIIL., druge interesne skupine, struénjaci iz drZava ¢lanica, istrazivacke
institucije Komisije (Zajednicki istrazivacki centar), privatni izvodaci itd.).

Je li dovoljna pripremna ili dodatna | DA Zahtjev nije potreban (normizacija zapo¢inje bez ikakvog
aktivnost? > zahtjeva)
NE
Ima li predmet trZziSni znadaj? NE Zahtjev se ne izdaje
| (nieuropske organizacije za normizaciju ne trebaju raditi
> nista)

VL DA '
l

Zahtjev se izraduje u relevantnim sektorskim odborima ili struénim skupinama uz savjetovanje s europskim organizacijama za
normizaciju, organizacijama iz Priloga IIL., drugim interesnim skupinama i drzavama ¢lanicama
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= FNu ’é‘ € Trazeni se normizacijski dokumenti, zajedno s uvjetima i rokovima, utvrduju u nacrtu zahtjeva
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- Zahtjev se donosi nakon pozitivnog misljenja Odbora za norme i o tome se obavje$¢uju europske organizacije za normizaciju
Zahtjev je prihvaéen (ako je odbaGen, ne zapoginje se s razvojem trazenih normizacijskih dokumenata)
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-~ < dono$enja; moze ukljucivati aktivnosti navedene u ¢lanku 15. stavku 1. tocki (c) Uredbe)
Objava upuéivanja na uskladene norme u SluZzbenom listu ili drugo upucéivanje u skladu s odgovaraju¢im aktima Unije,
s - uklju¢ujuéi mjere za osiguravanje uvjeta za objavu
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5.3. Pripremne i dodatne aktivnosti povezane s europskom normizacijom

U slucaju kad uvjeti za izdavanje zahtjeva joS nisu ispunjeni Komisija bi trebala
pokrenuti odgovaraju¢e pripremne ili dodatne aktivnosti povezane s europskom
normizacijom kako bi utvrdila potrebe normizacije i kako bi mogla analizirati trzi$ni
znacaj predmeta. Pripremna bi aktivnost mogla biti korisna, na primjer, ako se 0 novom
zakonodavstvu koje se odnosi na uskladene norme jo§ raspravlja, kako bi se doslo do
informacija potrebnih za izdavanje zahtjeva na normizaciju u kasnijoj fazi.

Kad Komisija treba pokrenuti samo pripremne ili dodatne aktivnosti, ¢lanak 10. stavci 1.
1 2. Uredbe ne primjenjuju se i nikakav se zahtjev za normizaciju ne moze izdati.

Time se omogucuje fleksibilnost tijekom faze planiranja jer nije potreban nikakav
provedbeni akt, a Komisija moZe odabrati najprikladnija sredstva i dionike s kojima ¢e
suradivati. Komisija moze pokrenuti pripremne i dodatne aktivnosti:

(i) interno, u suradnji sa svojim istrazivackim institucijama;

(i)  zajedno s europskim organizacijama za normizaciju® (u slugaju kad relevantne
europske organizacije za normizaciju mogu objaviti otvoreni poziv); ili

(iii) objavom otvorenog poziva (u kojem mogu sudjelovati europske organizacije
za normizaciju i nacionalna tijela za normizaciju).

Sve takve aktivnosti trebaju biti utvrdene u godiSnjem programu rada Unije, a prije toga
je potrebno pridrzavati se uobicajene prakse Komisije u pogledu informiranja drzava
¢lanica i relevantnih interesnih skupina na sektorskoj razini. U slu¢aju (ii) potrebno je
sastaviti odgovaraju¢i pisani zadatak kako bi se europskim organizacijama za
normizaciju omogucilo da se, ako je potrebno, prijave za financiranje sredstvima Unije.

IzvrSavanje zahtjeva za normizaciju za razvoj europskih normi ili europskih
normizacijskih dokumenata moze, uz uvjete prihvatljive europskim organizacijama za
normizaciju, ukljucivati sli¢éne pripremne i dodatne aktivnosti. To se, medutim, ne
preporucuje jer dugo programiranje ili jednaka faza moZe dovesti do situacije u kojoj nije
moguce prije dovrSetka te faze programiranja dogovoriti se o trazenim normizacijskim
dokumentima i povezanim rokovima iz zahtjeva.

U slucaju suradnje s europskim organizacijama za normizaciju (ili nacionalnim tijelima
za normizaciju ili drugim tijelima u smislu ¢lanka 15. stavka 2. Uredbe), ¢lankom 15.
stavkom 1. to¢kom (c) dopusta se financiranje takvog pripremnog i dodatnog rada
sredstvima Unije*. To se ne primjenjuje u sludaju kad Komisija odludi suradivati s
drugim privatnim izvoda¢ima.

% U tom slucaju financiranje Unije moZe biti odobreno u skladu s &lankom 15. stavkom 1. tockom (c)

Uredbe.

% Financiranje ovisi o sredstvima koja su u proratunu Komisije dostupna za aktivnosti europske

normizacije i o prioritetima Unije, kako su navedeni u godi$njem programu rada Unije.
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5.4. Podruéja u kojima se mogu Koristiti zahtjevi za normizaciju

Uredbom se uspostavlja pravna osnova za utvrdivanje europskih normi i europskih
normizacijskih dokumenata® za proizvode i usluge u prilog zakonodavstvu i
politikama Unije.

Medutim, u ¢lanku 10. stavku 1. naglaSava se da Komisija moze izdati zahtjev za
normizaciju ,,u okviru nadleznosti propisanih u Ugovorima”. U slucaju normizacije
kojom se podrzava zakonodavstvo Unije, ta (iskljuciva, podijeljena ili komplementarna)
nadleznost proizlazi iz zakonodavstva Unije u kojem su europske norme ili europski
normizacijski dokumenti utvrdeni kao jedno sredstvo potpore primjeni relevantnog
zakonodavstva Unije ili njezinih politika.

S obzirom na dobrovoljnu prirodu europskih normi i europskih normizacijskih
dokumenata, ovlast Komisije za izdavanje zahtjeva za normizaciju europskim
organizacijama za normizaciju prilicno je Siroka, ¢ak i kad ne postoji sektorsko
(sekundarno) zakonodavstvo. U takvim slucajevima, medutim, Komisija ne moze
zahtijevati uskladene norme ili norme koje imaju poseban pravni u¢inak, nego moze
jednostavno zatraziti od europskih organizacija za normizaciju da razviju europske
norme ili europske normizacijske dokumente; time bi se mogle ukinuti proturjecne
nacionalne norme i na taj bi se nac¢in moglo pridonijeti politikama i ciljevima Unije.

U odredenim se slu¢ajevima samim zakonodavstvom Unije moZe ograniciti predmet koji
moze biti obuhvacen europskim normama. Konkretno, ne mogu se izdati zahtjevi za
normizaciju u vezi s tehnickim pravilima ili tehnickim normama za koje se
zakonodavstvom Unije predvida donosenje delegiranim ili provedbenim aktom Komisije.
Na primjer, ¢lankom 15. stavkom 11., ¢lankom 16. stavkom 2. i ¢lankom 20. stavkom 13.
Direktive 2014/40/EU o duhanskim proizvodima®’ Komisiji se daje posebna ovlast za
utvrdivanje tehni¢kih normi potrebnih za njezinu provedbu. Stovise, u konkretnom
primjeru, u skladu s medunarodnim pravom, u ovom slucaju ¢lankom 5. stavkom 3.
Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (FCTC),
¢ija je potpisnica 1 Europska unija, odredeno je da se postupak definiranja relevantnih
tehnickih normi ne moZe delegirati organizacijama za normizaciju ili bilo kojem drugom
subjektu koji moze zastupati industriju duhana.

Na primjer, ako je zakonodavstvom Unije (npr. o zdravlju i sigurnosti na radu)
omogucena samo minimalna zastita, zahtjevima za normizaciju mogu se samo donekle
rjeSavati odredena pitanja jer se traZzene europske norme ne bi trebale preklapati s
minimalnim pravnim zahtjevima ili nacionalnim mjerama kojima se provode niti im
proturjeéiti.38 Uc¢inak europskih normi uvijek je uskladivanje nacionalnih normi koje (¢ak
1 kad su dobrovoljne) ne bi trebale biti u suprotnosti s vaze¢im nacionalnim
zakonodavstvom.

% Medutim, kako bi se pravnim zahtjevima proizveo pravni uginak obit¢no se mogu koristiti samo

europske norme.

¥ SLL127,29.4.2014.
% To nuzno ne znadi da Komisija ne moZe izdavati zahtjeve za normizaciju. Na primjer, europske
norme mogu sadrzavati uskladene metode mjerenja za utvrdivanje razina izlozenosti, cak i kad se
propisane nacionalne razine izlozenosti razlikuju.
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Formalnim se postupkom donos$enja iz ¢lanka 10. stavka 2. i ¢lanka 22. stavka 3. Uredbe
(ispitni postupak) osigurava da je zahtjev nakon donoSenja politicki prihvacen u
drzavama Clanicama.

Kad se zahtjev temelji na politici Unije, a ne na njezinu zakonodavstvu, neophodno je
propisno se savjetovati s drzavama Clanicama prije zapocinjanja s njegovom pripremom.
Godis$nji program rada Unije vazno je sredstvo za predvidanje rasprave jer se njime
omogucava drzavama ¢lanicama i svim relevantnim interesnim skupinama da daju svoj
doprinos.

Europska normizacija i zahtjevi za normizaciju instrumenti su politike kojima se Unija
moze koristiti unutar odredenog tehnickog sektora, uz uvjet da ih zakonodavac politicki
prihvaca. Sektorskim se zakonodavstvom mogu odrediti posebni uvjeti ili zahtjevi za
upotrebu tih instrumenata politike.

Uredbom se potiCe Sira upotreba europske normizacije i stoga zahtjeva Komisije u
podru¢jima nove politike. Odluke o donosSenju zahtjeva za normizaciju povezanog s
politikom (a ne u prilog zakonodavstvu Unije) potrebno je donijeti za svaki slucaj
pojedina¢no u kontekstu sektorskih specifi¢nosti te spremnosti i mogucnosti europskih
organizacija za normizaciju da izrade trazene europske norme ili europske normizacijske
dokumente.

5.5. Podrudja u kojima se moraju koristiti zahtjevi za normizaciju

U slucaju uskladenih normi na temelju ¢lanka 2. stavka 1. tocke (c) Uredbe, zahtjev za
normizaciju mora se izdati ako je relevantnim zakonodavstvom predvidena objava
upucivanja u Sluzbenom listu. Neizdavanjem zahtjeva onemogucava se navodenje u
Sluzbenom listu jer se po definiciji takva norma ne moze smatrati uskladenom normom.
Sli¢no tome, norma koja nije obuhvacena zahtjevom ne moze se navoditi u Sluzbenom
listu kao uskladena norma koja proizvodi namjeravani pravni u¢inak. Tim se nacelom
naglaSavaju funkcija zahtjeva za normizaciju i odgovornosti europskih organizacija za
normizaciju: radi osiguravanja otvorenog i transparentnog utvrdivanja norme, sve
zainteresirane strane moraju od pocetka znati koja je aktivnost europske organizacije za
normizaciju obuhvaéena zahtjevom Komisije.

Zahtjevi za normizaciju obvezni su 1 u slucaju europskih normi (razli¢itih od uskladenih
normi) kojima se, prema relevantnom sektorskom zakonodavstvu, treba jamciti
pretpostavka uskladenosti ili drugi pravni ucinak (npr. europske norme kojima se
podupire primjena Direktive 2001/95/EZ o opc¢oj sigurnosti proizvoda) nakon objave
upucivanja u Sluzbenom listu.

Oba prethodno navedena slu¢aja odnose se na primjenu ,,neizravnog upuc¢ivanja” (vidjeti
biljesku 10. u odjeljku 1.) na uskladene ili druge europske norme, pri ¢emu Komisija
naknadno objavljuje upucivanja u Sluzbenom listu. U takvim slucajevima zahtjev za
normizaciju mora biti upucen europskim organizacijama za normizaciju kako bi se jasno
naveli javne potrebe, pravni okvir, zahtjevi i uvjeti jer donosenje odluka u takvim
pitanjima ne smije nikad biti delegirano privatnim dionicima.
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Zakonodavac ponekad primjenjuje ,,izravno upuc’:ivamje”39 (vidjeti biljesku 10. u
odjeljku 1.) na europske norme ili njihove dijelove ili na europske norme koje ¢e u
buduénosti biti razvijene i1 objavljene. Kad se upucuje na postojece norme zakonodavac
moze odabrati norme ili njihove dijelove bez potrebe za zahtjevom za normizaciju.
Ponekad se, medutim, relevantnim temeljnim aktom zahtijeva da se takva upucivanja
naknadno izmijene ili azuriraju, npr. s pomocu delegiranih akata Komisije. Obi¢no se u
takvom slucaju u temeljnom aktu navodi zahtjev za normizaciju u smislu Uredbe, a
delegiranim se aktima naknadno mogu uvrstiti samo upucivanja na europske norme koje
su obuhvacene tim zahtjevom.

U pravilu, kad se u sektorskom zakonodavstvu neodredeno upucuje na europske norme
koje ¢e se tek donijeti, potrebno je:

izdati zahtjev za normizaciju (¢lanak 10. stavci 1. i 2. Uredbe),

ocijeniti ispunjava li se pruzenim standardima zahtjev (¢lanak 10. stavak 5.),

objaviti upucivanja na uskladene norme u Sluzbenom listu (¢lanak 10. stavak 6.),
kad je primjereno i

predvidjeti moguénost ulaganja primjedbi na norme (¢lanak 11. ili odredbe
sektorskog zakonodavstva).

Potrebno je donijeti zahtjev za normizaciju ili izmijeniti postojec¢i zahtjev i u sljede¢im
slu¢ajevima:

— kad se u sektorskom zakonodavstvu upucuje na zahtjev kao preduvjet za
Komisiju da zatrazi izradu ili reviziju odredenih europskih normi na koje se u
njemu upucuje,

— kad je primjereno, nakon $to Komisija donese provedbenu odluku o sluzbenom
prigovoru na uskladenu normu (¢lanak 11. ili odredbe sektorskog zakonodavstva),

— nakon izmjene zahtjeva ili podruc¢ja primjene zakonodavstva ve¢ potkrijepljenih
normama i kad se u relevantnim europskim normama trebaju odrazavati te
promjene i

— kad je trazeni program rada u okviru donesenog zahtjeva za normizaciju potrebno
prosiriti kako bi obuhvac¢ao nove norme koje nisu bile obuhvacene inicijalnim
zahtjevom, a inicijalni zahtjev ne sadrzava postupak proSirenja programa.

6. PODRUCJE PRIMJENE, TRAZENI PROGRAM RADA | VALJANOST ZAHTJEVA ZA
NORMIZACIJU

6.1. Podrudje primjene zahtjeva za normizaciju

Podru¢je primjene zahtjeva za normizaciju odreduje se proizvodima, uslugama i
povezanim predmetima ili postupcima (npr. reguliranim opasnostima, interoperabilnoscéu,
dostupnoséu itd.) koji su obuhvaceni zahtjevom. Podrucje primjene mora uvijek biti

% Tehnikom upucivanja koja se koristi u zakonodavstvu ne utvrduje se jesu li norme dobrovoljne ili ne.

Norme, kako ih objavljuju organizacije za normizaciju, u kontekstu Uredbe dobrovoljne su tehnicke
specifikacije. Time se zakonodavcu $alje jasna poruka da norme i dalje budu dobrovoljno sredstvo
pruzanja potpore zakonodavstvu Unije.
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precizno utvrdeno i odrazavati se u trazenom programu rada europske organizacije za
normizaciju®.

Medutim, svaka norma izradena kao odgovor na zahtjev moze se odnositi i na druga
pitanja koja nisu obuhvacena zahtjevom. Stoga je, posebno kad je rije¢ o normama
kojima se podrzava zakonodavstvo Unije, potrebno razlikovati, koliko je to moguce,
specifikacije kojima se namjerava podrzavati zakonodavstvo Unije od ostalih
specifikacija.

Kad potrebe normizacije prerastu pocetno podrucje primjene zahtjeva (tj. kako bi se
obuhvatili novi proizvodi, usluge ili predmeti), zahtjev mora biti izmijenjen u skladu s
¢lankom 10. stavcima 1. i 2. Uredbe. To je posebno vazno u slucaju kad su pravni
zahtjevi potkrijepljeni europskim normama izmijenjeni. Izmjena postojeceg zahtjeva ili
novi samostalni zahtjev jedini su nacini izmjene podru¢ja primjene zahtjeva i
osiguravanja da Komisija i europske organizacije za normizaciju postignu zajednicki
dogovor o potrebnim novim ili revidiranim normama i rokovima do kojih te norme
trebaju biti dostupne.

U nekim ¢e se slucajevima novim zahtjevom za normizaciju prema novom, detaljnijem
zakonodavstvu Unije za uskladivanje (lex specialis) mozda trebati izmijeniti ili izravno
ograniciti podrucje primjene prethodnog zahtjeva.

6.2. TraZeni programi rada i izmjene programa rada

Svi zahtjevi za normizaciju doneseni na temelju ¢lanka 10. stavaka 1. i 2. Uredbe moraju
biti ,,nedvosmisleni”’, odnosno, u njima moraju biti jasno odredeni svi traZeni
normizacijski dokumenti ili predmet ili moraju sadrzavati jasne kriterije i upute na
temelju kojih ¢e europske organizacije za normizaciju utvrditi trazeni program rada.

U tom kontekstu ,,nedvosmislen” zna¢i 1 da su se Komisija i relevantne europske
organizacije za normizaciju usuglasile o programu rada i/ili sastavile taj program rada, a
on moze biti prosiren izdavanjem novog zahtjeva za normizaciju. Medutim, u zahtjevu
mogu biti navedeni rokovi ili postupak za aZuriranje programa rada u kasnijoj fazi, npr.
nakon objave odredenih trazenih normi, ili mogu biti utvrdena samo opc¢a ogranicenja
trazenih specifikacija, prepustajuci europskim organizacijama za normizaciju predlaganje
broja normizacijskih dokumenata potrebnih za izvrSavanje zahtjeva.

Kad je rijec¢ o zahtjevima za normizaciju za uskladene norme, vazno je da sva aZuriranja
trazenog programa rada vidljivo izravno proizlaze iz inicijalnog zahtjeva, tj. iz inicijalnog
podru¢ja primjene i uvjeta, kako bi se omogucila objava ulpuéivanja u Sluzbenom listu.
Kada je to slucaj, zahtjevom se moze utvrditi pos‘[upak4 s pomocu kojeg relevantna

“0 Trazeni program rada izvadak je iz referentnih podataka koji se nalaze u ,programu rada tijela za

normizaciju” (vidjeti ¢lanak 3. stavke 1. i 2. Uredbe), a taj trazeni program rada sadrzava samo
podatke o izvrSavanju zahtjeva i u njemu se navode normizacijski dokumenti koji su u odredenom
trenutku njime obuhvacéeni. Trazeni program rada u kontekstu ovog dokumenta ne sadrzava podatke o
planiranju projekta ili o izvjeS¢ivanju.
U sludaju zahtjeva za normizaciju povezanih s politikom nikakav postupak nije potreban niti je
preporucljiv jer ne postoje naknadni regulirani postupci (kao $to je objava u Sluzbenom listu) kojima
se zahtijeva azuriranje trazenih programa rada i zato §to se takvim zahtjevima ne ogranicava
moguénost europskih organizacija za normizaciju da zapo¢nu s drugim aktivnostima normizacije koje
nisu obuhvacene trazenim programima rada.
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europska organizacija za normizaciju moze dodati novi predmet uskladene norme
trazenom programu rada nakon savjetovanja s Komisijom, a Komisija se usuglasava
nakon obavjes¢ivanja Odbora za norme.

6.3. Razdoblje valjanosti zahtjeva za normizaciju

Kad je inicijalni trazeni program rada izvrSen i kad su svi normizacijski dokumenti
objavljeni, zahtjev za normizaciju smatra se dovrsenim. Novi se predmeti normizacije
(ali ne revizije postoje¢ih normizacijskih dokumenata) mogu naknadno dodati:

— izdavanjem novog zahtjeva,
— izdavanjem izmjene prvotnog zahtjeva ili

— slijede¢i postupak utvrden u prvotnom zahtjevu.

Dovrseni zahtjev 1 dalje je referentni dokument za reviziju normizacijskih dokumenata
koje zahtijeva Komisija. Medutim, dovrSeni zahtjevi u pravilu automatski ne prestaju
vaziti; to je posebno vazno u slucaju zahtjeva za europske norme u prilog
zakonodavstvu Unije koji moraju biti revidirani u skladu s tehni¢kim napretkom i
uvjetima prvotnog zahtjeva (ukljucujuéi sve izmjene).

Nakon donoSenja provedbene odluke o sluzbenom prigovoru na uskladenu normu
Komisija moze izdati dodatni zahtjev za normizaciju u skladu s postupcima iz ¢lanka 10.
stavaka 1.1 2. To nije zbog toga §to prvotni zahtjev ne bi bio dovoljan i valjan, nego da bi
se nedostaci nedvojbeno rijesili i utvrdili rokovi za reviziju ili izmjenu norme.

Postoje slucajevi u kojima se smatra da je zahtjev prestao vaziti ili da je ponisten, a to su,
medu ostalim:

— kad je zahtjev zamijenjen novim zahtjevom ili izmjenom; u nekim od tih
slucajeva podrucje primjene prethodnog zahtjeva moze biti suZzeno i moze se
smatrati da je djelomi¢no prestao vaziti,

— kad zahtjev sadrZzava posebnu odredbu u kojoj su utvrdeni uvjeti prestanka
njegova vazenja, npr. zahtjev moZe prestati vaziti kad je traZzeni program rada u
potpunosti izvrSen (tj. zahtjev je dovrSen) ili ako ga ne prihvati ni jedna europska
organizacija za normizaciju i

— kad Komisija smatra da je zahtjev zastario,*” npr. u slu¢aju stavljanja izvan snage
prateceg zakonodavstva ili, u slucaju starih zahtjeva, ako europske organizacije za
normizaciju nikad nisu izradile traZzene programe rada.

......

razvijenih u skladu s njime vise ne potpadaju pod njegove uvjete.
6.4. Revizije europskih normi kojima se podrzava zakonodavstvo Unije

Sve europske norme kojima se podrzava zakonodavstvo Unije, a koje zahtijeva Komisija
razvijaju se u skladu s istim pravilima 1 nac¢elima europske organizacije za normizaciju
kao i sve druge europske norme. Jedina je razlika u tome $to se, na temelju posebnog

#2 Obicno bi se trebalo savjetovati s Odborom za norme prije nego §to se zahtjev proglasi nevaze¢im; u

nekim je slucajevima potrebno upotrijebiti isti postupak kao i za donosenje.

25



zakonodavstva Unije, tijekom pripreme takvih normi moraju poStovati uvjeti zahtjeva
kako bi se utvrdile europske norme kojima se ispunjavaju javni interes i pravne potrebe.

Ista se pravila i nacela primjenjuju pri reviziji takvih normi. Posebno se za reviziju
uskladene norme kojom se podrzava zakonodavstvo Unije za uskladivanje moraju i dalje
primjenjivati ista nacela normizacije kako bi upucivanje na tu normu moglo biti
objavljeno u Sluzbenom listu.

Pri reviziji europskih normi kojima se podrzava zakonodavstvo Unije (kao u slucaju
pripreme novih trazenih normi) relevantna europska organizacija za normizaciju trebala
bi razmotriti sva moguca ogranicenja ili posebne uvjete za takve norme propisane
sektorskim zakonodavstvom, npr. je li moguce uvesti nove predmete normizacije u
revidiranu uskladenu normu bez revizije zahtjeva za normizaciju ili drugog djelovanja
Komisije.

6.5. Posljedice za zahtjeve za normizaciju izdane u skladu s
Direktivom 98/34/EZ

U smislu ¢lanka 1. Uredbe i ¢injenice da su u ¢lanku 10. stavcima 1. i 2. navedeni jedini
izravno primjenjivi kriteriji i postupak za utvrdivanje novih europskih normi i
normizacijskih dokumenata za proizvode i usluge u prilog zakonodavstvu i politikama
Unije, upotreba zahtjeva izdanih u skladu s postupcima iz Direktive 98/34/EZ (,,stara
ovlastenja”) ogranicena je kako bi se pokrenuli potpuno novi predmeti normizacije i kako
bi bili ukljuceni u trazene programe rada pod tim starim zahtjevima.

Medutim, stari su zahtjevi i1 dalje valjani, posebno u sljede¢im slucajevima:

— kad su sve revizije normizacijskih dokumenata koje su ve¢ ukljucene u trazeni
program rada obuhvacene inicijalnim, starim zahtjevom za normizaciju,

— kad se prethodno trazen posao jo§ razmatra u skladu sa zahtjevima i rokovima
navedenima u starom zahtjevu i

— kad je traZzeni program rada azuriran u skladu s postupcima, kriterijima 1
rokovima jasno utvrdenima u inicijalnom zahtjevu, a ocekivani normizacijski
dokumenti vazni su za podrzavanje doti¢nog zakonodavstva ili doticne politike
Unije.

Ako stari zahtjev ne sadrzava jasnu proceduru ili dopuStenje europskim organizacijama
za normizaciju za pokretanje novih predmeta normizacije, sve se nove potrebe
normizacije neophodno trebaju sagledati u novom zahtjevu koji se izdaje na temelju
¢lanka 10. stavaka 1. i 2. To je posebno vazno u slucaju starih zahtjeva za normizaciju za
uskladene norme.

U opravdanim sluc¢ajevima program rada za stari zahtjev za uskladene norme moZe se,
nakon savjetovanja s Odborom za norme, proSiriti izdavanjem izmjene koja ne Cini
provedbeni akt. Medutim, u takvim se slu¢ajevima preporucuje da se trazenom programu
rada doda samo jedan novi predmet normizacije, a ne niz predmeta. Ako je potreban novi
niz uskladenih normi, odnosno ako je revidirano zakonodavstvo Unije za uskladivanje,
potrebno je izdati konsolidirani zahtjev kojim se poniStava stari zahtjev kako bi se
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utvrdili dosljedni i pravno ispravni uvjeti*® za sav rad na normizaciji te jedan zahtjev na
temelju kojeg se izvrSava trazeni program rada.

7. OCJENA SUKLADNOSTI DOKUMENATA KOJE SU IZRADILE EUROPSKE
ORGANIZACIJE ZA NORMIZACIJU

7.1. Razlozi za ocjenu sukladnosti i njezin opseg

U skladu s c¢lankom 10. stavkom 5. Uredbe ,Komisija zajedno s europskim
organizacijama za normizaciju ocjenjuje sukladnost dokumenata koje su izradile
europske organizacije za normizaciju sa svojim inicijalnim zahtjevom”. Ta bi ocjena
sukladnosti po mogucénosti trebala biti provedena prije nego Sto europska organizacija za
normizaciju sluzbeno donese normizacijski dokument kao europsku normu ili europski
normizacijski dokument. Ona bi trebala sadrzavati povratne informacije o postupku
normizacije (ukljucujuéi tehnicka tijela i/ili, prema potrebi, tehnic¢ke odbore) za
ispunjavanje zahtjeva za normizaciju, ali u njoj ne treba biti detaljno opisano na koji bi
nacin europske organizacije za normizaciju trebale odabirati specifikacije u trazenim
normizacijskim dokumentima jer je to u potpunosti njihova odgovornost.

Ocjena sukladnosti posebno je vazna kad je rije¢ o zahtjevima za uskladene norme kako
bi se osiguralo da one ispunjavaju uvjete zahtjeva i omogucilo Komisiji da bez odgadanja
objavi upucivanja u Sluzbenom listu. Njome se nastoji osigurati i pristup europskih
organizacija za normizaciju dodatnim smjernicama 0 uvjetima iz relevantnog
zakonodavstva Unije.

U pravilu bi ocjena sukladnosti dokumenta sa zahtjevom i svim povezanim pravnim
zahtjevima trebala biti usmjerena na dva glavna pitanja:**

— utvrdivanje 1 ocjenjivanje opsega u kojem su u dokumentu obuhvadéeni i
ispunjeni uvjeti zahtjeva, tj. u slu¢aju nacrta uskladene norme, opsega u kojem
su stvarno obuhvacdeni 1 ispunjeni primjenjivi pravni (i bitni) zahtjevi 1

— ocjenjivanje jesu li u dokumentu dovoljno ispunjeni uvjeti obuhvaceni
zahtjevom, tj. u slucaju nacrta uskladene norme, je li svaki obuhvaceni pravni (i
bitan) zahtjev dovoljno obraden u pogledu relevantnih pravnih zahtjeva (npr.
zdravlja, sigurnosti, zaStite okoliSa, dostupnosti 1 interoperabilnosti) i
opcepriznatih ,,najnovijih dostignuca”?

Usto, u slucaju nacrta uskladene norme, postojanje i op¢i sadrzaj podataka o pravnim
zahtjevima koji se nastoje obuhvatiti nacrtom uskladene norme (vidjeti odjeljak 2.8.4.
dijela I11.) moraju se provjeriti i ocijeniti tijekom ocjene sukladnosti.

U postupku ocjenjivanja ,,sukladnosti sa zahtjevom za normizaciju” trebalo bi na
sveobuhvatan nacin provjeriti i jesu li dovoljno poStovana priznata nacela izrade nacrta
koja su uspostavile same europske organizacije za normizaciju, uklju¢uju¢i moguca
sektorska pravila izrade nacrta. Opcenito se ocekuje da ¢e europske organizacije za
normizaciju dosljedno primjenjivati svoja nacela izrade nacrta, posebno pravila koja su

#  Radi transparentnosti i pravne sigurnosti zahtjevi za normizaciju za uskladene norme trebali bi biti

lako dostupni svim interesnim skupinama i trebali bi se temeljiti na vaze¢em zakonodavstvu Unije.
#  Normizacijske dokumente kojima se podrzavaju politike Unije obiéno nije potrebno ocijeniti u
odnosu na pravne zahtjeve.
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jednaka za izradu nacrta i predstavljanje medunarodnih normi kako bi se osiguralo da su
njihove norme odgovarajuce kvalitete i od medunarodnog znacaja.

7.2. Postupak provodenja ocjene sukladnosti

Za svaki se zahtjev za normizaciju sluzba Komisije koja ga izdaje mora usuglasiti s
europskim organizacijama za normizaciju o konkretnoj provedbi ocjene sukladnosti. Na
temelju clanka 10. stavka 5. Uredbe europske organizacije za normizaciju moraju
osobama koje provode ocjenjivanje omoguciti neogranien pristup svim potrebnim
dokumentima, ukljuuju¢i normativne referentne dokumente, i svim relevantnim
sastancima tehnickih tijela ili jednakih tijela koja se bave izradom nacrta.

To se moze provesti na tri nacina:

i.  europske organizacije za normizaciju same dostavljaju Komisiji trazene podatke i
zakljucke o ocjenjivanju na temelju samoprocjene, a rezultati su ocjene poduprti
dokazima dokumentiranima na odgovaraju¢ na¢in kojima se opisuju sredstva i
instrumenti koji su upotrijebljeni kako bi se osiguralo ispunjenje zahtjeva za
normizaciju, kao Sto su namjenski kontrolni popisi, izvjeS¢a itd. evidentirani i
sastavljeni tijekom izrade nacrta i ocjenjivanja ili

ii. europske organizacije za normizaciju mogu zaposliti neovisne stru¢njake da
obave jasno definirane zadatke u razli¢itim fazama izrade nacrta i da o rezultatima
ocjene obavijeste njih i Komisiju ili

iii.  odgovorna sluzba Komisije preuzima aktivhu ulogu u postupku normizacije,

ocjenjuje rezultate postignute u razli¢itim fazama izrade nacrta i pokrece dijalog o
rezultatima ocjene s relevantnom europskom organizacijom za normizaciju.

U slucaju zahtjeva za normizaciju povezanih s politikom, sluzba Komisije bi na temelju
podataka koje sakupe same europske organizacije za normizaciju uvijek trebala moci
zakljuciti da je ishod sukladan inicijalnom zahtjevu.

Detaljnije informacije o nac¢inima nadzora nad izvrSavanjem zahtjeva za normizaciju sa
stajaliSta Komisije i europskih organizacija za normizaciju navode se u zasebnom
dokumentu pod nazivom Pracenje oviastenja.*®

7.3. Upotreba rezultata ocjene sukladnosti

Tehnicke su specifikacije ukljucene u trazeni dokument na temelju konsenzusa 1 donose
se u skladu s internim pravilima europskih organizacija za normizaciju. Ocjena
sukladnosti na temelju ¢lanka 10. stavka 5. nije dio tog postupka postizanja konsenzusa,
nego dodatno djelovanje propisano Uredbom radi osiguravanja kvalitete europskih normi
i europskih normizacijskih dokumenata koje zahtijeva Komisija.

Odredivanje opsega u kojem se treba pridrzavati rezultata ocjene treba uvijek biti
prepusteno europskim organizacijama za normizaciju. Nakon donosenja uskladene norme
relevantna europska organizacija za normizaciju treba na temelju svojih nacela i pravila
odluciti jesu li uvjeti inicijalnog zahtjeva u potpunosti ili djelomi¢no ispunjeni i mogu li
se referentni podaci dostaviti Komisiji radi objave upucivanja u Sluzbenom listu.

4 http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm
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Prije nego §to odluci hoce li, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 6., objaviti upuéivanja na
uskladene norme u Sluzbenom listu, Komisija mora imati pristup rezultatima ocjene
sukladnosti 1 podacima o nacinu na koji je doti¢na europska organizacija za normizaciju
te rezultate mogla provoditi u praksi. Te bi informacije mogle pomo¢i Komisiji da bez
odgadanja odluci je li objava upucivanja u Sluzbenom listu moguca. Iskljucivo je pravo
Komisije da, pri primjeni ¢lanka 10. stavka 6., procijeni hoée li prihvatiti rezultate
ocjene*®. Bez obzira na svoju procjenu, Komisija ¢e, radi transparentnost i u skladu s
nacelima dobrog upravnog ponasanja, staviti na raspolaganje relevantne dokumente.

% U praksi odluka o (ne)objavljivanju upuéivanja u Sluzbenom listu moZe biti podloZna savjetovanju

medu sluzbama i u tom slu¢aju sluzba Komisije ne moze donijeti jednostranu odluku.
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PRILOG I. — KONTEKST
1. Znacaj dobrovoljne normizacije za drustvo

Normizacija je postupak utvrdivanja dobrovoljnih tehnickih specifikacija potrebnih
trziStu. Normizacija je instrument kojim se koriste sve interesne skupine (dionici na
trziStu, civilno drustvo, javna tijela i industrija) radi utvrdivanja tehnickih specifikacija ili
specifikacija kvalitete kako bi se zajamcili ucinak, sigurnost, interoperabilnost ili drugi
trazeni uvjeti u svrhu racionalizacije, ustede, olakSavanja trgovine itd. Postupak
normizacije ukljucuje usuglasavanje zainteresiranih strana o tehnickim specifikacijama iz
normi ¢ija primjena moze njima i javnosti biti od koristi. Norme se obicno utvrduju u
otvorenom i transparentnom postupku temeljenom na konsenzusu zainteresiranih strana
koje ih trebaju ili Zele primijeniti.

Norme se mogu odnositi na bilo koju znacajku proizvoda, usluga ili postupaka, ovisno o
potrebama onih koji se njima koriste. U dobrovoljnoj normizaciji trziSni znacaj normi
odreduju trzista te posebno oni koji sudjeluju u postupku normizacije ili koji mu imaju
pristup.

Buduéi da normizacija okuplja stru¢njake iz svih podrucja, smatra se odgovaraju¢im i
mocénim instrumentom sporazumnog objedinjavanja ukupnih spoznaja koje se potom
odrazavaju u tehni¢kim specifikacijama utemeljenima na ,,najnovijim dostignué¢ima”.
Norme je potrebno redovito preispitivati u skladu s tehnoloskim dostignu¢ima.

Norme su se godinama koristile i za rjeSavanje izazova koji imaju drustvene dimenzije,
kao Sto su zdravlje 1 sigurnost. U nekim se slucajevima dobrovoljnim normama
pridonijelo sigurnosti u odsustvu pravnih zahtjeva, dok su se u drugima zakonodavci,
umjesto da sami razviju dobrovoljne specifikacije, radije odlucivali za upuéivanje na
norme ili tehnicke specifikacije sadrzane u normama, ponekad ih ¢ine¢i obveznima i
dijelom pravnih zahtjeva.

Norme su ,,dobrovoljne” u smislu da je njihova primjena, kako su ih objavile
organizacije za normizaciju, uvijek dobrovoljna. Privatne organizacije za normizaciju
nemaju pravo zahtijevati da norme budu obvezne. To se nacelo obi¢no upotrebljava u
zakonodavstvu pri upuéivanju na norme. Medutim, zakonodavac moze uciniti norme ili
njihove dijelove obveznima, na primjer kako bi se zajamcila interoperabilnost,
klasificirao ucinak proizvoda ili provjerila uskladenost s propisanim grani¢nim
vrijednostima. Medutim, u poslovanju norme najce$¢e postaju obvezujuce na temelju
privatnih sporazuma medu gospodarskim subjektima.

Glavna je funkcija dobrovoljnih normi viSestruka i ukljucuje:
— omogucavanje lakSeg pristupa trZiStu proizvodima i uslugama,
— poboljSavanje poslovnih rezultata,
— poticanje ili Sirenje inovacija,
— podupiranje zakonodavstva o zdravlju i sigurnosti, interoperabilnosti i drugog
zakonodavstva,

— potporu privatnosti, sigurnosti i interoperabilnosti IKT-a i
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— rjeSavanje glavnih druStvenih izazova, kao Sto su klimatske promjene, odrziva
upotreba resursa, inovacije, starenje stanovniStva, integracija osoba s
invaliditetom, zastita potrosaca, sigurnost radnika i uvjeti rada.

Ponekad se norme zloupotrebljavaju i stoga je potrebno poduzeti mjere kako bi se
njihova zloupotreba sprijecila.

Nacionalna tijela za normizaciju obi¢no pridonose provedbi nacionalnih industrijskih
politika. U Europskoj uniji ta tijela imaju dvojaku ulogu:

— u sluzbi su nacionalnih interesnih skupina i

— medusobno suraduju na europskoj razini kako bi pridonijela politikama Unije i
uskladivanju nacionalnih normi kroz djelovanje europskih organizacija za
normizaciju.

2. Unijina politika normizacije — kratak povijesni pregled

Prvi vazan zakonodavni akt kojim se utvrdivala Unijina politika normizacije bila je
Direktiva 83/189/EEZ prema kojoj su nacionalna tijela za normizaciju bila obvezna
obavijestiti Komisiju, europske organizacije za normizaciju i jedna druge o svojim
programima rada na normizaciji. Direktiva je sadrzavala i ¢lanak kojim se dopusta
Komisiji da od europskih organizacija za normizaciju zatrazi izradu europskih normi (za
proizvode) u odredenom roku.

Sa stajalista politike normizacije, Direktivom 83/189/EEZ utrt je put za ,,novi pristup”,
odnosno zakonodavnu tehniku uskladivanja zahtjeva koje proizvod mora ispunjavati u
zakonodavstvu i upotrebe dobrovoljnih europskih normi (uskladenih normi) kao vaznog
pomo¢nog instrumenta uskladivanja. ,,Novi pristup” odobrilo je Vijee ministara
7.svibnja 1985. u svojoj Rezoluciji o novom pristupu tehnickom uskladivanju i
normama.*’ Otkako je 2008. revidirana ,novim zakonodavnim okvirom™*® tehnika
ukljucuje davanje smjernica za ograni¢avanje sadrZaja zakonodavstva o proizvodima na
»temeljne zahtjeve”, ¢ime se prepuSta europskim organizacijama za normizaciju
odredivanje tehnickih pojedinosti za ispunjavanje tih zahtjeva u dobrovoljnim
uskladenim normama.

Zbog ,,novog pristupa’” nastala je potreba za utvrdivanjem europske politike normizacije
kojom bi se podrzavalo novo zakonodavstvo o uskladivanju proizvoda i potreba za
javno-privatnim partnerstvom Unije i europskih organizacija za normizaciju kako bi se
postigao zajednicki dogovor o ciljevima kojima se podupire funkcioniranje jedinstvenog
trzista.

Metoda upucivanja na europske norme u zakonodavstvu Unije koja je prvi put sustavno
primijenjena u direktivama o ,,novom pristupu’ kasnije se prosirila na druga podrucja. U
prvom je stupnju upotreba tog pristupa sluzbeno poticana Rezolucijom Vije¢a od
18. lipnja 1992.* (tocke 17. i 21.) u kojoj se Komisiju poziva da ga prema potrebi
primijeni u budu¢im nacrtima zakonodavnih tekstova.

4T 5L C 136, 4.8.1985.
*  Odluka br. 768/2008/EZ (SL L 218, 13.8.2008.).
49 gL L173,9.7.1992.
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Rezolucijom (to¢kom 17.) poticala se i upotreba europskih normi kao instrumenta
gospodarske i industrijske integracije u jedinstveno trziSte. To obuhvaca promicanje
europske normizacije u svojim politikama, ¢ak i kad nisu utemeljene na zakonodavstvu,
kao u podrucju novih tehnologija.

Direktiva 83/189/EEZ zamijenjena je 1998. Direktivom 98/34/EZ.

U Rezoluciji Vijeéa od 28. listopada 1999.° naglasava se (u tocki 10.) , funkcija
europske normizacije kao sredstva za zadovoljavanje specificnih potreba europskog
trziSta, sluzenje javnom interesu, posebno u prilog politikama Unije, omogucavanje
razvoja normi u novim podrucjima...”.

U svojoj je Rezoluciji od 10. studenoga 2003.>' Vije¢e prepoznalo vaznost ,,novog
pristupa” kao odgovarajuceg i ucinkovitog regulatornog modela kojim se omogucéuju
tehnoloske inovacije i povecanje konkurentnosti europske industrije te potvrdilo potrebu
za prosirenjem primjene nacela tog pristupa na nova podrucja.

U Komunikaciji Komisije iz 2004. o funkciji europske normizacije u okviru europskih
politika i europskog zakonodavstva®® naglasava se da je ,.Sirenje upotrebe normi na
podruc¢ja zakonodavstva Zajednice izvan jedinstvenog trzista vrlo pozeljno, naravno,
imaju¢i na umu specificnosti doti¢nih podrucja i u skladu s prijedlozima Komisije o
upravljanju i donoSenju boljih propisa”.

U svojoj Rezoluciji od 21.listopada 2010. o buduénosti europske normizacije (u
tocki 15.)°> Europski parlament navodi da ,se posljednjih godina poveéao broj
normizacijskih ovlastenja kojima se podupire zakonodavstvo u podrucjima koja nisu
obuhvacdena ,,novim pristupom”, S§to ukazuje na to da je taj model prihvacen u Sirokom
rasponu politika EU-a; vjeruje kako je pozeljno proSiriti upotrebu normi na druga
podruc¢ja zakonodavstva i politika Unije izvan jedinstvenog trziSta, imajué¢i na umu
specifi¢nosti doti¢nih podrucja i u skladu s nacelima za donoSenje boljih propisa”.

UspjeSna upotreba europskih normi razvijenih na temelju zahtjeva za normizaciju koje je
podnijela Komisija u ,,novom pristupu” / novom zakonodavnom okviru zakonodavstva
za proizvode postupno je dovela do Sire upotrebe europskih normi u prilog drugom
zakonodavstvu Unije, pa ¢ak 1 u prilog politikama u podru¢jima u kojima nije postojalo
posebno zakonodavstvo Unije. Postupak koji je zapoc¢eo Direktivom 83/189/EEZ zavrsio
je Uredbom (EU) br. 1025/2012 o europskoj normizaciji u kojoj je europska normizacija
priznata kao instrument politike Unije.

Uredbom se usmjerava upotreba uskladenih normi izvan ,,novog pristupa” / novog
zakonodavnog okvira zakonodavstva za proizvode. Uskladene norme mogu se koristiti 1
kao podrska primjeni zakonodavstva o uslugama. Po prvi je puta Uredbom stvorena i
medusektorska pravna osnova za upotrebu europske normizacije i izdavanje zahtjeva za
normizaciju u prilog politikama Unije u podru¢jima u kojima ne postoji posebno
zakonodavstvo Unije.

% SLC 141, 19.5.2000.

1 Rezolucija Vije¢a od 10. studenoga 2003. o Komunikaciji Europske komisije pod nazivom Bolja

provedba direktiva novog pristupa (SL C 282, 25.11.2003., str. 3.).

2 COM(2004) 674 zavrina verzija

% http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).
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PRILOG II. — REFERENTNI DOKUMENTI O UNIJINOJ POLITICI NORMIZACIJE

(1) Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o europskoj
normizaciji
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R1025&0qid=1447341818916&from=EN

(2) Uredba (EZ) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica

nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:32011R0182

(3) Komunikacija Komisije o strateskoj viziji za europske norme: kretanje naprijed
kako bi se poboljSao i ubrzao odrziv rast europskog gospodarstva do 2020.
(COM(2011) 311 zavr$na verzija 1.6.2011.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0311:FIN:EN:PDF

(4) Radni dokument sluzbi Komisije (SEC(2011) 671 zavr$na verzija; 1.6.2011.):
Procjena ucinka prilozena prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
europskoj normizaciji (COM(2011) 315 zavr$na verzija)
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC0671&from=EN

(5) Novi zakonodavni okvir — zakonodavstvo Unije za uskladivanje koje se odnosi na
proizvode
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework/index_en.htm

(6) Opce smjernice za suradnju CEN-a, Ceneleca i ETSI-ja te Europske komisije i
EFTA-e (28.3.2003.)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:091:0007:0011:EN:PDF

(7) ,,Plavi vodi¢” Komisije o provedbi pravila EU-a 0 proizvodima™
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/index_en.htm

Vidjeti poglavlje 4.1.2. Sukladnost s temeljnim zahtjevima: uskladene norme.
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