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0. SISSEJUHATUS

Kéesolev ~ Euroopa  standardimisalane  vademeekum  koosneb  jargmistest
standardimistaotlusi ké&sitlevatest osadest:

losa, mis Kkasitleb Euroopa standardiorganitele esitatavate komisjoni
standardimistaotluste tahtsust ning on adresseeritud komisjoni ametnikele ja
koikidele Euroopa standardimisststeemis osalejatele;

Il osa, mis Kkasitleb komisjoni standardimistaotluste ettevalmistamist ja
vastuvotmist ning on adresseeritud komisjoni ametnikele, ning

I11 osa, mis kasitleb Euroopa standardiorganitele ette ndhtud standardimistaotluste
taitmise suuniseid ning on adresseeritud Euroopa standardiorganitele ja nende
tehnilistele tksustele.

Vademeekum avaldati algselt 2003. aastal ja vaadati esimest korda l&bi 2009. aastal.
Kéesoleva teise labivaatamise kdigus kajastatakse komisjoni 2011. aasta juuni teatises
,Euroopa standardeid kisitlev strateegiline visioon: Euroopa majanduse jatkusuutliku
kasvu edendamine ja kiirendamine 2020. aastaks™ kindlaks maaratud meetmeid ning
Euroopa standardimist kasitleva maéruse (EL) nr 1025/2012% (edaspidi ,,méaérus”
ndudeid. Vademeekumi algversioon koostati vastusena ndukogu 1999. aasta
resolutsioonis esitatud taotlusele®;

,,Noukogu kutsub komisjoni lles tagama, et

— uue l&henemisviisi kohased standardimisvolitused valmistatakse ette
tapselt ja tGhusalt, andes liikmesriikidele ja Euroopa standardiorganitele
piisava voimaluse kaasa lua;

— volitustega h6lmatud standardimistegevuse (le teostatakse tdhusat
jarelevalvet ning koos Euroopa standardiorganitega uuritakse asjakohaseid
meetmeid, et tagada nduetekohane edasiminek”.

Labivaadatud vademeekumiga (nagu ka maarusega) reageeritakse ka Euroopa Parlamendi
21. oktoobri 2010. aasta resolutsioonile Euroopa standardimise tuleviku kohta*:

,,Euroopa Parlament [---]

15. [---] r6hutab, et Euroopa seadusandja peab maéaéaruse oluliste nduete
méaratlemisel olema Glimalt valvas ja tdpne, samas kui komisjon peab
volitustes selgelt ja tapselt méératlema standardimise eesmargid; toonitab,
et standardijate osa peaks piirnema seadusandja seatud eesmarkide

1 KOM(2011) 311 I5plik, 1.6.2011; vt I1 lisa.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu méarus (EL) nr 1025/2012, 25. oktoober 2012, mis kasitleb Euroopa
standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU,
2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
87/95/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012);
vt 11 lisa.

3 EUT C 141, 19.5.2000.

* 2010/2051(INI);
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).
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saavutamise tehniliste vahendite méaé&ratlemisega, tagades Uhtlasi
korgetasemelise kaitse; [---]

22. palub komisjonil labi vaadata ja ratsionaliseerida  Euroopa
standardiorganitele standardimisvolituste andmise menetlus, nii et see
sisaldaks ka asjaomaste sidusrihmadega konsulteerimise etappi ja
pdhjalikku analitsi, millega pdhjendatakse uue standardi valjatdGtamise
vajalikkust, et kindlustada standardimise asjakohasus, valtida kattuvat
t00d ja erinevate standardite ja spetsifikatsioonide levikut”.

Kui algses vademeekumis Kkasitleti peamiselt vaid toodetega seotud liidu
uhtlustamisdigusaktide (st uue lahenemisviisi  Oigusaktide) alusel esitatud
standardimistaotlusi, siis kaesolev l&bivaadatud versioon on marksa ulatuslikum ja
kajastab maaruses satestatud liidu labivaadatud standardimispoliitikat.

I-111 osas ei késitleta harmoneeritud standardite suhtes esitatud ametlikke vastuvditeid
ega harmoneeritud standardite kohta viidete avaldamist Euroopa Liidu Teatajas’.

Vademeekumi labivaatamisel (komisjon on esitanud labivaadatud versiooni standardite
komiteele) on komisjon piddnud seda ajakohastada ja kajastada mé&&rusega tehtud
muudatusi, mis kasitlevad toodetele ja teenustele liidu digusakte ja poliitikat toetavate
Euroopa standardite kehtestamise ja Euroopa standardimisdokumentide koostamise
eeskKirju.

1. EESMARGID

Kaesoleva dokumendi eesmark on tagada tihine arusaam Euroopa standardiorganitele®
esitatavate komisjoni standardimistaotluste (volituste) tahtsusest ning nende taotluste
kavandamises, ettevalmistamises ja taitmises kaasa l60vate eri osalejate rollist ja
vastutusest. See on adresseeritud koikidele Euroopa standardimissiisteemis osalejatele
ning eelkBige komisjoni ametnikele, liikmesriikide avaliku sektori asutustele ja EFTA
riikidele, Euroopa standardiorganitele, ma&ruse Il lisas kindlaks ma&ratud
organisatsioonidele,” riikide standardiorganisatsioonidele ja kdikidele Euroopa
standardimise sidusrihmadele.

Kooskdlas madruse artikligal ja artikli 10 16ikega 1 voib liit kasutada Euroopa
standardimist poliitikavahendina, et toetada liidu Oigusaktide ja poliitika
kohaldamist toodete ja teenuste puhul. Komisjon vdib paluda standardimistaotluse
kaudu Euroopa standardiorganitel tootada vélja Euroopa standardid voi Euroopa
standardimisdokumendid, mis:

— arvestavad Uldsuse huvidega ja taotluses selgelt esitatud poliitikaeesmarkidega;
— l&htuvad turust ning

— toetuvad konsensusele.

Neid kasitletakse teistes dokumentides.

® Vit maaruse | lisa: Euroopa standardiorganid on Euroopa Standardikomitee (CEN), Euroopa
Elektrotehnika Standardikomitee (CENELEC) ja Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituut
(ETSI).

http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/key-players/index_en.htm.
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Komisjon maéarab taotluses kindlaks ka ,,koostatava dokumendi sisule esitatavad
nouded ja dokumendi vastuvotmise tihtpieva”.

Madrusega  tehakse  standardimistaotluste =~ kavandamise, ettevalmistamise,
vastuvotmise ja taitmise protsessi suured muudatused seoses kaasavuse, labipaistvuse ja
konkreetses taotluses esitatud nduete jargmisega. Samuti tagatakse méérusega kindel
oOiguslik alus taotluste esitamiseks valdkondades, mis ei ole hdlmatud tooteid késitlevate
liidu Ghtlustamisdigusaktidega (st ka teenuste puhul), ning vdimaldatakse komisjonil
esitada valdkondades, kus liidu 6igusaktid puuduvad, liidu poliitikat toetavaid taotlusi ja
paluda Euroopa standardiorganitel koostada pigem Euroopa standardimisdokumendid®
kui Euroopa standardid.

Kéesolev vademeekum on juhenddokument, milles késitletakse kdiki Euroopa
standardiorganitele esitatavaid standardimistaotlusi, mille komisjon on vastu votnud
vastavalt maéruse artikli 10 Idigetele 1 ja 2. Samuti selgitatakse selles maaruse mdju
nende taotluste taitmisele, mis on esitatud enne méé&ruse kohaldatavaks muutumist.

Teatavad  liidu  valdkondlikud  6igusaktid®  vdivad  sisaldada  erisétteid
standardimistaotluste kohaldamisala, sisu ja vastuvGtmise kohta, mida ei ole kdesolevas
dokumendis eraldi kasitletud.

Ké&esolevas dokumendis pooratakse erilist tdhelepanu liidu digusaktide kohaldamist
toetavate Euroopa standardite kehtestamise taotlustele, et tagada ,kaudse viitamise”°
sidus kohaldamine harmoneeritud vdi muude Euroopa standardite ja nendega seotud
protsesside suhtes.

Lisades on esitatud taustteave standardimise tdhtsuse kohta avalikus poliitikas ja lingid
peamistele viitedokumentidele.

2. EUROOPA STANDARDIMISE TAHTSUS EUROOPA LIIDUS

2.1. Viitedokumendid, milles on satestatud liidu standardimispoliitika ja
millega viiakse seda poliitikat ellu

Liidu standardimispoliitika aluspGhimdtted on sétestatud jargmistes dokumentides:
a) maarus (EL) nr 1025/2012, mis kasitleb Euroopa standardimist
Maarus on diguslik alus Euroopa standardiorganitele esitatavatele komisjoni taotlustele

koostada liidu 0Oigusakte ja poliitikat toetavad Euroopa standardid vOi Euroopa
standardimisdokumendid.

8 Maiste ,,Euroopa standardimisdokument” on méératletud méaéruse artikli 2 punktis 2 kui ,,mis tahes

muu tehniline spetsifikatsioon peale Euroopa standardi, mille Euroopa standardiorganisatsioon on
vastu votnud korduvaks voi pidevaks kasutuseks ja mille jargimine ei ole kohustuslik”.

® Nt maarus (EL) nr 305/2011 ehitustoodete kohta.

10 Kaesolevas dokumendis tdhendab:

— ,.kaudne viitamine” (standarditele liidu digusaktides) seda, kui liidu digusaktis esitatakse iildine
viide komisjoni taotluse pdhjal vastu vdetud méaratlemata harmoneeritud vdi muudele Euroopa
standarditele, mille jarel avaldab komisjon tépsed viited sellistele standarditele Euroopa Liidu
Teatajas kooskdlas maaruse artikli 10 I8ikega 6 ja/vdi valdkondlike digusaktidega;

— ,otsene viitamine” (standarditele liidu digusaktides) seda, kui asjakohane liidu digusakt ise
sisaldab tépset viidet seadusandja kehtestatud standardile vdi selle osadele.



Selles eelistatakse kindlalt nimetatud Euroopa standardiorganite standardimisvéljundite
kasutamist liidu Oigusaktide ja poliitika toetamiseks. Samuti on selles sétestatud
menetlused, mida kohaldada juhul, kui harmoneeritud standardeid kasutatakse selleks, et
oleks voimalik eeldada vastavust diguslikele nduetele. Selleks on nahtud méaéruses ette:

— harmoneeritud standardite kvaliteeti kasitlevad nduded;

— tingimused harmoneeritud standardi kohta viite avaldamiseks Euroopa Liidu
Teatajas ning

— menetlus harmoneeritud standardite suhtes ametlike vastuvaidete esitamiseks, et
kaitsta, piirata voi kinnitada vastavuseeldust voi see kaotada.

Madruses on kehtestatud Euroopa standardiorganitele ja riikide
standardiorganisatsioonidele nduded l&bipaistvuse ja kaasavuse kohta, et véltida
kahjulikku md&ju, mida v6ib pdhjustada sidusrihmade (nt VKEd vdi tarbijad) ebapiisav
vahetu osalemine vOi ebapiisav esindatus standardite kehtestamise protsessis voi teabe
puudumine standardiorganite téoprogrammide kohta. Samuti on selles kehtestatud
Euroopa standardimistegevuse rahastamise diguslik alus.

b) Valdkondlikud 6igusaktid

Mones liidu valdkondlikus 0&igusaktis on viidatud Euroopa standarditele kui
vabatahtlikule, mdnes kui kohustuslikule diguslike nduete taitmise tagamise vahendile
(nt selleks et klassifitseerida reguleeritud tooteid ja teenuseid)™’. Selliste digusaktidega
nahakse ette lahtepunkt tehnilistele kirjeldustele, mida tuleb tapsustada komisjoni
taotletud Euroopa standardites. Samuti vOidakse sellega kehtestada lisanduded voi -
tingimused madruses satestatud protsesside jaoks, nagu standardimistaotluste
vastuvOtmine, standardi kohta viite avaldamine Euroopa Liidu Teatajas ja standardite
suhtes vastuvéidete esitamine. Neid peensusi ei ole kdesolevas dokumendis
uksikasjalikult kirjeldatud.

¢) Euroopa standardimist kasitlev liidu iga-aastane toéprogramm

Vastavalt maaruse artiklile 8 votab komisjon igal aastal vastu teatise, milles méératakse
kindlaks Euroopa standardimise strateegilised prioriteedid, vottes arvesse liidu pikaajalisi
majanduskasvustrateegiaid ja muid liidu tegevuspOhimotteid. Samuti margitakse
todprogrammis, milliseid Euroopa standardeid ja Euroopa standardimisdokumente on
komisjonil kavas Euroopa standardiorganitelt taotleda.

d) Uldised suunised Euroopa standardiorganitega koost6o tegemiseks

Uldised suunised CENi, CENELECi ja ETSI, Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) vahelise koostod jaoks® on satestatud
poliitilises dokumendis ning pohinevad arusaamal, milleni jouti esimest korda
1984. aastal ja mis vaadati labi 2003. aastal.

Kdnealuses dokumendis kinnitavad partnerid oma thist arusaama Euroopa standardimise
tdhtsusest ja selle pdhimdtetest (nt avatus, l&bipaistvus ja erapooletus) ning oma tahet

11 Komisjoni poliitika on edendada standardite vabatahtlikku kasutamist ja véltida kohustuslikku

viitamist standarditele liidu 6igusaktides.
2 ELT C91, 16.4.2003.



teha nende pohimdtete alusel Euroopa poliitika toetamiseks koostédd. Moni neist
pbhimotetest satestati hiljem méaaruses 6igusliku néudena.

e) Partnerluse raamlepingud

Komisjoni ja Euroopa standardiorganite vahelistes korrapéraselt labivaadatavates
partnerluse raamlepingutes™ on maaratud kindlaks thised koostddeesmargid ning
madruse artiklite 15 ja 17 alusel Euroopa standardiorganitele antavate toetuste suhtes
kohaldatavad haldus- ja finantstingimused.

2.2. Tunnustatud Euroopa standardiorganid

Euroopa Liidus on (htse turu edukaks rakendamiseks vaja dGiguslike nduete piisava
uhtlustamise kdrval ka muid meetmeid, sealhulgas vastastikuse tunnustamise pohimdotte
kohaldamist ning Euroopa ja riikide standardimistegevust kasitlevaid eeskirju. Euroopa
standardimisega luuakse Uhised standardid, mida kasutatakse ja tunnustatakse laialdaselt
kogu liidus, ning kantakse hoolt selle eest, et riikliku standardimisega ei tekitata tarbetuid
kaubandustokkeid, mis oleksid vastuolus uhtse turu pdhieeskirjadega.

Madruses tunnistatakse, et just Euroopa standardiorganid ja Euroopa standardid on
olulised vahendid rakendamaks liidu standardimispoliitika eesmérke. Euroopa
standardiorganite véljavalimisel vdetakse ajalooliste tegurite kdrval aluseks ka nende
tegutsemine kooskdlas tunnustatud menetlustega, mille eesmark on edendada
vabatahtlike riigistandardite Ghtlustamist.

Alates direktiivi 83/189/EU™ jBustumisest on Euroopa standardiorganite ja riikide
standardiorganisatsioonide tegevust reguleeritud liidus teabevahetust kasitlevate satetega,
et valtida kaubandustokete tekkimist. Riikide standardiorganisatsioonid on votnud endale
partnerluse kaudu Euroopa standardiorganitega vabatahtlikult hise eesmargi Uhtlustada
vabatahtlikud riigistandardid, mis aitab oluliselt kaasa Uhtse turu toimimisele.

Euroopa standardiorganid on liidu jaoks sobivad strateegilised partnerid mitmel p&hjusel:

— Euroopa standardiorganite Euroopa tasandil tehtava t60 raames teevad riikide
standardiorganisatsioonid koost6dd Uhiste Euroopa standardite loomise nimel;
see hoiab &ra selliste riigistandardite véljatootamise, mis vdivad tekitada
tehnilisi kaubandustdkkeid, isegi kui neile ei viidata siseriiklikes digusaktides;

— Euroopa standardiorganite  sise-eeskirjade kohaselt peavad riikide
standardiorganisatsioonid (le vdtma kdik Euroopa standardid kui
riigistandardid ja tunnistama kdik nendega vastuolus olevad riigistandardid
kehtetuks;

— Euroopa standardiorganitel on  koostookokkulepped rahvusvaheliste
standardiorganisatsioonidega (nt CENi ja 1SO'® vaheline Viini kokkulepe,
CENELECi ja IEC™ vaheline Dresdeni kokkulepe, ETSI ja ITU vastastikuse

13 Maaruse artikli 17 15ige 5.

4 Néukogu direktiiv 83/189/EMU, 28. marts 1983, millega nihakse ette tehnilistest standarditest ja

normidest teatamise kord. Direktiiv 98/34/EU (EUT L 204, 21.7.1998) on direktiivi 83/189/EMU ja
selle muudatuste kodifitseeritud versioon.

Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon.

Rahvusvaheline Elektrotehnikakomisjon.



mdistmise memorandum), mis tagavad, et Euroopa standardite ja seega ka
riligistandardite  kehtestamine on viidud vOimalikult hé&sti vastavusse
rahvusvahelise standardimisega. Sellised kokkulepped véimaldavad ELI/EMP
riikidel olla samavéarsete rahvusvaheliste ISO/IEC standardite suurim kasutaja
ning

— CENi ja CENELECi liikmete vOi  partneritena on  riikide
standardiorganisatsioonid huvitatud Euroopa standardimise edendamisest riigi
tasandil, sealhulgas levitades Euroopa standardeid oma riigi ametlikus keeles™®
ja pakkudes teenuseid kohalikul tasandil koikidele riigikeelt kasutavatele
sidusruhmadele.

Neist pohjustest on ndha, miks madruses kajastatud liidu standardimispoliitikas
eelistatakse Euroopa standardeid kui peamisi tehnilisi kirjeldusi, millele viidata liidu
digusaktides, kui selliseid kirjeldusi on vaja.

Samadel pohjustel tuleks liidu digusaktides viidata teistele standarditele vdi tehnilistele
Kirjeldustele vaid péarast hoolikat kaalumist, sest:

— monikord ei ole voimalik kindlaks teha, kas sellised standardid voi tehnilised
kirjeldused on valja té6tatud kooskdlas standardimise alusphimétetega™:;

— juurdepaés neile (nagu riiklikud mudgi- ja jaotuskohad) vG6ib olla piiratud;

— nende kéttesaadavust riikide ametlikes keeltes vdivad piirata autoriGigused ja/voi
kasutus@igused ning

— need ei pruugi olla vastavuses ELis kohaldatavate pGhimdtetega.
Euroopa standarditel on eriline roll ka liidu riigihankealastes Sigusaktides,” milles on

kindlaks maaratud, et riigihangete puhul tuleb tehniliste kirjelduste koostamisel ldhtuda
eelkdige riigistandarditest, millega on tile vetud Euroopa standardid.

Maaruse artiklites 13 ja 14 on satestatud erieeskirjad, mis kasitlevad riigihangete jaoks
selliste IKT tehniliste kirjelduste valimist, mis ei ole Euroopa standardid ega Euroopa
standardimisdokumendid.

3. KOMISIONI STANDARDIMISTAOTLUSTE TAHTSUS
3.1. Standardimistaotluse mdiste

Standardimine on protsess, mis pdhineb turu vajadustel. Selle turu osaliste seas on
riligiasutused, kes v@ivad leida, et tehnilised Kkirjeldused on vajalikud toetamaks avaliku
poliitika elluviimist.

ELis késitletakse selliseid avalikke vajadusi standardimistaotluses (volituses), mille
eesmark on kaitsta avalikke huve, nditeks et:

1" Rahvusvaheline Telekommunikatsiooni Liit.

8 Liit ei ole Euroopa standardite v&i riigistandardite puhul kasutatavat keelt kindlaks magranud.

19 pghimétted, mida tunnistab standardimise valdkonnas Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO), st

sidusus, labipaistvus, avatus, konsensus, vabatahtlik kohaldamine, s6ltumatus erihuvidest ja t6husus.
2 Direktiivid 2014/24/EL ja 2014/25/EL.



— leppida kokku tervist, ohutust, keskkonnakaitset, tsiviiljulgeolekut ja koostalitlust
kasitlevate diguslike nduete taitmise viis;

— edendada tehnilist arengut ja riigistandardite Ghtlustamist voi

— luua paremad raamtingimused Euroopa toOstuse  konkurentsivdime
suurendamiseks.

Tava esitada Euroopa standardiorganitele taotlusi riigiasutuste vajatavate tehniliste
kirjelduste koostamiseks seati sisse direktiiviga 83/189/EMU. Standardimistaotlusega
paluvad riigiasutused (tegelikult komisjon pérast konsulteerimist liikmesriikidega)
Euroopa standardiorganitel koostada riigiasutuste nduetele vastavad tehnilised
Kirjeldused, et toetada liidu Gigusaktide rakendamist voi (ldise avaliku poliitika
elluviimist. Harmoneeritud standardite puhul on taotluse algne eesmark tagada Euroopa
standardiorganite vélja to6tatud harmoneeritud standardite kvaliteet (vt nGukogu 7. mai
1985. aasta resolutsioon uue lahenemisviisi kohta tehnilisele (htlustamisele ja
standarditele®).

Standardimistaotluses vdidakse taotleda, et valjundid (nagu harmoneeritud standardid)
pdhineksid liidu digusaktide Giguslikult siduvatel nduetel. Sel juhul kohustuvad Euroopa
standardiorganid taotluse vastuvotmisel kehtestama tehnilised kirjeldused, mis on
kooskdlas diguslike nGuetega (nditeks olulised nduded) ning kajastavad kdrget tervishoiu
ja ohutuse taset voi muu asjaomases digusaktis ette ndhtud eeltingimuse taitmist.

Standardimistaotluses vdidakse taotleda ka selliseid valjundeid, mis ei ole seotud
konkreetsete eelnevalt kindlaks mé&aratud Oiguslike tingimustega ja mis néiteks
edendavad Uldist Ghtlustamist v6i tehnoloogia arengut. Sellistel juhtudel ei pea Euroopa
standardiorganid pidama standardimistegevuses Kkinni Uhestki konkreetsest liidu
digusaktidel pohinevast eeltingimusest.

Euroopa standardite puhul, mille eesmark on saavutada konkreetne diguslik tagajérg,?
peab seadusandja satestama digusaktide kaudu ranged nduded, et kaitsta avalikku huvi,
ning need, kes vastutavad standardite ettevalmistamise eest, peavad koostama tehnilised
kirjeldused, mis vastavad sellistele nGuetele, nagu need on esitatud standardimistaotluses,
ning vGtma nduetekohaselt arvesse standardimise tldtunnustatud seisu.

Seeparast ei delegeeri komisjon standardimistaotluse esitamisega Euroopa
standardiorganitele ja nende liikmetele poliitilisi volitusi, vaid tunnistab nende erilist
tehnilist rolli standardimise protsessis. Taotluses — ning maaruses ja asjakohastes
valdkondlikes digusaktides — kirjeldatakse ja pdhjendatakse Ulesandeid, mille riigiasutus
maarab Euroopa standardiorganitele. See maaramine on puht tehniline ja on adresseeritud
erasektori organitele. Seega ei saa tehnilisi kirjeldusi, mida Euroopa standardiorganid
koostavad liidu Gigusaktide toetamiseks, pidada kunagi automaatselt esialgse taotlusega
vastavuses olevateks,? kuna tegemist on poliitilise vastutusega. Komisjon kui taotluse

2L Et see siisteem saaks toimida, on vaja: — tihelt poolt seda, et standardid tagaksid seoses direktiivides

kehtestatud nn oluliste nBuetega kvaliteedi [---] Harmoneeritud standardite kvaliteet tuleb tagada
komisjoni antud standardimisvolitustega [---]”, EUT C 136, 4.8.1985.

22 Harmoneeritud standardite puhul on see diguslik tagajarg maaratud kindlaks valdkondlikes

Oigusaktides ja tavaliselt on selleks ,,vastavuseeldus”. Kéesolevas dokumendis hdlmab see mdiste
kdiki voimalikke tagajérgi.
2 Sama pohimétet kohaldatakse juhul, kui komisjoni asutused td6tavad vélja tehnilised kirjeldused,
mida kasutatakse liidu 8igusaktides v8i mille komisjon kinnitab kui diguslikult siduvad.



esitanud asutus peab koostds Euroopa standardiorganitega alati hindama vastavust oma
esialgsele taotlusele (vt ka punkt 7),* enne kui ta otsustab avaldada viited valjatodtatud
standardile Euroopa Liidu Teatajas voi ,,liidu tihtlustamise digusaktide asjakohases aktis
satestatud muul viisil” (médaruse artikli 10 18ige 6).

Oiguslikud  nduded, nditeks Bigusaktides satestatud olulised nduded ja
standardimistaotluses esitatud nduded, tuleks tépselt kindlaks madrata, et véltida
olukorda, kus Euroopa standardiorganid télgendavad neid véaaralt voi seisavad silmitsi
poliitiliste valikute tegemisega See on oluline selleks, et vGimaldada neil, kes
valmistavad ette liidu digusakte toetavaid standardeid, koostada kvaliteetseid tehnilisi
kirjeldusi, kuivdrd koik poliitilised valikud tuleb teha seadusandjal. Selliste valikute
hulka v&ib kuuluda teatavate piiride kehtestamine isiku kokkupuutumisele ohuga® vdi
(harmoneeritud standardite puhul) vastavuseelduse algus- vdi 18ppkuupéeva
kindlaksmaaramine. Seega tuleb pdorata suurt téhelepanu Uksikasjalike ja tépsete,
tehnilistest  kirjeldustest tuge saavate Oiguslike nduete kehtestamisele, vottes
nduetekohaselt arvesse komisjoni voi selle teaduskomiteede esitatud arvamusi.

Euroopa standardiorgani vastu vOetud standardimistaotlust tuleks kasitada liidu
poliitikaeesmérke toetava Euroopa standardimise vOrdlusraamistikuna. Taotlusi tuleks
kasitada koos mdadruse ja  Euroopa  standardiorganite  sise-eeskirjadega
standardimistegevuse viitedokumentidena, mis tadhendab seda, et need sisaldavad
standardimise ndudeid voi juhiseid.

3.2. Standardimistaotlus kui rakendusakt

Vastavalt maarusele kasutatakse standardimistaotluste vastuvotmisel mé&aruses (EL)
nr 182/2011% (komiteemenetluse maarus) satestatud menetlust ja standardimistaotluste
esitamisel komisjoni rakendusotsust. Madruse artikli 22 16ike 1 alusel loodud komitee
(standardite komitee) koostab arvamused rakendusaktide eelndude kohta, mille
saamiseks kasutatakse kontrollimenetlust. Kui standardite komitee esitab rakendusakti
eelndu kohta kvalifitseeritud hadlteenamusega heakskiitva arvamuse, votab komisjon
otsuse vastu ja teatab sellest Euroopa standardiorganitele.

Menetlusega kantakse hoolt selle eest, et Euroopa standardiorganitele esitatav
standardimistaotlus kajastab riigiasutuste seas saavutatud laialdast heakskiitu ja
liikmesriikide tahet.

Standardimistaotlust ei tuleks kasitada pelgalt kui Gleskutset alustada vabatahtliku
standardimistegevusega — selle vastuvétmisega kohustuvad Euroopa standardiorganid
avaldama kokkulepitud tédhtaegadeks selgelt kindlaks maaratud véljundid, mis vastavad
taotluses esitatud nduetele.

Samuti, juhul kui Euroopa standardiorganid soovivad kusida liidult rahalisi vahendeid,
peaksid nad pidama oma rahastamistaotluses kinni standardimistaotluses esitatud
tdhtaegadest.

? Hindamise jaoks v8ivad komisjon ja Euroopa standardiorganid konsulteerida, kellega soovivad.

% Nt direktiivis 2006/42/EU, mis kasitleb masinaid, ei ole esitatud masinate turuleviimise tingimusena

thtki muraemissiooni piirnormi ning selles on sétestatud, et selliseid norme ei saa esitada ka
vabatahtlikes harmoneeritud standardites.

% ELTL55,28.2.2011.



Euroopa standardiorganid v@ivad standardimistaotluse tagasi lukata, kuid nad ei saa
tagasi lukata 6igusraamistikku, mis sellega toodete vdi teenuste jaoks luuakse voi millele
selles viidatakse, ega panna sellele vetot. Kui taotluse tddtada valja Euroopa standardid
vOi Euroopa standardimisdokumendid liikkavad tagasi kdik taotluse saanud Euroopa
standardiorganid, ei saa see olla selliste Euroopa standardite v6i Euroopa
standardimisdokumendi koostamise 6iguslik alus.

Standardimistaotlused, mis on esitatud enne mééruse kohaldatavaks muutumist, jaavad
standardimistegevuse lahtealuseks, tingimusel et nad ei ole maarusega vastuolus (vt ka
punkt 6.5). Ent kuna neid vanu taotlusi ei esitatud rakendusaktidena, ei ole neid vdimalik
méaéruse artikli 10 I6ike 2 alusel vastu vbetud rakendusaktidega muuta.

3.3. Standardimistaotlusele mittevastavuse tagajarjed

Juhtumid, kus Euroopa standardiorganid ei suuda jargida standardimistaotluse satteid, on
voimalik liigitada maaruse artikli 10 18ike 1 alusel kahte kategooriasse:

I. ,koostatava dokumendi sisule esitatavad nouded” ei ole (tdielikult) tdidetud ja/voi

ii. taotletud viljundi ,,vastuvotmise tdhtpdeva” ei ole jargitud (vastuvotmine on
hilinenud vdi seda ei ole toimunud).

Lisaks vOib esineda juhtumeid, kus standardimisprotsess ise ei vasta maaruse nduetele
(l&bipaistvus, kaasavus ja aruandlusnduded).

Uhegi nimetatud juhtumi puhul ei ole mairusega ette nahtud konkreetseid Karistusi, kuid
standardimistaotluse nduete jargimata jatmisel vdivad olla tagajarjed (vt artikli 10
I6ige 6, artikli 11 18ige 1 ja artikli 17 16ige 4). Need on seotud Euroopa standardiorganite
koostatud valjundite tunnustamisega ja Euroopa standardiorganitele liidu rahaliste
vahendite eraldamisega, naiteks:

— kui harmoneeritud standard ei vasta asjaomasele taotlusele, jdetakse sellele
asjakohaste liidu digusaktide kohaselt hoopis viitamata (Euroopa Liidu Teatajas
vBi muul viisil) vGi viide kdrvaldatakse vdi seda piiratakse;

— kui harmoneeritud standard ei ole kattesaadav kokkulepitud t&htajaks, véivad
vastavuseelduse tagada jatkuvalt muud vahendid vdi tehnilised kirjeldused voi
vOidakse kasutada vastavuseelduse tagamiseks jatkuvalt muid vahendeid voi
tehnilisi kirjeldusi kooskdlas asjakohaste valdkondlike digusaktide sétetega;

— vOib see mdjutada iga-aastaselt vGi meetmepdhiselt Euroopa standardiorganitele
eraldatavaid liidu rahalisi vahendeid ning

— vOib olla vaja taotlust muuta, et leppida taotletud valjundite vastuvGtmiseks
kokku uued téhtajad.

4, KOMISIONI TAOTLETUD EUROOPA STANDARDIMISES OSALEJAD
4.1. Madrusega tunnustatud peamised osalejad

Standardimistaotluse mdiste aluseks on partnerluse ja koost66 pGhimote ning selge
ulesannete ja rollide jaotus peamiste osalejate vahel, nagu on tunnistatud maaruses.
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Tabel 1. Peamiste liidu standardimispoliitika kujundamises ja elluviimises
osalejate Ulesanded ja roll (komisjoni taotletud standardimine)

Peamised osalejad Ulesanded ja/vdi roll

Seadusandja ® — kehtestab standardimispoliitika digusraamistiku ja piirid,;

I(::ElrJT]I(eOS?::glsgja % = | — otsustab, kuidas kasutada standardeid voi muid tehnilisi kirjeldusi liidu
C = ~ar H .

Euroopa § 8.;5 digusaktides;

Parlament) Q 2| — voib vaidlustada harmoneeritud standardid, millel on vGi mille eesmark on
H =8 diguslik tagajarg (ametlik vastuvaide);

— mdnel juhul v8ib liikmesriik reguleerida seda, kuidas komisjoni taotletud
standardeid saab kasutada riiklike tingimuste taitmiseks

Komisjon © — viib ellu liidu standardimispoliitikat ja kehtestab prioriteedid;
E — kavandab uusi Sigusakte, mille kohaldamist toetavad standardid;
f?; — tdidab muid liidu digusaktidest tulenevaid konkreetseid standardimisega
= seotud Glesandeid (nt votab vastu standardimistaotlusi, hindab Euroopa
g standardiorganite koostatud dokumentide vastavust oma esialgsetele
£ taotlustele, avaldab viited harmoneeritud standarditele Euroopa Liidu
) Teatajas, vOtab vastu otsused eemaldada viited harmoneeritud
< standarditele Euroopa Liidu Teatajast, haldab Euroopa
= standardimistegevuse jaoks eraldatavaid liidu rahalisi vahendeid);
g — haldab liidu ja Euroopa standardiorganite suhteid

Euroopa — teevad standardimistaotlustes taotletud tehnilist t66d;

standardi-

— kooskdlastavad tehnilist t66d, et tootada koostdds oma liikmetega

1 ©
organ_l_d (koos_ 8, standardimistegevuses osalejate konsensuse pdhjal vélja ja votta vastu
oma liikmete ja | 2 - . g :
. < tipptasemel tehnilised kirjeldused;
sidus- b
rihmadega) £ — tagavad madruses sétestatud labipaistvuse ja kaasavuse ndudest
=2 kinnipidamise ja neist nduetekohase aru andmise;
c
E — esitavad viited taotletud tehnilistele kirjeldustele komisjonile, kes seejérel
hindab tehniliste kirjelduste vastavust liidu asjaomaste digusaktide
nduetele
Euroopa © — omavad maaruse alusel eristaatust, et muuta komisjoni taotletud
sidusrihmade ‘= standardimisprotsess kaasavamaks;
organisatsioonid, | £ 5 g9 B ) )
kes vastavad S = g| — kannavad hoolt selle eest, et VKEde, tarbijate, tootajate ja
1 lisas esitatud | 2 2 § keskkonnaalased huvid tehakse komisjonile teatavaks enne liidu
kriteeriumidele 2 % a tédprogrammi voi uute standardimistaotluste vastuvatmist;
jakedarahastab | 2 =2 . . . . .
liit (111 lisa g = “| — omavad maaruse alusel vahetut juurdepaasu poliitika arendamisele ja
organisatsioonid) st Euroopa standardiorganites tehtavale tehnilisele téole.

4.2.  Komisjoni roll
4.2.1 Standardimistaotluste koostamine

Komisjon kehtestab liidu poliitika ja prioriteedid liidu digusaktide ja poliitika
toetamiseks kasutatava Euroopa standardimise jaoks (vt punkt5) ning kooskdlastab
uldist standardimistaotluste koostamise protsessi, alates taotluste kavandamisest kuni
Euroopa standardiorganite teavitamiseni. Komisjon vastutab taotluse I6pliku sisu eest,
koostades taotluse pdrast konsulteerimist Euroopa standardiorganite, Il lisa
organisatsioonide, liikmesriikide ja teiste asjakohaste sidusriihmadega (vt 11 osa punkt 2).

11



4.2.2 Standardimine

Euroopa standardiorganite sise-eeskirjade kohaselt vdib komisjon nimetada oma
esindajad osalema standardimises vaatlejate vOi ndustajatena. See vdimaldab
komisjonil néiteks selgitada standardimistaotluses ja asjakohastes liidu Gigusaktides
esitatud ndudeid, kuid komisjon ei saa pOhjendamatult mdjutada Euroopa
standardiorganeid konkreetsete kirjelduste valjavalimisel v8i panna vetot otsustele, mille
nad teevad kooskdlas oma sise-eeskirjadega®’. Komisjon peaks siiski esitama Euroopa
standardiorganite koostatud t06programmide alusel oma arvamuse
standardimisprioriteetide kohta. Samuti v@ib ta valjendada arvamust prioriteetide kohta
standardimistegevuse rahastamisel.

Komisjon peaks juhendama Euroopa standardiorganeid standardimistdds, lahtudes
taotluses esitatud nduetest ning madrusega ja valdkondlike Gigusaktidega ette n&htud
viisil. Taotluse eest vastutav komisjoni talitus peaks vahemalt suhtlema pidevalt
asjaomas(t)e Euroopa standardiorgani(te) maaratud kontaktpunkti(de)ga.

Standardimise ajal ja parast seda, kui Euroopa standardiorganid on valjundid vastu
vOtnud, peab komisjon jargima oma juhistes ja hindamisel asjakohaste valdkondlike
digusaktide vdi asjakohase poliitika ndudeid ning oma taotluses esitatud néudeid. Kui
asjakohane liidu Gigusakt voi poliitika peaks taotluse taitmise ajal muutuma ja sellel on
mdju standardimisvajadustele, peaks komisjon taotlust muutma koosk6las méaéruse
artikli 10 I6igetega 1 ja 2.

4.2.3 Vastavushindamine (artikli 10 18ige 5)

Komisjon peab vdtma koost60s Euroopa standardiorganitega asjakohaseid meetmeid, et
hinnata taotletud véljundite vastavust oma esialgsetele standardimistaotlustele (vt
punkt 7).

4.2.4 Viidete avaldamine Euroopa standardite kohta Euroopa Liidu Teatajas
(artikli 10 I8ige 6)

Kui liidu 0&igusakte toetaval standardimistaotlusel ja selles taotletud standardi
kohaldamisel peaks olema konkreetne diguslik tagajarg, peab komisjon kontrollima?®
digel ajal,? kas 18ppvaljund vastab taotluses ja asjakohastes liidu Gigusaktides esitatud
nduetele, mida ta peab eesmargi kohaselt taitma.

Komisjon peaks tegema seda vastavushindamise pdhjal (vt punkt 7). Kui artikli 10
I6ike 6 tingimused on téidetud, peab komisjon avaldama viited viivitamata Euroopa
Liidu Teatajas. Kui kogu olemasoleva teabe pdhjal on selge, et véljatdotatud Euroopa
standardid ei vasta esialgsele taotlusele ja regulatiivsetele vajadustele, peaks komisjon
asjaomase taotluse pdhjal keelduma viitamast sellistele Euroopa standarditele (avaldades
kooskdlas maéaruse artikli 10 16ikega 6 viited Euroopa Liidu Teatajas voi muul viisil) voi
vOib otsustada viidata neile piiratult.

2T Maaruse artikli 4 pohjal véib komisjon siiski tegutseda ja esitada markusi iga volitustel phineva véi

mittepbhineva tehnilise kirjelduse kavandi kohta, eriti kui esineb kahtlusi seoses vGimaliku kahjuliku
mdjuga Uhtsele turule.

% Sellise kontrollimise ulatust tuleks kaaluda iga juhtumi puhul eraldi, lahtudes valdkondlikest

digusaktidest, asjaomaste standardite t&htsusest ja olemasolevast teabest.
29

Code of good administrative behaviour; http://ec.europa.eu/transparency/code/index_en.htm.
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Liidu Uhtlustamisdigusakte toetavate harmoneeritud standardite puhul vdib komisjon
keelduda viidete avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas maaruse artikli 10 I8igete 5 ja 6
alusel.

4.3. Liikmesriikide roll standardimistegevuse kaigus

Riikide ametiasutustel on ametlik &igus osaleda Euroopa standardimisprotsessis,
nimetades oma eksperdid kas otse vOi riikliku delegatsiooni liikmetena. Madruse
artiklis 7 ndutakse, et liikmesriigid julgustaksid oma ametiasutusi, sealhulgas
turujarelevalveasutusi osalema riikide standardiorganisatsioonide kaudu komisjoni
taotletud standardite valjatdotamises ja labivaatamises.

Riikide ametiasutuste aktiivne osalemine koikides standardite valjatootamise ja
ldbivaatamise etappides on (ks kdige tdhusamaid viise, kuidas edendada standardite
kvaliteeti ja viia miinimumini hilisemate ametlike vastuvaidete arv.

4.4. Euroopa standardiorganite roll

Standardimistaotlustes madratakse kindlaks riigiasutuste ootused seoses taotletud
Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide véljatdotamisega ning
kirjeldatakse vabatahtliku standardimise 6Oigusraamistikku vGi poliitilist tausta ja
poliitikaeesmérke. Ehkki tegemist on Uhepoolsete aktidega, valmistatakse need ette
parast tihedat dialoogi Euroopa standardiorganitega. Taotlustes kutsutakse konealuseid
organeid Ules koostama teatavatele tingimustele (nt riskid vdi muud aspektid) vastavad
standardid vdi standardimisdokumendid, mille k&igus tuleb tdita kindlaks maé&ratud
téhtaja jooksul teatavad Ulesanded.

Kui standardimistaotluses palutakse Euroopa standardiorganitel koostada liidu digusakte
toetavad standardid, nditeks harmoneeritud standardid, peaksid Euroopa standardiorganid
poorama erilist tdhelepanu vastavusele esialgsele taotlusele ning kdigi standardite sisule,
labivaatamise tingimustele ja kattesaadavusega seotud isedrasustele, millele on viidatud
taotluses ja mis on sétestatud valdkondlikes digusaktides.

Euroopa standardiorganid vastutavad standardimistaotluste vastuvGtmise eest.
Harmoneeritud standardite koostamise taotluse vastuvdtmine piirab nende vdimalusi
alustada taotlusega vastuolus olevate uute standardimisalgatustega.

Madruse artiklites 3-5 on satestatud o&iguslikult siduvad nduded, mis Kkésitlevad
todprogrammide, standardite eelnBude ja muude standardimisdokumentide eelnbude
labipaistvust ning standardimisprotsessi kaasavust (nduete kohaldamisel ei piirduta
Uksnes komisjoni taotletud standardimisega). Ehkki Euroopa standardiorganid on
erasektori organid, taidavad nad komisjoni taotletud standardimistegevuse kaigus
ulesandeid, mille vastu on suur avalik huvi, avaliku sektori asutustelt saadud taotluste
pdhjal ja monikord avaliku sektori rahaliste vahenditega. Seepérast peaksid nad sellise
taotletud standardimistegevuse kaigus kinni pidama artiklitest 3-5.

Tehes standardi valjatdttamisel koostdod teiste organisatsioonidega (nt 1SO, IEC voi
Euroopa valdkondlikud standardiorganisatsioonid), j&&b standardi viimistlemisel ja
labivaatamisel tdielik vastutus ja aruandekohustus seoses standardi vastavusega
esialgsele taotlusele taotluse vastu votnud Euroopa standardiorganile.
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4.5. Euroopa standardiorgani lilkmete, sealhulgas riikide
standardiorganisatsioonide roll

Euroopa standardiorgani liikmed otsustavad, kas asjaomane standardiorgan votab
standardimistaotluse vastu voi jatab selle vastu votmata. Kui taotlus on vastu vdetud,
tuleb liikmetel otsustada, kas standardimistegevuses peaksid osalema kooskdlas Euroopa
standardiorganite sise-eeskirjadega delegeeritud isikud voi eksperdid.

Kui Euroopa standardiorgan vdtab vastu taotluse koostada harmoneeritud standard,
vahenevad riikide standardiorganisatsioonide vdimalused t06tada valja vOi avaldada
riligistandardeid, mis ei ole téielikult kooskdlas olemasoleva harmoneeritud standardiga
(vt mééruse artikli 3 18ige 6). Peale selle tuleb kbik harmoneeritud standardiga vastuolus
olevad riigistandardid madistliku téhtaja jooksul kehtetuks tunnistada.

Kui Euroopa standardiorgan votab taotluse vastu, tdhendab see ka seda, et selle lilkmed
tunnistavad taotlust asjaomase Euroopa standardimise puhul kui siduvat viitedokumenti.
Taotluse edukaks téitmiseks peavad Euroopa standardiorgani liikmed teavitama oma
padevusest oma riiklikke vdi muid delegatsioone ja kd&iki komisjoni taotletud
standardimises osalema mé&ératud eksperte.

Kooskdlas oma sise-eeskirjadega peavad riikide standardiorganisatsioonid konsulteerima
oma riigi sidusrihmadega koikides kusimustes, mille puhul otsus tuleb teha Euroopa
standardiorgani tasemel. Sama kehtib komisjoni taotletud Euroopa standardimise puhul.
Maaruse artiklis 6, milles ei piirduta komisjoni taotletud standardimisega, ndutakse, et
rilkide standardiorganisatsioonid edendaksid ja holbustaksid VKEde juurdepaasu
standarditele ja standardite valjatootamise protsessile. Lisaks ndutakse artikli 24
I6ikega 1, et nad annaksid igal aastal aru VKEde, tarbijaorganisatsioonide ning
keskkondlike ja uhiskondlike sidusriihmade esindatuse kohta oma t60s.

4.6. Liidu rahastatavate Euroopa sidusriithmade organisatsioonide roll

Kogemused on naidanud (ja seda kinnitab mé&juhinnang,® mis on seotud komisjoni

ettepanekuga votta vastu maarus, ja sel teemal toimunud avalik konsultatsioon), et
teatavad sidusrihmad on nende endiga seotud standardimistegevuses alaesindatud ning
seepérast tuleks nende esindatust, osalust ja panust suurendada. Liidu
standardimispoliitikas on selliste ndrgemate sidusriihmadena nimetatud VKEd, tarbijad,
tootajad ja keskkonnahuve esindavad organisatsioonid: ,,Ka on kasvuruumi VKEde ja
uhiskonna sidusrihmade osaluse suurendamiseks Euroopa standardimiskomiteedes, kuigi
aja ja kuludega seotud probleemid takistavad seda markimisviirselt™*!. Nendel
sidusruihmadel ei ole alati piisavalt vahendeid, et osaleda standardite kehtestamisel ning
esitada konsensuse saavutamise protsessis voi I6pphaaletusel oma seisukoht.

Et suurendada Euroopa standardimisprotsessi kaasavust sealhulgas, kuid mitte (ksnes,
komisjoni taotletud standardimise puhul, kehtestatakse méaruses Euroopa standardimises
VKEde, tarbijate, tootajate ja keskkonnahuve esindavate Euroopa tasandi sidusriihmade
organisatsioonide liidupoolse rahastamise Giguslik alus. Maaruse Il lisas on sétestatud
kriteeriumid igast neljast kategooriast (he organisatsiooni valjavalimiseks ja
rahastamiseks.

%0 SEK(2011) 671 I8plik, 1.6.2011; SEK(2011) 672 18plik, 1.6.2011.
3 KOM(2011) 311 I8plik, 1.6.2011.
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Madruses tdstetakse need Il lisa organisatsioonid eraldi esile ning palutakse komisjonil
standardimistaotluste kavandamisel ja ettevalmistamisel nendega vahetult konsulteerida.
See eelisseisund tasakaalustab asjaolu, et ettevotjatel ja sidusrihmadel, keda need
organisatsioonid esindavad, tavaliselt ei ole vGi on ebapiisavalt vahendeid, et osaleda
selliste taotluste téitmisel standardimistegevuses tavaliste kanalite kaudu (st riikliku
delegatsiooni kaudu voi osaledes otse riigi vdi Euroopa tasandil).

Maaruse artikli 5 18ike 1 alusel on Il lisa organisatsioonidel samuti juurdepaas
teatavatele Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide valjatétamise
etappidele, sealhulgas Euroopa standardiorganite standardimistegevuse raames toimuvale
poliitika véljatootamisele (sh, kuid mitte tksnes komisjoni taotletud standardimise
puhul).

Lisaks antakse artikliga 23 11 lisa organisatsioonidele (ja Euroopa standardiorganitele)
eriline roll standardite komiteega tehtavas koostdds, kutsudes neid osalema selles
komitees alaliste vaatlejatena.

4.7. Toostuse roll

Toostus® (st ettevdtjad Uldiselt) on standardimise puhul peamine sidusriihm, kogu
standardimistegevuse kaimaliikkav joud, kes mdjutab kdige enam Euroopa standardimist,
mille pdhieesmark on koostada turu jaoks standardeid. Samuti on t66stus Euroopa ja
rilkide standardimistegevuse peamine otsene ja kaudne rahastaja, pakkudes eksperte
osalema standardite valjatootamises riigi, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil ning ostes
standardeid. ETSIs saavad ettevdtjad vdi todstusvaldkonda esindavad organisatsioonid
olla Euroopa standardiorgani otsesed liikmed, mis vOGimaldab neil osaleda vahetult
standardite valjatootamises, samal ajal kui CENis ja CENELECIs, kus rakendatakse
riiklike delegatsioonide pohimdtet, on toostusekspertide nimetajateks peamiselt riikide
standardiorganisatsioonid.

Kui komisjon konsulteerib Euroopa standardiorganitega, peaks tal olema voimalik
eeldada, et arvesse on vdetud kdikide sidusrihmade, sealhulgas toostusvaldkonna
esindajate seisukohti.

Komisjon konsulteerib tdostusvaldkonnaga (st ettevdtjaid esindavate asjakohaste
valdkondlike organisatsioonidega) ka otse oma valdkondlike komiteede VvOi
eksperdirihmade kaudu (vt méaaruse artikli 10 18ige 2), kuivdrd asjakohased tddstuse
sidusruihmad on tavaliselt selliste komiteede voi rihmade liikmed voOi vaatlejad (vt ka
Il osa punktid 2.5 ja 2.6).

5. STANDARDIMISTAOTLUSE ESITAMISE TINGIMUSED
5.1. Standardimistaotluste iga-aastane kavandamine

Vastavalt maaruse artiklile 8 kohustub komisjon ette kavandama Euroopa
standardiorganitele vdimalike tulevaste standardimistaotluste esitamist. Seda tehakse
Euroopa standardimist kasitlevas liidu iga-aastases t6oprogrammis, mis avaldatakse
parast artikli 8 16ike 4 kohast ulatuslikku konsulteerimist teatisena Euroopa Parlamendile
ja ndukogule.

%2 Euroopas on 99,8 % ettevotjatest VKE.
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Liidu téoprogramm on kavandamis- ja teabeedastusvahend, mis vdimaldab Euroopa
standardiorganitel hakata kavandama oma vahendite kasutust ja alustada asjakohaste
komisjoni talitustega arutelusid vBimalike tulevaste standardimistaotluste koostamise
teostatavuse ja nende taotluste sisu Ule.

Liidu tooprogrammis maaratakse iga voimaliku tulevase taotluse puhul selgelt kindlaks
eesmargid ja Gigusraamistik vdi muu poliitiline raamistik. Alati peaks olema selge, kas
taotlus toetab liidu digusakte voi poliitikat.

Kiireloomulistel juhtudel vGib komisjon esitada standardimistaotluse ka ilma, et ta oleks
sellest enne liidu td6programmis teada andnud.

Lisaks vOimalike tulevaste taotluste kindlaksmé&aramisele, millega antakse Euroopa
standardiorganitele vdimalus end taotlusele vastamiseks ette valmistada, madaratakse liidu
tooprogrammis kindlaks ka muud standardimisprioriteedid, mille puhul Euroopa
standardimine on Gldiselt tervitatav, kuid millega seoses komisjonil on kavas vo6tta muid
meetmeid kui esitada standardimistaotlus. Liidu to6programmis nimetatakse poliitilised
ja Sigusloomealased algatused, mille jaoks on vaja Euroopa standardimise tuge,® ning
nahakse ette sellise tegevuse suunav ajakava. Kaaluda tuleks alati seda, kas selles iga-
aastases kavandamisetapis tuleks alustada ettevalmistus- voi lisategevust (vt punkt 5.3).

5.1.1 Kavandatava standardimisteema vastavus turu vajadustele

Maaruse artikli 10 18ike 1 alusel tuleb taotletud Euroopa standardite ja Euroopa
standardimisdokumentide puhul ldhtuda turust ning arvestada Uldsuse huvidega ja
taotluses selgelt esitatud poliitikaeesmarkidega.

Et komisjoni taotlused tooksid kaasa tBhusad standardid, on oluline, et komisjon
analliusiks kohe algusest kavandatava standardimisteema vastavust turu vajadustele,
vottes eelkdige aluseks Euroopa standardiorganitelt ja 111 lisa organisatsioonidelt saadud
teabe. Seega peavad Euroopa standardiorgan(id) ja Il lisa organisatsioonid koondama
oma vastavate ringkondade arvamused selle kohta, kas vdimalik taotlus ja sellega seotud
valjundid, mille sidusrihmad on oma eesmérkide ja prioriteetide pdhjal kindlaks
madranud, vastavad turu vajadustele.

Madruses ndutakse, et komisjon votaks seejarel neid arvamusi nduetekohaselt arvesse
tegemaks kindlaks, kas on piisavalt alust alustada t66d.

Poliitikaga seotud standardimistaotluste puhul, kus standardid ei toeta liidu Gigusakte,
peaks komisjon analliisima liidu toéoprogrammi koostamisel hoolikalt kavandatava
standardimisteema vastavust turu vajadustele.

3 Lisaks liidu tédprogrammile vBib komisjon kirjeldada uksikasjalikult standardimisvajadusi vdi -

prioriteete ka valdkonnapdhiste meetmete abil (nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia puhul). IKT
valdkonnas toimuva standardimise puhul on liidu poliitikat toetavaid Euroopa standardiorganite
standardimisvajadusi, kuid ka muude dleilmseid standardeid valja tootavate organisatsioonide
standardimisvajadusi  kirjeldatud  IKT  standardimise  pidevalt ajakohastatavas kavas (vt
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/rolling-plan-ict-standardisation-0) ning standardimisprioriteete
algatusega ,,Uhendatud iihtne e-turg” (COM(2014) 910 final) hdImatud esmatahtsate IKT standardite
kavas.
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Harmoneeritud standardite puhul tagab vastavuse avaliku poliitika vajadustele
seadusandja asjakohaste valdkondlike digusaktidega.

5.2. Standardimistaotluse esitamise pohitingimused
Standardimistaotlused peaksid pdhinema lksnes liidu 6igusaktidel voi poliitikal.

Kui komisjon ei suuda vajaminevaid valjundeid v6i standardimisteemat selgelt kindlaks
méadrata vOi kui standardimisteema vastavust turu vajadustele tuleb veel korralikult
analliisida, ei tohiks ta hakata ette valmistama standardimistaotlust, vaid peaks esmalt
vOtma tihedas koosto0s Euroopa standardiorganitega muud meetmed (vt punkt 5.3).
Uldist protsessi on kirjeldatud joonisel 1.

Madaruse artikli 10 16ike 1 alusel tuleb kdikides standardimistaotlustes kindlaks maérata
taotletavad valjundid ja seega ka standardimisteema koos avaldamise téhtaegadega.
Komisjon peaks kinnitama standardimisvajadused pérast konsulteerimist Euroopa
standardiorganite, |1l lisa organisatsioonide, liikmesriikide ja teiste asjakohaste
sidusruhmadega ning pérast seda, kui ta on analtisinud olemasoleva teabe pdhjal
standardimisteema vastavust turu vajadustele. Seega ei saa standardimistaotlusi
artikli 10 16ike 1 tdhenduses kasutada selleks, et alustada uuringuid véi muud
samavaarset tegevust, mis ei h6lma taotlust koostada Euroopa standard v6i Euroopa
standardimisdokument.

Tuleks markida, et Euroopa standardiorganid vdivad kavandada standardimisvajadusi voi
-tegevust ilma standardimistaotluseta. Taotluse eesmark on kindlaks mé&érata, milliseid
Euroopa standardiorgani valjundeid on vaja liidu digusaktide ja poliitika toetamiseks
uldsuse huvi silmas pidades.

Tuleb selgelt vahet teha standardimisvajaduste kavandamisel v6i kindlaksmaaramisel
avaliku poliitika huvides ning taotletud standardimise kavandamisel. Neist esimene on
komisjoni Ulesanne ja seda tuleb teha enne taotluse vastuvdtmist, samal ajal kui teise
vOtavad ette Euroopa standardiorganid taotluses esitatud nduete pohjal.
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Joonis 1.

Standardimisvajaduste kindlakstegemine ning tldine protsess alates taotluste
kavandamisest kuni harmoneeritud standardite kohta viidete avaldamiseni

Kavatsus esitada standardimistaotlus (lisada liidu t66programmi)

Standardimistaotluse kavandamine (komisjon)

Kas taotletavad valjundid ja/vdi standardimisteema on selgelt kindlaks madratud ning kas on juba teada, et
standardimisteema vastab turu vajadustele?

JAH El

Komisjon teeb kdigepealt selgelt kindlaks standardimisvajadused, alustades nende valjaselgitamiseks ja
kavandamiseks ning nende turu vajadustele vastavuse anallilisimiseks asjakohast ettevalmistus- voi
lisategevust.

— Voimalik tegevus hdlmab jargmist: puudujaékide analiiiis, uuringud, sidusrihmade dpikojad voi
konverentsid, seminarid, hindamised, kaardistamine vdi kavandamine, avalikud konsultatsioonid, normide
kehtestamisele eelnevad teadusuuringud jne.

— Osalejad: s6ltuvalt komisjoni valitud lahenemisviisist v8i tegevusest (tavaliselt Euroopa standardiorganid,
Ill'lisa  organisatsioonid, muud sidusriihmad, liikmesriikide eksperdid, komisjoni teadusasutused
(Teadusuuringute Uhiskeskus), eraettevtjad jne.

Kas ettevalmistus- vdi lisategevusest | JAH Taotlust ei ole vaja (standardimine algab ilma taotluseta)
piisab?
El
Kas standardimisteema vastab turu El Taotlust ei esitata
vajadustele? (Euroopa standardiorganid ei alusta standardimist)
JAH

Standardimistaotluse
ettevalmistamine ja
vastuvotmine ning sellest

teavitamine

Koostatakse taotlus, konsulteerides Euroopa standardiorganite, 111 lisa organisatsioonide, muude asjakohaste sidusriihmade ja
liikmesriikidega asjakohastes valdkondlikes komiteedes voi eksperdirihmades.

Taotluse kavandis maaratakse kindlaks taotletavad valjundid koos nduete ja tahtaegadega.

Taotlus voetakse parast standardite komiteelt heakskiitva arvamuse saamist vastu ja sellest teavitatakse Euroopa
standardiorganit (-organeid).

Standardimistaotluse

téitmine (Euroopa
standardiorganid)

Taotlus vietakse vastu (tagasillikkamise korral ei hakata taotletud valjundeid vélja to6tama).

Kehtestatakse taotletud tddprogramm.

Standardi valjatédtamine (hdlmab kogu taotluse taitmisega seotud tegevust alates standardi kavandamisest ja koostamisest
kuni konsensuse saavutamise, hadletamise ja standardi vastuvdtmiseni; v8ib sisaldada méaaruse artikli 15 16ike 1 punktis ¢
nimetatud tegevust)

Standarditele

viitamine
(komisjon)

Harmoneeritud standardite kohta viidete avaldamine Euroopa Liidu Teatajas v8i muul viisil kooskolas vastava(te) liidu
digusakti(de)ga, sealhulgas avaldamistingimuste tagamine
(liidu Uhtlustamisoigusakte toetavate harmoneeritud standardite puhul)
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5.3. Euroopa standardimisega seotud ettevalmistus- ja lisategevus

Kui taotluse esitamise tingimused ei ole veel tdidetud, peaks komisjon alustama seoses
Euroopa standardimisega asjakohast ettevalmistus- voi lisategevust, et selgitada vélja
standardimisvajadused ja et saaks hinnata, kas standardimisteema vastab turu vajadustele.
Ettevalmistustegevus v@ib olla kasulik nditeks seoses harmoneeritud standarditele viitava
uue Oigusakti arutamisega, et koguda teavet, mida vajatakse hilisemas etapis
standardimistaotluse esitamiseks.

Kui komisjonil on vaja alustada vaid ettevalmistus- voi lisategevust, ei kohaldata
maaruse artikli 10 18ikeid 1 ja 2 ning standardimistaotlust ei ole vdimalik esitada.

See vdimaldab kavandamisetapis paindlikkust, kuna rakendusakti ei ole vaja ning
komisjon vdib valida kdige sobivamad vahendid ja osalejad, kellega koostodd teha.
Komisjon voib alustada ettevalmistus- ja lisategevust:

i)  komisjoni siseselt koostéds oma uurimisasutustega;

i) koos Euroopa standardiorganitega® (mille puhul asjaomane Euroopa
standardiorgan vdib korraldada avatud hankemenetluse) voi

iii) Kkorraldades avatud hankemenetluse (mis on avatud ka Euroopa
standardiorganitele ja riikide standardiorganisatsioonidele).

Kogu selline tegevus tuleks kindlaks méarata liidu té6programmis ning komisjon peaks
teatama liikmesriikidele ja asjakohastele valdkondlikele sidusrihmadele sellest ette,
jargides oma tavapéraseid teavitamistavasid. Punktis ii nimetatud juhul tuleb esitada
Euroopa standardiorganile kirjalikult asjakohane todilesanne, mis véimaldab tal taotleda
vajaduse korral liidu rahalisi vahendeid.

Euroopa standardite vOi Euroopa standardimisdokumentide valjatéotamist kasitlev
standardimistaotlus vOib Euroopa standardiorganitele vastuvdetavatel tingimustel
hdlmata taotluse tditmise osana sarnast ettevalmistus- voi lisategevust. See ei ole siiski
soovitatav, sest pikk kavandamisetapp v6i muu samavéérne etapp voib viia olukorrani,
kus taotletavates valjundites ja taotluses esitatavates asjakohastes tahtaegades ei ole
vOimalik kokku leppida enne kavandamisetapi 16ppemist.

Koostod tegemisel Euroopa standardiorganitega (vdi riikide standardiorganisatsioonide
vOi muude organisatsioonidega maéaruse artikli 15 18ike 2 t&henduses) voimaldab
maaruse artikli 15 16ike 1 punkt ¢ rahastada sellist ettevalmistus- ja lisategevust liidu
vahenditest®. See ei kehti, juhul kui komisjon valib koostdd teiste erasektori
ettevotjatega.

% Sellisel juhul voib eraldada kooskélas maaruse artikli 15 I8ike 1 punktiga c liidu rahalisi vahendeid.

% Rahastamine s6ltub Euroopa standardimistegevuse jaoks ette nahtud komisjoni eelarvevahendite

kéattesaadavusest ja liidu tooprogrammis sétestatud liidu prioriteetidest.
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5.4. Valdkonnad, kus vdib kasutada standardimistaotlusi

Madrusega kehtestatakse tooteid ja teenuseid kasitlevaid liidu digusakte ja poliitikat
toetavate Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide®® koostamise
oOiguslik alus.

Artikli 10 I6ikes 1 on siiski réhutatud, et komisjon vdib esitada standardimistaotluse
»aluslepingutes satestatud padevuse piires”. Liidu digusakte toetava standardimise puhul
tuleneb see padevus (ainu-, jagatud voi toetav péadevus) liidu Gigusaktidest, milles
médratletakse Euroopa standardid vOi Euroopa standardimisdokumendid kui (ks
asjakohaseid liidu digusakte voi liidu poliitikat toetav vahend.

Vottes arvesse Euroopa standardite ja Euroopa standardimisdokumentide vabatahtlikku
iseloomu, on komisjoni vBimalused Euroopa standardiorganitele standardimistaotluste
esitamisel vordlemisi avarad, isegi valdkondlike (teiseste) digusaktide puudumise korral.
Sellistel juhtudel ei saa komisjon kull taotleda harmoneeritud standardeid voi
standardeid, millel on konkreetne 6iguslik tagajarg, vaid voib lihtsalt paluda Euroopa
standardiorganitel tootada valja Euroopa standardid VOi Euroopa
standardimisdokumendid; neist esimestega vdidakse kaotada Euroopa standarditega
vastuolus olevad riigistandardid ning seega aidata kaasa liidu poliitika elluviimisele ja
eesmarkide saavutamisele.

Teatavatel juhtudel v6ivad liidu Gigusaktid ise piirata Euroopa standarditega hélmatavaid
vOimalikke standardimisteemasid. Eelkdige ei saa standardimistaotlusi esitada tehniliste
eeskirjade voi tehniliste standardite kohta, mille puhul on liidu digusaktides ette nahtud,
et need voetakse vastu komisjoni delegeeritud akti vOi rakendusaktiga. Naiteks
tubakatoodete direktiivi 2014/40/EL*" artikli 15 I8ikes 11, artikli 16 18ikes 2 ja artikli 20
I6ikes 13 antakse komisjonile erivolitus madrata kindlaks direktiivi rakendamiseks
vajalikud tehnilised standardid. Selle konkreetse ndite puhul ei ole tulenevalt
rahvusvahelisest digusest — Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tubaka tarbimise
leviku véhendamise raamkonventsiooni (mille osaline Euroopa Liit on) artikli 5 18ikest 3
— vOimalik delegeerida asjakohaste tehniliste standardite kindlaksmé&&ramise protsessi
standardiorganitele ega Uihelegi teisele Uksusele, kus tubakattdstus vaib olla esindatud.

Néiteks kui liidu Gigusaktides (nt tootervishoiu ja -ohutuse kohta) on ette nahtud vaid
minimaalne kaitse, vOib standardimistaotlustes késitleda teatavaid kusimusi Uksnes
piiratud ulatuses, kuna taotletavad Euroopa standardid ei tohiks kattuda ega olla
vastuolus diguslike miinimumnduete ega neid rakendavate siseriiklike meetmetega®.
Euroopa standardid toovad alati kaasa riigistandardite Ghtlustumise, mis ei tohiks olla
(isegi kui see on vabatahtlik) vastuolus olemasolevate siseriiklike digusaktidega.

Madaruse artikli 10 18ike 2 ja artikli 22 10ike 3 kohane ametlik vastuvGtmise protsess
(kontrollimenetlus) tagab selle, et taotlusel on pérast vastuvotmist liikmesriikide ulatuslik
poliitiline heakskiit.

% Oiguslike nduetega diguslike tagajargede loomiseks saab tavaliselt kasutada siiski iiksnes Euroopa

standardeid.

¥ ELT L 127, 29.4.2014.
% See ei tahenda ilmtingimata, et komisjon ei tohi esitada standardimistaotlusi. Naiteks vdivad Euroopa
standardid sisaldada uhtlustatud médtmismeetodeid kokkupuutetasemete kindlaksmaaramiseks, isegi
kui reguleeritud siseriiklikud kokkupuutetasemed on erinevad.
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Kui taotlus p&hineb pigem liidu poliitikal kui liidu 6igusaktidel, on oluline konsulteerida
enne ettevalmistuste alustamist nduetekohaselt litkmesriikidega.  Aruteludeks
valmistumisel on oluline vahend liidu t6éprogramm, kuivérd see vdimaldab
litkmesriikidel ja kdikidel asjakohastel sidusriihmadel anda oma panuse.

Euroopa standardimine ja standardimistaotlused on poliitikavahend, mida liit saab
kasutada konkreetses tehnikavaldkonnas, tingimusel et on olemas seadusandja poliitiline
heakskiit. Valdkondlikes @igusaktides vOidakse kehtestada selle kasutamiseks
eritingimused voi -nduded.

Madrusega kutsutakse (les kasutama Euroopa standardimist, seega ka komisjoni taotlusi,
laiemalt uutes poliitikavaldkondades, ning edendatakse selle laiemat kasutust. Otsus votta
vastu poliitikaga seotud standardimistaotlus (mitte liidu Gigusakte toetav taotlus) tuleks
teha juhtumipdhiselt, vottes arvesse valdkonna isedrasusi ning Euroopa standardiorganite
valmidust ja vOimet Kkoostada taotletav Euroopa standard v6i Euroopa
standardimisdokument.

5.5. Valdkonnad, kus tuleb kasutada standardimistaotlusi

Madaruse artikli 2 punkti 1 alapunkti ¢ kohaste harmoneeritud standardite puhul tuleb
esitada standardimistaotlus, kui asjakohases Gigusaktis on ette nédhtud viidete avaldamine
Euroopa Liidu Teatajas. Taotluse esitamata jatmine takistab viitamist Euroopa Liidu
Teatajas, kuna méaéaratluse jargi ei saa sellist standardit lugeda harmoneeritud standardiks.
Samuti ei saa standardile, mille kohta ei ole esitatud taotlust, viidata Euroopa Liidu
Teatajas kui harmoneeritud standardile, millel on kavandatud diguslik tagajarg. Selle
pohimottega rbhutatakse standardimistaotluste t&htsust ja Euroopa standardiorganite
ulesandeid: et tagada avatud ja labipaistev standardite kehtestamine, peavad koik
huvitatud isikud teadma algusest peale, milline osa Euroopa standardiorgani tegevusest
on hdlmatud komisjoni taotlusega.

Standardimistaotlused on kohustuslikud ka selliste Euroopa standardite puhul (mis ei ole
harmoneeritud standardid), mis parast viidete avaldamist Euroopa Liidu Teatajas peaksid
asjakohaste valdkondlike Gigusaktide alusel v6imaldama eeldada vastavust diguslikele
nduetele voi millel on muu Giguslik tagajarg (nt Uldise tooteohutuse direktiivi
2001/95/EU kohaldamist toetavad Euroopa standardid).

Madlemad eespool nimetatud juhtumid on seotud kaudse viitamisega (vt 1. osa joonealune
markus 10) harmoneeritud v0i Euroopa standarditele, mille jarel komisjon avaldab viited
Euroopa Liidu Teatajas. Sellistel juhtudel tuleb standardimistaotlus, milles on selgelt
nimetatud avalikud vajadused ja digusraamistik, nduded ja tingimused, adresseerida
Euroopa standardiorganitele, kuna sellistes kiisimustes otsuste tegemist ei saa kunagi
delegeerida erasektoriga seotud osalejatele.

Madnikord kasutab seadusandja olemasolevatele Euroopa standarditele vdi nende osadele
vOi tulevikus véljatootatavatele ja avaldatavatele Euroopa standarditele viitamiseks otsest
viitamist®® (vt 1. osa joonealune markus 10). Viitamisel olemasolevatele standarditele
vOib seadusandja valida vélja standardid vOi nende osad, ilma et oleks vajadust

¥ Qigusaktis kasutatav viitamismeetod ei maéra iseenesest kindlaks standardite vabatahtlikkust.

Euroopa standardimist ké&sitlevas méaruses on standardiorganite avaldatud standardid vabatahtlikud
tehnilised kirjeldused. Sellega antakse seadusandjale j6uline mérguanne sdilitada standardid liidu
digusaktide kohaldamist toetavate vabatahtlike vahenditena.
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standardimistaotluse jarele. Teinekord ndutakse asjakohases alusaktis selliste viidete
hilisemat muutmist vOi ajakohastamist, néiteks komisjoni delegeeritud aktidega.
Tavaliselt esitatakse sellisel juhul alusaktis viide standardimistaotlusele maaruse
tdhenduses ning seejdrel saab delegeeritud aktide kaudu inkorporeerida tksnes selle
taotlusega h6lmatud Euroopa standardid.

Kui valdkondlikes 0digusaktides viidatakse ebamd&éraselt tulevastele Euroopa
standarditele, mis tuleb alles vastu votta, tuleb tldjuhul:

— esitada standardimistaotlus (mé&aruse artikli 10 18iked 1 ja 2);
— hinnata, kas koostatud standardid vastavad taotlusele (artikli 10 18ige 5);

— kui see on asjakohane, avaldada viited harmoneeritud standarditele Euroopa Liidu
Teatajas (artikli 10 18ige 6) ning

— anda vdimalus esitada standardite suhtes vastuvaiteid (artikkel 11 voi
valdkondlike Gigusaktide satted).

Samuti on standardimistaotlus vdi olemasoleva taotluse muutmine vajalik:

— kui valdkondlikus digusaktis on viidatud taotlusele kui eeltingimusele, mis tuleb
taita selleks, et komisjon saaks taotleda taotluses nimetatud konkreetsete Euroopa
standardite koostamist vdi l&bivaatamist;

— kui see on asjakohane, pérast seda, kui komisjon on vastu vdtnud rakendusotsuse
harmoneeritud standardi suhtes esitatud ametliku vastuvéite kohta (artikkel 11 voi
valdkondlike digusaktide satted);

— padrast seda, kui muudetakse nende digusaktide ndudeid v6i kohaldamisala, mida
juba toetavad standardid, ja neid muudatusi tuleb kajastada asjakohastes Euroopa
standardites ning

— kui vastuvdetud standardimistaotluse kohast taotletud tooprogrammi tuleb
laiendada, et hdlmata uued standardid, mida ei olnud esialgses taotluses
nimetatud, ja esialgne taotlus ei sisalda mingit menetlust kava laiendamiseks.

6. KOHALDAMISALA, TAOTLETUD TOOPROGRAMM JA STANDARDIMISTAOTLUSE
KEHTIVUS

6.1. Standardimistaotluse kohaldamisala

Standardimistaotluse kohaldamisala puhul on maaravaks taotlusega hélmatud tooted ja
teenused ning nendega seotud teemad vdi protsessid (nt reguleeritud riskid, koostalitlus,
juurdepaas jne). Kohaldamisala peab olema alati selgelt kindlaks méératud ja see peab
kajastuma Euroopa standardiorgani taotletud tédprogrammis®.

Iga taotluse alusel koostatud standard v@ib siiski hdlmata ka kisimusi, mida ei ole
taotluses késitletud. Seeparast tuleb eriti liidu Gigusakte toetavate standardite puhul teha

0 Taotletud td6programm on valjavite Euroopa standardiorgani tédprogrammis (vt maaruse artikli 3

I6iked 1 ja 2) leiduvast viiteteabest ning selles on esitatud vaid teave taotluse tditmise kohta ja
nimetatud valjundid, mida asjaomane td6programm parajasti hdlmab. Ké&esoleva dokumendiga seoses
ei sisalda taotletud t66programm mingeid projekti kavandamise vdi sellest aru andmise elemente.
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nii palju kui véimalik vahet kirjeldustel, mille eesmark on toetada liidu digusakte, ja
muudel Kirjeldustel.

Kui standardimise kdigus on vaja valjuda esialgsest kohaldamisalast (st h6lmata uusi
tooteid, teenuseid vOi teemasid), tuleb taotlust méaruse artikli 10 18igete 1 ja 2 alusel
muuta. See on eriti oluline juhul, kui on muudetud diguslikke néudeid, mida toetavad
Euroopa standardid. Olemasoleva taotluse muutmine voi uue eraldiseisva taotluse
esitamine on ainukene viis, kuidas muuta taotluse kohaldamisala ning kanda hoolt selle
eest, et komisjonil ja Euroopa standardiorganitel on Uhine arusaam sellest, milliseid uusi
vOi labivaadatud standardeid oodatakse ja mis ajaks need peaksid olema kattesaadavad.

Monel juhul voib olla vaja muuta uue, Uksikasjalikuma liidu GhtlustamisGigusakti (lex
specialis) kohase uue standardimistaotlusega varasemat taotlust v0i piirata otseselt selle
kohaldamisala.

6.2. Taotletud t66programmid ja tédprogrammide muudatused

Kdik maéaruse artikli 10 16igete 1 ja 2 alusel vastu voetavad standardimistaotlused peavad
olema IBplikud, st neis peavad olema selgelt kindlaks méaratud kd&ik taotletavad
valjundid voi standardimisteema voi neis peavad olema esitatud muud Kriteeriumid ja
juhised, mille pdhjal Euroopa standardiorganitel tuleb kehtestada taotletud t66programm.

,LOplik” tdhendab selles kontekstis ka seda, et komisjon ja asjaomane (asjaomased)
Euroopa standardiorgan(id) on kokku leppinud ja/v@i kirja pannud téoprogrammi, mida
saab laiendada uue standardimistaotluse esitamisega. Taotluses vdidakse esitada tahtajad
vBi menetlus téoprogrammi hilisemaks ajakohastamiseks (nt péarast teatavate taotletud
standardite avaldamist) vOi selles vdidakse kehtestada Uksnes taotletavate tehniliste
Kirjelduste Uldised piirid, jattes Euroopa standardiorganite kavandada, kui palju
véljundeid on vaja taotluse taitmiseks.

Seoses harmoneeritud standardeid kasitlevate standardimistaotlustega on oluline, et
koikide taotletud t60programmi ajakohastamiste puhul on naha, et need tulenevad
otseselt esialgsest taotlusest, st on kooskdlas selle esialgse kohaldamisala ja nduetega, et
viited oleks v6imalik avaldada Euroopa Liidu Teatajas. Kui see on nii, vQidakse
taotlusega sisse seada menetlus,** mille kohaselt asjaomane Euroopa standardiorgan vdib
lisada taotletud t66programmi harmoneeritud standardi jaoks uue teema pérast seda, kui
ta on konsulteerinud komisjoniga ja komisjon on olnud pérast standardite komitee
teavitamist sellega ndus.

6.3. Standardimistaotluse kehtivus

Kui esialgne taotletud toéoprogramm on ellu viidud ja kdik valjundid on avaldatud,
loetakse standardimistaotlus taidetuks. Seejarel vdib lisada uusi standardimisteemasid
(mitte olemasolevate valjundite labivaatamisi):

— esitades uue taotluse;

— esitades esialgse taotluse muudatuse voi

* Ppoliitikaga seotud standardimistaotluste puhul ei ole menetlus vajalik ega isegi asjakohane, sest

puuduvad hilisemad reguleeritud menetlused (nagu avaldamine Euroopa Liidu Teatajas), mis
eeldavad taotletud t6éprogrammide ajakohastamist, ja kuna sellised taotlused ei piira Euroopa
standardiorganite v8imalusi alustada valjaspool taotletud t66programmi muud standardismistegevust.
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— jargides esialgses taotluses kindlaks maaratud menetlust.

Taidetud taotlus toimib endiselt volitusena komisjoni taotletud valjundite
labivaatamiseks. Téidetud taotlused Uldjuhul ei aegu automaatselt. See on eriti oluline
liidu digusakte toetavaid Euroopa standardeid késitlevate taotluste puhul, mis tuleb
esialgses taotluses (ja selle muudatustes) esitatud volituste kohaselt kooskdlas tehnilise
arenguga labi vaadata.

Parast harmoneeritud standardi suhtes esitatud ametliku vastuvdite kohta rakendusotsuse
vastuvatmist voib komisjon esitada artikli 10 I8igetes 1 ja 2 sétestatud korras téiendava
standardimistaotluse — mitte esialgse taotluse ebapiisavuse ja mittekehtivuse tottu, vaid
selleks, et kasitleda selgelt vajakajaamisi ja kehtestada tahtajad standardi labivaatamiseks
vOi muutmiseks.

Madnel juhul loetakse taotlus aegunuks voi kehtetuks, néiteks:

— kui see on asendatud uue taotluse voi muudatusega; monel sellisel juhul vdib
muutuda kitsamaks eelmise taotluse kohaldamisala ja taotlus vdidakse lugeda
osaliselt aegunuks;

— kui taotlus sisaldab eriklauslit, milles mé&é&ratakse kindlaks taotluse aegumise
tingimused, nditeks voib taotlus aeguda, kui taotletud t66programm on taielikult
ellu viidud (st taotlus on taidetud) vdi kui Ukski Euroopa standardiorgan ei vota
taotlust vastu, ning

— kui komisjon leiab, et taotlus on vananenud,* naiteks kui toetatavad digusaktid
on tunnistatud kehtetuks vO6i — vanade taotluste puhul — kui Euroopa
standardiorgan(id) ei ole koostanud taotletud t6éprogrammi.

Kui taotlus on aegunud voi kehtetuks tunnistatud, ei ole selle alusel valja tootatud
valjundite labivaatamine enam hdlmatud selle volitustega.

6.4. Liidu Oigusakte toetavate Euroopa standardite labivaatamine

Kdik liidu digusakte toetavad komisjoni taotletud Euroopa standardid tdotatakse vélja
samade Euroopa standardiorgani eeskirjade ja pohimdtete alusel kui kdik muud Euroopa
standardid. Ainus erinevus on see, et selliste standardite ettevalmistamisel tuleb jargida
taotluses esitatud ndudeid, mis pdhinevad konkreetsetel liidu Gigusaktidel, et kehtestada
Euroopa standardid, mis vastavad avalikule huvile ja diguslikele vajadustele.

Samu eeskirju ja pdhimotteid kohaldatakse selliste standardite l&bivaatamisel. Eriti liidu
uhtlustamisdigusakte toetava harmoneeritud standardi labivaatamisel tuleb kohaldada
jatkuvalt samu standardimisp8himdtteid, et viide sellele standardile avaldataks Euroopa
Liidu Teatajas.

Liidu digusakte toetavate Euroopa standardite labivaatamisel (nagu ka uute taotletud
standardite ettevalmistamisel) peaks asjaomane Euroopa standardiorgan v6tma arvesse
ka koiki valdkondlikest digusaktidest tulenevaid selliste standarditega seotud vimalikke
piiranguid voi eritingimusi, néiteks kas l&bivaadatud harmoneeritud standardisse on

2 Tavaliselt tuleks enne seda, kui taotlus loetakse aegunuks, konsulteerida standardite komiteega.

Madnel juhul tuleks kasutada sama menetlust kui taotluse vastuvétmisel.
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vOimalik lisada ilma l&bivaadatud standardimistaotluseta vdi muu komisjoni meetmeta
uusi standardimisteemasid.

6.5. MGdju direktiivi 98/34/EU alusel esitatud standardimistaotlustele

Pidades silmas mé&é&ruse artiklit 1 ning asjaolu, et artikli 10 Idigetes 1 ja 2 satestatud
kriteeriumid ja protsess on ainukesena vahetult kohaldatavad liidu Gigusakte ja poliitikat
toetavate, tooteid ja teenuseid ké&sitlevate uute Euroopa standardite ja
standardimisdokumentide  koostamisel, esinevad piirangud direktiivi 98/34/EU
menetluste alusel esitatud taotluste (n-6 vanad mandaadid) kasutamisel tdiesti uute
standardimisteemade sissetoomisel ja nende lisamisel taotletud t66programmidesse.

Vanad taotlused on siiski jatkuvalt kehtivad eelkdige juhul, kui:

— koik taotletud tooprogrammiga juba hdlmatud valjundite l&bivaatamised on
hdlmatud esialgse, vana standardimistaotlusega;

— varem taotletud t60 tegemist kaalutakse endiselt kooskdlas vanas taotluses
esitatud tahtaegade ja nduetega ning

— taotletud t6oprogrammi ajakohastatakse kooskdlas esialgses taotluses selgelt
kindlaks mé&aratud menetluste, kriteeriumide ja tdhtaegadega ning oodatavad
valjundid on olulised asjaomase liidu digusakti vGi poliitika toetamiseks.

Kui vana taotlus ei sisalda Uhtki selget menetlust vGi kui selles ei volitata Euroopa
standardiorganeid tooma sisse uusi standardimisteemasid, tuleks igat uut avalikku
standardimisvajadust kasitleda artikli 10 18igete 1 ja 2 kohaselt esitatavas uues taotluses.
See on eriti oluline harmoneeritud standarditega seotud vanade standardimistaotluste
puhul.

Nouetekohaselt pbhjendatud juhtudel vdib harmoneeritud standardeid késitleva vana
taotluse tooprogrammi pikendada, valjastades pdrast konsulteerimist standardite
komiteega muudatuse, mis ei ole rakendusakt. Sellistel juhtudel on siiski soovitatav, et
taotletud tooprogrammi lisatakse pigem (ks ainuke standardimisteema kui hulk uusi
teemasid. Kui on vaja hulka uusi harmoneeritud standardeid v6i kui liidu
uhtlustamisdigusakti on muudetud, tuleks vajaduse korral esitada konsolideeritud taotlus,
millega  tunnistatakse vana taotlus  kehtetuks ning kehtestatakse  kogu
standardimistegevuse jaoks sidusad ja 8iguslikult korrektsed volitused,** ning taotlus,
mille alusel viiakse ellu taotletud t66programm.

7. EUROOPA STANDARDIORGANITE KOOSTATUD DOKUMENTIDE VASTAVUSE
HINDAMINE

7.1. Vastavushindamise teostamise pohjused ja ulatus

Madruse artikli 10 16ikes5 on 6eldud, et ,[kJomisjon hindab koos Euroopa
standardiorganisatsioonidega Euroopa standardiorganisatsioonide koostatud dokumentide
vastavust esialgsetele taotlustele”. See vastavushindamine tuleks eelistatavalt teostada
enne, kui Euroopa standardiorgan votab véljundi ametlikult vastu kui Euroopa standardi

*  Labipaistvuse ja diguskindluse huvides peaksid standardimistaotlused, milles taotletakse

harmoneeritud standardite koostamist, olema kergesti ligipd4setavad kdikidele sidusriihmadele ja
pdhinema kehtivatel liidu digusaktidel.

25



vOi Euroopa standardimisdokumendi. See peaks v@imaldama saada tagasisidet
standardimisprotsessi kohta (sh vajaduse korral tehnilistelt Uksustelt ja/voi tehnilistelt
ndukogudelt), et taita standardimistaotlust, ent sellega ei tohiks Uksikasjalikult kindlaks
maadrata, kuidas Euroopa standardiorganid peaksid valima taotletud véljundite tehnilised
Kirjeldused, kuivdrd see toimub téielikult nende endi vastutusel.

Vastavushindamine on eriti oluline harmoneeritud standardeid kasitlevate taotluste puhul
kandmaks hoolt selle eest, et standardid vastavad taotluses esitatud nduetele, ja
vOimaldamaks komisjonil avaldada viited viivitamata Euroopa Liidu Teatajas. Samuti on
selle eesmérk tagada Euroopa standardiorganitele juurdepaas asjakohaste liidu
Oigusaktide ndudeid kasitlevatele lisajuhistele.

Hinnates dokumendi vastavust taotlusele ja Ukskdik millisele asjaomasele 6iguslikule
ndudele, tuleks keskenduda kahele phiaspektile**:

— tuleks kindlaks teha ja hinnata, mil méaaral hélmab dokument taotluses
esitatud ndudeid ja mil maaral on neid ndudeid dokumendis kasitletud, mis
harmoneeritud standardi kavandi puhul tédhendab seda, mil méaaral hélmab
dokument kohaldatavaid diguslikke (ja olulisi) ndudeid tegelikult ja mil maéaral
on neid tegelikult dokumendis kasitletud, ning

— tuleks hinnata, kas dokumendis on pddratud piisavalt tdhelepanu taotlusega
hélmatud nduetele, mis harmoneeritud standardi kavandi puhul tdhendab seda,
kas iga taotlusega hdélmatud diguslikku (ja olulist) nduet on késitletud
asjakohaseid 0Giguslikke ndudeid (mis on seotud nt tervishoiu, ohutuse,
julgeoleku,  keskkonnakaitse, juurdepddsetavuse ja koostalitlusega) ja
standardimise Gldtunnustatud hetkeseisu arvesse vottes piisavalt.

Harmoneeritud standardi kavandi puhul tuleb vastavushindamise kéigus lisaks
kontrollida ja hinnata nendele diguslikele nduetele viitava teabe olemasolu ja Gldist sisu,
mida on kavatsetud harmoneeritud standardi kavandiga hdlmata (vt 111 osa punkt 2.8.4).

Hinnates dokumendi vastavust standardimistaotlusele tuleks veenduda Uldiselt ka selles,
et on peetud piisavalt kinni dokumentide tunnustatud koostamispdhimdtetest, sealhulgas
vOimalikest ~ Euroopa  standardiorganite  endi kehtestatud  valdkondlikest
koostamiseeskirjadest. Euroopa standardiorganitelt Gldjuhul oodatakse, et nad
kohaldaksid oma koostamiseeskirju — eriti neid, mis on samavaarsed rahvusvaheliste
standardite koostamise ja esitamise eeskirjadega — jarjekindlalt, kandmaks hoolt selle
eest, et nende standardid on asjakohase kvaliteediga ja rahvusvaheliselt olulised.

7.2. Vastavushindamise meetod

Iga standardimistaotluse puhul peab taotluse esitanud komisjoni talitus leppima Euroopa
standardiorgani(te)ga kokku vastavushindamise praktilises teostamises. Maaruse
artikli 10 18ike 5 alusel peavad Euroopa standardiorganid v6imaldama hindamise eest
vastutavatele isikutele piiramatu juurdepddsu koikidele vajalikele dokumentidele,
sealhulgas normatiivsetele viidetele, ja tehniliste Gksuste vOi standardite koostamisega
tegelevate samavaarsete Uiksuste asjakohastele koosolekutele.

Seda vOib teha kolmel viisil:

* Liidu poliitikat toetavate valjundite puhul ei ole tavaliselt vaja hinnata 8iguslike nduete taitmist.
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i.  Euroopa standardiorganid esitavad enesehindamise pdhjal komisjonile ndutava
hindamisteabe ja -jareldused ning hindamistulemusi kinnitavad asjakohaselt
dokumenteeritud tGendid, milles Kkirjeldatakse standardimistaotluse taitmise
tagamiseks kasutatud vahendeid, nagu spetsiaalsed kontrollnimekirjad, aruanded
jne, mis registreeriti ja esitati standardi koostamise ja hindamise kéigus, ning

ii. Euroopa standardiorganid sdlmivad lepingu oma standardimisprotsessist
sOltumatute ekspertidega, kes taidavad standardi koostamise eri etappidel selgelt
kindlaks madratud Ulesandeid ning annavad hindamistulemustest aru
standardiorganitele ja komisjonile, vOi

iii.  vastutav komisjoni talitus votab endale standardimisprotsessis aktiivse rolli,
hindab standardi koostamise eri etappidel tulemusi ja algatab hindamistulemuste
teemal dialoogi asjaomase Euroopa standardiorganiga.

Poliitikaga seotud standardimistaotluste puhul peaks komisjoni talitusele piisama
Euroopa standardiorganite endi esitatud teabest jareldamaks, et tulemus vastab esialgsele
taotlusele.

Uksikasjalikumat teavet standardimistaotluste taitmise jalgimise vahendite kohta nii
komisjoni kui ka Euroopa standardiorganite vaatenurgast leiab eraldi dokumendist
volituste suhtes rakendatavate jarelmeetmete kohta®.

7.3. Vastavushindamise tulemuste kasutamine

Tehnilised kirjeldused lisatakse taotletud dokumenti konsensuse pohjal ja vdetakse vastu
Euroopa standardiorganite sise-eeskirjade alusel.  Artikli 10 16ike 5 kohane
vastavushindamine ei ole selle konsensuse saavutamise protsessi osa, vaid maaruses
ndutud lisategevus, et tagada komisjoni taotletud Euroopa standardite ja Euroopa
standardimisdokumentide kvaliteet.

See, mil madral sellise hindamise tulemusi arvesse votta, tuleks jatta alati Euroopa
standardiorganite otsustada. Pdarast harmoneeritud standardi vastuvdtmist peaks
asjaomane Euroopa standardiorgan otsustama enda pohimdtete ja eeskirjade pdhjal, kas
esialgse taotluse tingimused on téidetud tdielikult vOi osaliselt ning kas viiteteabe saab
esitada komisjonile viidete avaldamiseks Euroopa Liidu Teatajas.

Enne kui komisjon saab teha otsuse, kas avaldada viide harmoneeritud standardile
kooskdlas artikli 10 I6ikega 6 Euroopa Liidu Teatajas, peab tal olema juurdepéés
vastavushindamise tulemustele ja teabele nende tulemuste asjaomase Euroopa
standardiorgani poolse v@imaliku rakendamise kohta praktikas. See teave peaks aitama
komisjonil viivitamata otsustada, kas viited on v@imalik avaldada Euroopa Liidu
Teatajas. Komisjonil on 6igus hinnata, kas ndustuda artikli 10 18ike 6 kohaldamisel
hindamistulemustega v&i mitte*®. Olenemata oma hinnangust teeb komisjon asjakohased
dokumendid kattesaadavaks, silmas pidades labipaistvust ja kooskGlas hea haldustava
pdhimdtetega.

4 http://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/vademecum/index_en.htm.

% Praktikas vBidakse otsus (mitte) avaldada viited Euroopa Liidu Teatajas teha talitustevaheliste

konsultatsioonide pdhjal, millisel juhul komisjoni talitus ei saa teha ihepoolselt otsust.
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I LISA. TAUST
1. Vabatahtliku standardimise olulisus Uhiskonna jaoks

Standardiseerimine on protsess, mille kaigus koostatakse vabatahtlikud tehnilised
kirjeldused, mida turg vajab. See on vahend, mida kasutavad ko&ik sidusriihmad
(turuosalised, kodanikutihiskond, riigiasutused, to0stus), et kehtestada tehnilised voi
kvaliteedikirjeldused eesmargiga tagada tulemuslikkus, ohutus, koostalitlus v6i muud
tingimused, mis on vajalikud ratsionaliseerimiseks, kulude kokkuhoiuks, kaubanduse
lihtsustamiseks jne. Standardiseerimisprotsessis osalevad huvitatud isikud, kes lepivad
kokku standardites véljenduvates tehnilistes kirjeldustes, mis kohaldamise korral vdivad
kasu tuua nii neile endile kui ka uldsusele. Tavaliselt kehtestatakse standardid avatud ja
ldbipaistva protsessi abil, tuginedes standardeid vajavate voi neid kohaldada soovivate
huvitatud isikute vahelisele konsensusele.

Standardid vdivad késitleda sdltuvalt standardite kasutajate vajadustest tkskdik millist
toodete, teenuste vOi protsesside aspekti. Vabatahtliku standardimise puhul mé&aravad
standardite vastavuse turu vajadustele kindlaks turud ise, eriti need, kes osalevad
standardimisprotsessis v6i omavad sellele juurdepé&su.

Kuna standardimine toob kokku kdikide valdkondade eksperdid, on see asjakohane ja
vOimas vahend, millega koondada Uksmeeles teadmised ja kajastada neid seejarel
standardimise konkreetsel olukorral pdhinevates tehnilistes kirjeldustes. Standardeid
tuleks kooskdlas tehnoloogia arenguga pidevalt 1&bi vaadata.

Standardeid on kasutatud aastaid ka selleks, et lahendada sotsiaalse mddtmega
probleeme, néiteks tervise ja ohutuse valdkonnas. Méonel juhul on vabatahtlikud
standardid aidanud suurendada 6iguslike nduete puudumise korral ohutust ning teistel
juhtudel on seadusandjad selle asemel, et t66tada ise valja vabatahtlikud tehnilised
kirjeldused, viidanud standarditele vGi standardites sisalduvatele tehnilistele Kirjeldustele,
muutes need teinekord kohustuslikuks ja diguslike nduete lahutamatuks osaks.

Standardid on vabatahtlikud selles mottes, et standardite kohaldamine iseenesest ja nende
kohaldamine standardiorganite avaldatud kujul on alati vabatahtlik. Erasektori
standardiorganitel ei ole volitust vaita, et standardid peaksid olema kohustuslikud. Seda
pohimotet kohaldatakse tavaliselt digusaktides viitamisel standarditele. Seadusandja vdib
siiski otsustada muuta standardid v8i nende osad kohustuslikuks, naiteks selleks et tagada
koostalitlus, klassifitseerida toodete toimivus vOi veenduda Oigusaktides satestatud
piirnormidest kinnipidamises. Ent kdige sagedamini muutuvad standardid majanduslikult
siduvaks ettevotjate vaheliste eradiguslike lepingute pdhjal.

Vabatahtlike standardite tldine roll on mitmepalgeline ning hdlmab jargmist:
— toodete ja teenuste turulepadsu hdlbustamine;
— éritegevuse tbhustamine;
— innovatsiooni hdlbustamine vdi levitamine;
— tervise ja ohutuse voi koostalitluse alaste v6i muude digusaktide toetamine;

— eraelu puutumatuse, julgeoleku ja koostalitluse toetamine IKT valdkonnas ning

28



— tegelemine peamiste Uhiskondlike kisimustega, nagu kliimamuutused,
loodusvarade séastlik kasutamine, elanikkonna vananemine, puudega inimeste
I6imimine, tarbijakaitse, tootajate ohutus ja tootingimused.

Kohati on standardeid kasutatud vaaralt, mille valtimise eest tuleks hoolt kanda.

Riikide standardiorganisatsioonid aitavad tavaliselt ellu viia riikide toostuspoliitikat.
Euroopa Liidus on neil kahetine roll:

— nad teenindavad riikide sidusriihmi ning

— nad teevad (ksteisega Euroopa tasandil koost6édd, et aidata Euroopa
standardiorganite t66 kaudu ellu viia liidu poliitikat ja Ghtlustada riigistandardeid.

2. Liidu standardimispoliitika ajaloolise tausta lUhitlevaade

Esimene oluline Oigusakt, milles satestati liidu standardimispoliitika, oli direktiiv
83/189/EMU, mille alusel riikide standardiorganisatsioonid olid kohustatud teavitama
komisjoni, Euroopa standardiorganeid ja Uksteist oma standardimisalastest
todprogrammidest. Direktiiv sisaldas ka artiklit, mis vdimaldas komisjonil taotleda
Euroopa standardiorganitelt teatud tahtajaks Euroopa standardite koostamist (toodete
jaoks).

Standardimispoliitika vaatenurgast sillutati direktiiviga 83/189/EMU tee nn uuele
ldhenemisviisile ehk seadusandlikule menetlusele, mille abil Uhtlustada 6igusaktides
tooteid késitlevad nduded ja kasutada Uhtlustamisel olulise toetava vahendina Euroopa
standardeid (harmoneeritud standardeid). Ministrite ndukogu Kiitis uue lahenemisviisi
heaks oma 7.mai 1985. aasta resolutsioonis uue lahenemisviisi kohta tehnilisele
iihtlustamisele ja standarditele*’. Alates menetluse muutmisest uue digusraamistikuga
2008. aastal*® hélmab menetlus suuniste andmist tooteid kasitlevate Sigusaktide sisu
piiramiseks oluliste nduetega, jattes nende nduete tditmise tehnilised (ksikasjad
vabatahtlike harmoneeritud standardite kujul Euroopa standardiorganite kindlaks
maadrata.

Uus lahenemisviis tdi kaasa vajaduse kehtestada Euroopa standardimispoliitika, et
toetada tooteid kasitlevaid uusi Ohtlustamis@igusakte, ning vajaduse liidu ja Euroopa
standardiorganite vahelise avaliku ja erasektori partnerluse jarele, et tagada Uhine
arusaam Uhtse turu toimimist toetavatest eesmarkidest.

Meetod, mida rakendati viitamisel Euroopa standarditele liidu digusaktides ja mida
kasutati esimest korda jarjekindlalt uue lahenemisviisi direktiivides, levis hiljem teistesse
valdkondadesse. Ametlikult innustati rakendama seda l&henemisviisi eelkdige ndukogu
18. juuni 1992. aasta resolutsioonis*® (punktid 17 ja 21), kus komisjoni kutsuti Ules
kasutama seda vajaduse korral tulevaste seaduseelndude puhul.

Resolutsioonis (punkt 17) &rgitati ka kasutama Euroopa standardeid kui vahendit
majanduslikuks ja toostuslikuks 106imumiseks Ghisturul. See hdlmab Euroopa

4 EUT C 136, 4.8.1985.
*  Otsus nr 70/2008/EU (ELT L 218, 13.8.2008).
49 EOUT C 173, 9.7.1992.
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standardimise edendamist liidu poliitikas, isegi kui see ei pdhine digusaktidel, naiteks
uute tehnoloogiate valdkonnas.

1998. aastal asendati direktiiv 83/189/EMU direktiiviga 98/34/EU.

N&ukogu 28. oktoobri 1999. aasta resolutsioonis™ (punkt 10) on rdhutatud ,,Euroopa
standardimise tahtsust vahendina, millega rahuldatakse Euroopa turu erivajadusi,
teenitakse avalikku huvi, eelkdige toetades Euroopa poliitikat, koostatakse uutes
valdkondades standardeid...”.

Oma 10. novembri 2003. aasta resolutsioonis®® tunnistab ndukogu uue lahenemisviisi
thtsust asjakohase ja tBhusa Oigusliku mudelina, mis v@imaldab tehnoloogilist
innovatsiooni ja suurendab Euroopa to6stuse konkurentsivdimet, ning kinnitab vajadust
laiendada selle pdhimotete kohaldamist uutele valdkondadele.

Komisjoni 2004. aasta teatises Euroopa standardimise tahtsusest Euroopa poliitika ja
seadusandluse raames® on rohutatud, et ,standardite kasutuselevdtu laiendamine
uhenduse seadusandluse muudes valdkondades lisaks tihtsele turule [on] vagagi soovitav,
vottes loomulikult arvesse kdnealuste valdkondade eripérasid, kooskdlas komisjoni
ettepanekutega halduse ja parema reguleerimise kohta”.

Oma 21. oktoobri 2010. aasta resolutsioonis Euroopa standardimise tuleviku kohta®®
(punkt 15) margib Euroopa Parlament ,et viimastel aastatel on suurenenud
standardimisvolituste arv, mis toetavad Gigusloomet muudes valdkondades kui need,
mida h6lmab uus I&henemisviis, mis viitab asjaolule, et kdnealust mudelit rakendatakse
mitmetes ELi poliitikavaldkondades; ka on parlament arvamusel, ,,et standardite
kasutamist oleks soovitav laiendada lisaks uhtsele turule liidu Gigusloome ja poliitika
teistesse valdkondadesse, vottes vastavalt parema Oigusloome p&himdtetele arvesse
asjaomase valdkonna eripéara”.

Komisjoni standardimistaotluste pdhjal valja todtatud Euroopa standardite edukas
kasutamine tooteid kasitlevates uue lahenemisviisi / uue Oigusraamistiku Gigusaktides
viis jark-jargult Euroopa standardite laiema kasutamiseni muude liidu Gigusaktide
toetamisel ja isegi sellise poliitika toetamisel, kus spetsiaalseid liidu digusakte ei ole
vastu vOetud. Protsess, mis sai alguse direktiiviga 83/189/EMU, viis vélja Euroopa
standardimist ké&sitleva madruseni (EL) nr 1025/2012, mille alusel on Euroopa
standardimine liidu tunnustatud poliitikavahend.

Madarusega lIdimitakse harmoneeritud standardite kasutamine valdkondadesse, mis jadvad
valjapoole tooteid kasitlevaid uue ldhenemisviisi / uue OGigusraamistiku Oigusakte.
Harmoneeritud standardeid vOib kasutada ka teenuseid kasitlevate 0Gigusaktide
kohaldamise toetamisel. Samuti luuakse méaarusega esmakordselt valdkonnailene
Oiguslik alus Euroopa standardimise kasutamiseks ja standardimistaotluste esitamiseks
eesmargiga toetada liidu poliitikat valdkondades, kus ei ole vastu vdetud spetsiaalseid
liidu digusakte.

% EQT C 141, 19.5.2000.

8 Noukogu resolutsioon, 10.november 2003, Euroopa Komisjoni teatise Uue lahenemisviisi

direktiivide rakendamise soodustamine kohta (EUT L 282, 25.11.2003, Ik 3).
2. KOM(2004) 674 I6plik.

% http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2010/2051(INI).
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Il LISA. L1IDU STANDARDIMISPOLIITIKA VIITEDOKUMENDID

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1025/2012, mis késitleb Euroopa
standardimist

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:316:0012:0033:ET:PDF

(2) Euroopa Parlamendi ja nbukogu maéarus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011,
millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpdhimdtted, mis kasitlevad litkmesriikide
labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32011R0182

(3) Komisjoni teatis ,,Euroopa standardeid késitlev strateegiline visioon: Euroopa
majanduse jatkusuutliku kasvu edendamine ja kiirendamine 2020. aastaks”
(KOM(2011) 311 I6plik, 1.6.2011)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0311:FIN:ET:PDF

(4) Komisjoni talituste toodokument ,,Mdjuhinnang, mis on lisatud dokumendile
,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, mis k&sitleb Euroopa
standardimist” (KOM(2011) 315 16plik)” (SEK(2011) 671 16plik, 1.6.2011)
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC0671&from=EN

(5) Uus digusraamistik — tooteid kasitlevad liidu Ghtlustamisdigusaktid
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework/index en.htm

(6) Uldised suunised CENi, CENELECi ja ETSI ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni koostdo jaoks (28.3.2003)

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:091:0007:0011:EN:PDF

(7) ELi toote-eeskirjade rakendamise juhend (nn sinine raamat)™*
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/index_en.htm.

Vt punkt 4.1.2 Vastavus olulistele nduetele: harmoneeritud standardid.
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