BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har granskat Europaparlamentets forslag till radets foérordning om
allménna direkta val av ledamdter av Europaparlamentet, om upphdvande av
radets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom och den akt om allmanna direkta
val av ledamdéter av Europaparlamentet som utgér en bilaga till det beslutet
(P9_TA(2022)0129).

Inledningsvis konstaterar riksdagen att forslaget till férordning utgor ett
sddant utkast till lagstiftningsakt som omfattas av bestimmelserna om
subsidiaritet i artikel 5 i EU-fordraget och i protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Europaparlamentet éversande
forslaget till forordning till riksdagen den 19 maj 2022. |1 samband dérmed
lamnades inte ngon information om att forfarandet som anges i protokollet
om tilldampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade inletts
eller att riksdagen har méjlighet att inom atta veckor lamna ett motiverat
yttrande med angivande av skalen till att riksdagen anser att det aktuella
utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. | ingressen till
resolutionen anges emellertid att en l&mplig metod for att reformera den
europeiska vallagen bor baseras pa respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och inférandet av gemensamma miniminormer. |
ingressen till forslaget till forordning redogors ocksad for forslagets
overensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

I det tidigare forslaget till &ndringar av valréttsakten som Europarlamentet
lamnade 2015 fanns det inte heller ngon information om att forfarandet for
subsidiaritetsprovning hade inletts eller att riksdagen hade magjlighet att Iamna
ett motiverat yttrande.

Riksdagen lamnade ett motiverat yttrande 2015/16 med synpunkter bade pa
forfarandet och subsidiariteten (utl. 2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135).

Riksdagen vidhaller den tidigare bedémningen att frAnvaron av information
av detta slag kan leda till en osakerhet bland EU:s nationella parlament om
huruvida ett utkast omfattas av bestimmelserna om subsidiaritetsprovning i
fordraget och fran vilket datum attaveckorsfristen for att avlamna ett motiverat
yttrande ska berdknas. For att varna de nationella parlamentens ratt att prova
utkasts forenlighet med subsidiaritetsprincipen maste alla lagstiftningsakter
som Oversands till de nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r
avsandare, atféljas av sadan information.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Valrattsakten bygger pd grundtanken att forfarandet vid wval till
Europaparlamentet i allt vasentligt ska folja de regler som galler for nationella
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val. Riksdagen anser liksom tidigare att detta ar en god och andamalsenlig
ordning. Formerna for hur valen genomfars maste tillatas vara olika i de olika
medlemsstaterna. Att formerna ar val k&nda for medborgarna &r av vikt for
tilltron till demokratin och valforfarandet och bidrar till att uppratthalla
fortroendet for valforfarandena. | likhet med regeringen anser riksdagen
sdledes att den nuvarande ordningen bidrar till att uppratthalla véljarnas
fortroende for att valet genomfors sékert och att resultatet ar tillforlitligt, vilket
i sin tur bidrar till att stdrka den demokratiska legitimiteten i de olika valen i
varje medlemsstat.

En utgangspunkt vid subsidiaritetsprévningen bor allts vara att regleringen
i s& stor omfattning som mojligt sker pa nationell niva. Enligt riksdagen bor
liksom tidigare endast de grundldggande bestdmmelserna om val till
Europaparlamentet regleras i unionsratten.

Riksdagen noterar att flera av forslagen i den forordning som nu foreslas
ersitta valrattsakten ar mer langtgaende och detaljerade an liknande forslag till
andringar i valrattsakten som tidigare lagts fram. Vidare noteras att atskilliga
av dessa forslag inte har genomférts pa grund av bristande stéd bland
medlemsstaterna.

Riksdagen anser liksom tidigare att malen for flera av de foreslagna
atgarderna bittre kan uppnds av medlemsstaterna. Riksdagen vill sarskilt
framhalla att de politiska partiernas inre liv inte behdver regleras pa
unionsniva, t.ex. vad de politiska partierna ska beakta nar de véljer ut
kandidater. Det bor vara en uppgift for varje parti att bestdmma hur
kandidaterna ska valjas. Vidare anser riksdagen att det inte finns skal att pa
unionsniva reglera hur valkampanjer ska bedrivas, t.ex. nar valkampanjen far
inledas och vad valkampanjmaterial ska innehdlla. Detsamma géller det
forslagna forbudet mot att genomféra opinionsundersokningar under en viss
period. Riksdagen beddmer att regleringen kan utgdra en begransning av
grundlaggande fri- och rattigheter. Under alla forhallanden bor en sadan
reglering om den anses befogad ske pd nationell nivd och kunna utformas
utifran forutsattningarna i respektive medlemsstat.

Sammantaget finner riksdagen att forslaget i flera avseenden strider mot
subsidiaritetsprincipen. Att inféra en detaljerad reglering av formerna for
Europaparlamentsvalet pa unionsniva kan enligt riksdagen f& motsatt effekt
mot den &syftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre
valdeltagande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Förslagets huvudsakliga innehåll

	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av Europaparlamentets förslag till rådets förordning om allmänna direkta val av ledamöter av Europarlamentetet

	Förteckning över prövade förslag
	Motiverat yttrande från Sveriges riksdag

