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Herr talman,

Kommissionen tackar riksdagen for det motiverade yttrandet om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om hallbar anvéndning av vaxtskyddsmedel
och om andring av férordning (EU) 2021/2115 (COM(2022) 305 final).

Forslaget syftar till att upphédva direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av
bekampningsmedel® (direktivet fran 2009) och ersétta det med en forordning. | rapporter
fran kommissionen, Europaparlamentets utredningstjénst och Europeiska revisionsratten
har brister konstaterats i genomférandet, tillampningen och efterlevnaden av direktivet.
Detta avspeglades dven i synpunkterna fran allmanheten under utvéarderingen av
direktivet.

Fran jord till bord-strategin?, som ar central fér den europeiska grona given, syftar till
en overgang till ett rattvist, halsosamt och miljovanligt livsmedelssystem. Dar framhalls
aven vikten av att starka jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan. Genom fran jord till
bord-strategin faststalls flera mal, bland annat en minskning med 50 % av anvandningen
av — och riskerna med — kemiska bekampningsmedel och farligare bek&dmpningsmedel
senast 2030.

Kommissionen foreslar att dessa minskningsmal ska bli bindande genom att de faststalls
I EU-lagstiftningen. Syftet med forslaget ar att forbéattra tillampningen och efterlevnaden
av integrerat véxtskydd, vilket var en central fraga i utvarderingen av direktivet fran
2009, for att bidra till att malen uppnas. Andra satt att bidra till att malen uppnas ar
bland annat snabbare godkannande, ¢kad anvéndning av mindre farliga och icke-
kemiska alternativ till kemiska bekdmpningsmedel och frdmjande av ny teknik, t.ex.
precisionsjordbruk. Dessutom infors genom forslaget nya bestimmelser for att forbattra

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en
ram for gemenskapens étgérder for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljévanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).



genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av atgarder for hallbar anvandning av
bekampningsmedel. Man faststaller dven nya registreringskrav for att forbéttra
tillgangen till dvervakningsuppgifter.

Kommissionen noterar de invandningar avseende subsidiaritetsprincipen som riksdagen
uttrycker i sitt motiverade yttrande. Kommissionen menar dock att forslaget inte strider
mot vare sig subsidiaritetsprincipen eller proportionalitetsprincipen.

Syftet med artikel 8 i forslaget ar inte att faststalla bindande mal for att uppna malet i
fran jord till bord-strategin om att minst 25 % av EU:s jordbruksmark ska brukas
ekologiskt senast 2030. Varje medlemsstat kan ge stod till olika interventioner inbegripet
ekologiskt jordbruk i enlighet med sin strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken®. Syftet med forslaget ar att de nationella handlingsplaner som antas
enligt forslaget ska innehdlla en lank till relaterade politiska mal i medlemsstaternas
strategiska planer som utarbetats inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
samt information om hur planerna bidrar till att malet i fran jord till bord-strategin
uppnas.

Detta kommer att bidra till samstammighet och konsekvens mellan de bada planerna,
nagot som ar viktigt med tanke pa att det finns en tydlig politisk koppling mellan minskad
anvandning av kemiska bekdmpningsmedel och jordbruket, inbegripet ¢kat ekologisk
jordbruk. Forslaget alagger dock inte medlemsstaterna att anta rattsligt bindande mal
eller sarskilda mal nar det galler ekologiskt jordbruk. Kommissionen noterar att Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken redan innehaller lankar mellan
resultatindikatorer for anvandning av bekdmpningsmedel och ekologisk produktion
(eftersom resultatindikatorerna R.24 och R.29 bada ar faststéllda till 14,7 % av utnyttjad
areal).

Vidare noterar kommissionen synpunkten att bestdmmelserna om registrering av
uppgifter, nya elektroniska register och detaljerade grodspecifika regler gar langre an
vad som ar nodvandigt for att uppna de faststallda malen. Kommissionen betonar att
behovet av att forbattra dvervakningsuppgifterna samt tillampningen och efterlevnaden
av integrerat vaxtskydd var de viktigaste iakttagelserna vid utvarderingen av direktivet
fran 2009.

De uppgifter som enligt forslaget ska samlas in ar strikt inriktade pa sarskilda &ndamal
som ar nodvandiga for effektivt integrerat vaxtskydd, kontroll av spridningsutrustning
och certifiering av utbildning. Direktivet fran 2009, som nu &r i kraft, foreskriver inget
system for att registrera yrkesmassiga anvandares resonemang vilket goér det mycket

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande
av regler om stéd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435,
6.12.2021, s. 1) och kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2021/2289 av den 21 december
2021 om faststallande av tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2115 vad galler presentationen av innehallet i de strategiska GJP-planerna och det elektroniska
systemet for sékert informationsutbyte (EUT L 458, 22.12.2021, s. 463), bilaga 1, punkt 2.2 e).
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svart att genomfora ett integrerat vaxtskydd. Dessutom dokumenteras tillampningen av
integrerat vaxtskydd inte systematiskt i de flesta medlemsstater. Darfor ar det nédvandigt
och lampligt att foreskriva elektronisk dokumentation av resonemanget bakom integrerat
vaxtskydd, anvanda véxtskyddsmedel och mottagen radgivning om integrerat véaxtskydd.

Kravet pa ett nytt elektroniskt register &ver utrustning for spridning av
bekampningsmedel inférdes for att sakerstélla att viktiga kontrollkrav efterlevs.
Kommissionen konstaterade vid sin  konsekvensbeddémning att kontroll av
spridningsutrustning minskar den tekniska risk som ar foérknippad med anvandning av en
enda maskin for spridning av bekdmpningsmedel med 6-12 % av den totala risken med
bekampningsmedel for miljén och ménniskors hélsa. Enligt direktivet fran 2009 lamnar
manga medlemsstater uppgifter om antalet kontrollerade spridningsenheter under ett
visst ar, men inte om det totala antalet anvanda spridningsenheter. Det har saledes varit
omojligt for kommissionen att verifiera huruvida all utrustning som ska kontrolleras
under ett visst ar faktiskt har kontrollerats, eftersom inte alla medlemsstater har fort
sadana register.

Slutligen ar det elektroniska registret nodvandigt for att sdkerstalla att utbildning
certifieras systematiskt. Det stoder bestammelser om krav pa utbildning for viss
verksamhet sdsom yrkesméssig radgivning om anvandning av bekampningsmedel. Detta
ar nodvandigt for basta anvandning av integrerat véaxtskydd och hallbar anvandning av
bekampningsmedel. Elektroniska register foreslas mot bakgrund av att digitala uppgifter
foredras och for att minska den administrativa bdrdan. 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen far dock medlemsstater som foredrar ett pappersbaserat
certifieringssystem dven certifiera utbildning pa detta satt. 1 det har avseendet visar
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken att man ar bland de
tre mest digitaliserade landerna i EU.

Kommissionens forslag innehaller ocksa grodspecifika regler, eftersom de ar nddvandiga
for ett korrekt genomférande av integrerat vaxtskydd som ar en hornsten for en hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel. | kommissionens index for efterlevnad och
dvervakning samt i rapporter fran berdrda parter, Europaparlamentets utredningstjanst
och Europeiska revisionsratten har man konstaterat allvarliga brister i genomférandet
av integrerat véxtskydd. Europeiska revisionsratten konstaterade ocksa att det fanns ett
behov av tydligare kriterier och mer specifika krav avseende integrerat vaxtskydd for att
bidra till att det tillampas och for att bedéma efterlevnaden.

Vidare var ett av de skdl som medlemsstaterna angav for bristande genomférande av
integrerat vaxtskydd i utvarderingen av direktivet fran 2009 att de allménna principerna
for integrerat vaxtskydd inte hade omsatts i normativa och beddémbara Kkriterier.
Kommissionen foreslar att detta atgardas genom att grodspecifika regler infors. Det
anses vara det lampligaste sattet att snabbt odverféra de allménna principerna for
integrerat vaxtskydd till lokala forhallanden med beaktande av varierande
odlingsférhallanden vad galler jord, grédor och klimat.

Kommissionen menar att detta ar nodvandigt for att hjalpa yrkesmassiga anvandare att
efterleva principen om integrerat véaxtskydd vilket pa medellang sikt leder till att den
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biologiska mangfalden bevaras. Detaljerade krav pa vad grodspecifika regler bor
innehalla ar nodvandigt for att jordbrukarna ska veta hur de ska gora for att folja regler
om integrerat vaxtskydd. Det ar aven nddvandigt, som Europeiska revisionsréatten
framhallit, att ha tydliga och kontrollerbara kriterier for att bedoma efterlevnaden.
Medlemsstaterna skulle endast vara skyldiga att uppdatera de grodspecifika reglerna nar
detta &r nédvandigt och skulle, nar sa ar lampligt, kunna anta grodspecifika regler som
utarbetats av andra medlemsstater eller andra enheter.

Forslaget foljer subsidiaritetsprincipen eftersom det ar medlemsstaterna som ska
faststalla grodspecifika regler. Pa sa satt kan lokala vetenskapliga experter faststalla
agronomiska krav for genomforandet av principerna for integrerat vaxtskydd, med
beaktande av jordbruksforhallandena i respektive land. Kommissionen kan kontrollera
att reglerna innehaller de nddvandiga uppgifterna och sékerstalla att de ar konsekventa
och fullstandiga. Det framgick tydligt av utvarderingen av direktivet fran 2009 att de
allmanna principerna for integrerat vaxtskydd inte ar tillrackliga for att vagleda
jordbrukarna eller bidra till efterlevnaden av integrerat vaxtskydd.

Kommissionen ar medveten om att Sverige lange har arbetat med att minska
anvandningen av och risken med bekampningsmedel och att anvandningen av
bekampningsmedel &r relativt 1ag i Sverige. Andelen ekologiskt odlad areal av landets
totala utnyttjade jordbruksareal ar i Sverige bland de hogsta i EU. Sveriges atagande att
minska riskerna med bekdmpningsmedel framgar tydligt av de manga atgarder som
beskrivs i den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat
stod till ekologisk produktion, precisionsjordbruk, skyddade zoner och
kompetensutveckling samt nationella insatser for prognos, varning och
radgivarutbildning, egendvervakning, teknikutveckling och frivilligarbete.

Redogorelsen ovan galler kommissionens inledande forslag, som nu behandlas i
lagstiftningsprocessen dar bade Europaparlamentet och radet deltar. Kommissionens
foretradare har fatt tillgdng till riksdagens motiverade yttrande vid de pagaende
forhandlingarna med medlagstiftarna och yttrandet kommer att vara ett vardefullt bidrag
vid dessa diskussioner.

Kommissionen hoppas att klargérandena i denna skrivelse ger svar pa de fragor som
riksdagen har tagit upp och ser fram emot att fortsatta den politiska dialogen.

Med véanlig halsning

Maros Seféovic Stella Kyriakides
Vice ordférande Ledamot av kommissionen
VIDIMERAD KQPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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