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Herr talman,

Kommissionen tackar riksdagen for dess motiverade yttrande om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om aterstallande av natur {COM(2022) 304
final}.

Kommissionens forslag till forordning om aterstallande av natur ar ett viktigt resultat av
EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, som i sin tur ar en central del i den
europeiska grona given. Det &ar ett banbrytande initiativ, och det ska bli den forsta
omfattande lagen i sitt slag som faststéller juridiskt bindande mal for aterstallande av
natur. Det inbegriper konkreta, tidsbundna mal som kompletterar och starker
existerande EU-lagstiftning om natur, vatten och marina ekosystem. Med detta forslag
svarar kommissionen pa uppmaningarna fran bade Europaparlamentet och radet att 6ka
anstrangningarna for att aterstalla ekosystem.

Kommissionen tar allvarligt pd de farhagor som uttrycks av riksdagen gallande
forenligheten med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Kommissionen
noterar aven att riksdagen betonar att det finns omraden dar det ar viktigt med
gemensamma atgarder pa EU-niva for att aterstalla ekosystem, bland annat insatser for
att forbattra havsmiljon.

Vad galler EU:s befogenhet nar det galler skog och skogsbruk stdmmer det att
skogspolitik inte ndmns uttryckligen bland de EU-befogenheter som listas i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Samtidigt har EU en rad befogenheter som kan
omfatta skog, sasom klimat, miljo, landshygdsutveckling och katastrofférebyggande
atgarder. Valet av korrekt rattslig grund maste goras fran fall till fall inom ramen for
dessa befogenheter och grundas pa objektiva faktorer, i synnerhet atgardens syfte och
innehall. Inom omradena med delade EU-befogenheter ingar skog och skogsbruk inte i
medlemsstaternas exklusiva befogenhet. Detta har bekraftats av Europeiska unionens
domstol. EU har fram till nu antagit flera rattsakter som innehdller atgarder om
skogsbruk.

Andreas Norlén
Riksdagens talman
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Sasom anmarktes i motiveringen till forslaget ar atgarder pa EU-nivd motiverade
eftersom forlusten av biologisk mangfald och forstéringen av ekosystem ar omfattande
och gransoverskridande, paverkar allmanheten och medfor ekonomiska risker. Det kravs
bestammelser och skyldigheter pa EU-niva for att genomféra ett mer omfattande
aterstallande av den biologiska mangfalden och ekosystemen.
Det behévs samordnade atgarder i stor skala for att ta itu med forlusten och forstéringen
av biologisk mangfald och skapa skalférdelar. Fragan gar inte att 16sa om enbart ett
fatal medlemsstater arbetar med den.

Nar det galler anvandning av jordbruksmark och skogliga fragor faststalls bindande mal
med tydliga frister i forslaget, men medlemsstaterna kommer ha stor flexibilitet i hur
malen genomfors. Ett viktigt verktyg ar den nationell restaureringsplan som
medlemsstaterna kommer att behdéva ta fram i samrad med berérda parter och forskare. |
planen kommer medlemsstaterna att bestamma var, hur och nar de nddvandiga
restaureringsatgarderna ska genomféras, beroende pa situationen i varje medlemsstat. |
planen kommer de ocksa att ange de tillfredsstallande nivaer som ska uppnas for en serie
indikatorer som anges i forordningen. Nivaerna ska faststallas med beaktande av
medlemsstaternas nationella, regionala och lokala férhallanden.

De nationella restaureringsplanerna bor goras sa att de tar hansyn till befintliga initiativ
for att aterstalla biologisk mangfald samt strategier och planeringsdokument enligt
befintlig lagstiftning. Det kan exempelvis vara férvaltningsplaner som tagits fram for
Natura  2000-omraden eller redan framtagna bevarandestrategier eller
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Det &r medlemsstaternas uppgift att bestamma
och definiera exakt var restaureringsatgarderna bor sattas in och hur restaureringen bor
ga till for att sékerstalla att malen uppnas.

Kommissionen inser att skogsbruk &ar en viktig verksamhet i Sverige, med 68,2 % av
landets yta tackt av skog, vilket star for runt 17,6 % av skogsomradena i EU. Men
restaureringen hindrar inte ekonomisk verksamhet. Det handlar om att leva och
producera tillsammans med naturen genom att aterstalla mer biologisk mangfald
overallt, dven i omrdden med ekonomisk verksamhet, sdsom brukad skogsmark,
jordbruksmark eller stader. Aterstallandet &r nara férknippat med och gynnar alla delar
av samhéllet, och det maste planeras och utféras i en inkluderande process. Sarskilt
positiva ar effekterna for dem som &r direkt beroende av en frisk natur for sin
forsorjning, t.ex. jordbrukare, skogsbrukare och fiskare.

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom
det inte gar utéver vad som &ar nodvandigt for att uppnd malet att den biologiska
mangfalden i EU ska vara pa vag att aterhdmta sig senast 2030. Faststallandet av
rattsligt bindande mal och skyldigheter i frdga om restaurering av ekosystemen pa EU-
niva skulle skapa samstammighet i de atgarder som behovs i hela EU for att det
évergripande malet ska uppnas.



Kommentarerna ovan hanfor sig till det initiala forslag som kommissionen lagt fram och
som for narvarande behandlas i den lagstiftningsprocess dar bade Europaparlamentet
och radet deltar.

Riksdagens motiverade yttrande har lamnats till kommissionens foretradare i de
pagaende forhandlingarna och kommer att beaktas vid diskussionerna.

Kommissionen hoppas att klargérandena i denna skrivelse ger svar pa de fragor som
riksdagen har tagit upp och ser fram emot att fortsatta den politiska dialogen.

Med vanlig halsning

Maros Sefcovic Virginijus Sinkevicius
Vice ordférande Ledamot av kommissionen
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Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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