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Till riksdagens talman

Kommissionen vill tacka riksdagen for yttrandet om forslaget till direktiv om tillrackliga
minimiléner i Europeiska unionen (COM(2020) 682 final).

Det ar en prioritet for kommissionen att se till att arbetstagarna i EU skyddas av
tillrackliga minimiléner och en del av dess ambition att skapa en ekonomi fér manniskor.
Med detta forslag till direktiv uppfyller kommissionen ordférande Ursula von der Leyens
atagande i de politiska riktlinjerna for 2019-2024.

Arbetstillfallen som ger tillracklig 16n ar viktigt for att garantera rimliga arbets- och
levnadsvillkor for arbetstagare och deras familjer, och for att bygga upp rattvisa och
motstandskraftiga ekonomier och stodja tillvéxt for alla.

Syftet med forslaget till direktiv ar att sakerstélla att arbetstagarna i unionen skyddas
med tillrackliga minimiléner som mojliggor en skélig levnadsstandard var de an arbetar.
| forslaget upprattas darfor en ram for att forbattra minimilénernas tillracklighet och
oka arbetstagarnas tillgang till skydd genom minimilén. De har malen ar relevanta for
saval system med lagstadgade minimiloner som system med kollektiva forhandlingar.

Forslaget syftar till att framja kollektiva I6neférhandlingar i alla medlemsstater for att
dessa mal ska uppnas. Kollektivforhandlingar har stor betydelse for skydd genom
tillrackliga minimiléner. 1 lander med lagstadgade minimiloner syftar forslaget till att
sakerstalla att man infor villkor sa att de lagstadgade minimilonerna faststalls pa
tillrackliga nivaer. Slutligen syftar forslaget till att framja och starka efterlevnaden och
dvervakningen i alla medlemsstater, sa att arbetstagarna faktiskt far tillgang till skydd
genom minimildner och féretagen kan dra nytta av rattvis konkurrens.

| forslaget till direktiv tas full hansyn till nationell behdrighet och
arbetsmarknadsparternas oberoende. Syftet med forlaget &ar inte att harmonisera
minimilénernas niva i EU och inte heller att inratta en enhetlig mekanism for
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faststallande av minimiloner i alla medlemsstater. Skydd genom minimilGner ska &ven
fortsattningsvis tillhandahallas genom kollektivavtal eller genom réttsliga bestammelser.

Forslaget till direktiv ska ge ny kraft at reformarbetet i de medlemsstater dar det finns
behov av att forbattra hur systemen for faststallande av minimiloner fungerar. Dessa
satsningar ska uppfylla EU:s atagande att fornya Europas sociala marknadsekonomi sa
att den passar ambitionen om en socialt rattvis digital och gron omstéllning och l6ftet
om delat valstand i unionen.

Kommissionen noterar riksdagens farhagor i det motiverade yttrandet, framfor allt vad
galler subsidiaritetsprincipen, EU:s behorighet pa loneomradet och de mojliga
effekterna for den svenska arbetsmarknadsmodellen av EU-domstolens tolkning av de
foreslagna atgarderna. Kommissionen tar tillfallet i akt att fortydliga vissa delar av
forslaget, vilket forhoppningsvis ska mildra riksdagens betankligheter. Vi hanvisar till
bilagan som ger svar pa de mer tekniska kommentarerna i yttrandet.

Efter antagandet av kommissionens forslag den 28 oktober 2020 har det ordinarie
lagstiftningsforfarandet inletts. Bade Europaparlamentet och radet behandlar nu
lagstiftningsforslaget.

Kommissionen hoppas att klargérandena i denna skrivelse ska ge svar pa de fragor som
riksdagen har tagit upp i det motiverade yttrandet och ser fram emot att fortsétta den
politiska dialogen.

Med vanlig halsning

Maros Sefcovics Nicolas Schmit
Vice ordférande Ledamot av kommissionen
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Bilaga

Kommissionen har noga overvagt alla de fragor som tagits upp och valkomnar den
utredning som riksdagen har gjort i sitt motiverade yttrande i denna viktiga frdga. Aven
om kommissionen inte delar de slutsatser som dras i yttrandet, utgdr riksdagens
detaljerade arbete ett viktigt bidrag till den pagaende diskussionen.

Vad galler de specifika punkter som riksdagen har uppmarksammat kommissionen pa,
har kommissionen foljande kommentarer:

Initiativets gransoverskridande dimension och subsidiaritetsprincipen

| motiveringen och konsekvensbedémningen ingar de delar som ligger till grund for
kommissionens beddmning av initiativets EU-dimension®.

| konsekvensbeddmningen som atfoljer forslaget konstaterades att majoriteten av
medlemsstaterna paverkas av problemet med otillrackligt minimiloneskydd och/eller
otillracklig andel som omfattas av minimiloneskyddet. Atgarder p& nationell niva har
visat sig vara otillrackliga for att I6sa problemet. De befintliga EU-instrumenten, framfor
allt den europeiska planeringsterminen, har visserligen varit till hjalp men har visat sig
otillrackliga for att fullt ut atgarda problemet.

Som konstateras i motiveringen ar det ett centralt inslag i rimliga arbetsvillkor att ha ett
minimiloneskydd som garanterar en skélig levnadsstandard. Aven om loner pa nationell
niva otvetydigt faller under medlemsstaternas behorighet, ingar de stora skillnaderna i
standarder for tillgang till en rimlig minimilon i arbetsvillkoren. Dessa skillnader skapar
stor ojamlikhet i unionen, och det kan hindra att unionens mal enligt artikel 3 i fordraget
om Europeiska unionen uppnas. Det galler bland annat en hallbar utveckling i Europa
som bygger pa en social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft dar full
sysselsattning och sociala framsteg efterstravas. Av dessa skal kan sadana skillnader
bast atgardas pa unionsniva.

Under aren har medlemsstaterna vidtagit atgarder for att forbattra sina system for
minimiléner, men de nationella atgarderna har ofta varit otillrackliga for att motverka
de befintliga problemen. Utan politiska atgarder pa EU-niva kan enskilda lander vara
mindre bendgna att forbéattra sina minimiloéner pa grund av uppfattningen att detta kan
inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft utat.

Genom att skapa tydligare forvantningar i hela unionen och ge den impuls som kravs for
att reformera mot gemensamma mal, kan atgarder pa EU-niva vara mer verkningsfulla
an atgarder pa nationell niva nar det galler att starka systemen for faststallande av
minimiloner och sékerstalla att framstegen inte blir ofullstandiga eller ojdmna mellan
landerna.

! Mer information finns i avsnitt 2 i motiveringen och avsnitt 3.2 i konsekvensbeddmningen som atféljer
forslaget.



Atgérder p& EU-niva vad galler tillrackliga minimiléner skulle oka réattvisan pa EU:s
arbetsmarknad, framja ekonomiska och sociala framsteg och sammanhallning, bidra till
att minska loneskillnaderna mellan konen och leda till uppatgaende social konvergens.
De har malen anges tydligt i EU-fordragen och aterspeglas i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

Begrénsningar enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget

Som anges i motiveringen och konsekvensbedémningen som medféljer forslaget® utgor
artikel 153 i EUF-fordraget den rattsliga grunden for ett EU-initiativ om tillrackliga
minimiloner. Med tanke pa att I6ner, inbegripet minimiloner, ar en avgorande faktor vad
galler arbetsvillkor, grundar sig initiativet pa artikel 153.1 b om arbetsvillkor i EUF-
fordraget.

Mot bakgrund av detta och domstolens fasta réattspraxis gallande artikel 153.5 i EUF-
fordraget®, ska inga EU-atgarder p& omr&det minimiloner syfta till att harmonisera
nivan pa minimilénerna i EU och inte heller till att inratta en enhetlig mekanism for
faststallande av minimiloner. Atgarder pd EU-niva kan darmed bestd i att faststélla en
ram for att sékerstélla att de nationella systemen for faststallande av minimiloner gor det
mojligt for arbetstagare att fa skydd genom tillrackliga minimiloner, antingen i form av
en lagstadgad minimilon eller i form av loner som faststéalls i kollektivavtal. Denna
strategi kommer inte att utgdra nagot hinder for medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas behoérighet att faststélla ndrmare bestammelser for sina ramar
for minimiloner, sarskilt minimilonernas niva, i enlighet med fordraget.

Aven om det i kommissionens forslag faststalls en ram, ger forslaget helt klart
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter frihet att faststalla minimilénenivaerna.
Det ar exakt den frihet som garanteras i artikel 153.5 i EUF-fordraget.

Sammanfattningsvis kan sagas att nar kommissionen utarbetade sitt forslag beaktades de
begrasningar som anges i artikel 153.5 i EUF-fordraget fullt ut.

Om forslagets potential att bidra till att sékerstélla lika villkor pd den inre marknaden

Denna aspekt ar endast ett komplement till forslagets huvudsyfte (att forbattra
arbetsvillkoren for arbetstagare i EU genom att sékerstélla lika villkor pa den inre
marknaden) men den &r anda viktig for att sakerstélla att konkurrensen grundas pa hoga
sociala standarder, innovation och produktivitetsforbattringar och pa sa séatt bidrar till
att oka réattvisan pa arbetsmarknaderna i unionen. Detta i sin tur ar en forutsattning for
att man ska uppna unionens mal om att framja folkens valfard och om en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft, enligt artikel 3 i férdraget om Europeiska
unionen.

Om minimilénernas konvergens

2 Se avsnitt 3.1 i den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget.
® T.ex. mal C-268/06, Impact, punkterna 124-125; M&l C-307/05, Del Cerro Alonso, punkt 41, mal C-

507/13, Forenade konungariket mot parlamentet och radet
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Konvergens uppat i den mening som avses i forslaget bor ses som social konvergens i vid
bemarkelse. Det ar malet med initiativet. Starkta system for faststallande av minimiloner
i alla medlemsstater skulle ge battre sociala resultat, sdsom minimiloner pa tillracklig
niva, battre skydd for dem som har minimilén, minskad fattigdom bland
forvarvsarbetande och minskade loneskillnader, aven mellan kdnen.

Konvergens bor inte beddmas snavt pa minimiléneniva i nominella termer. Som forklaras
i avsnitt 6.1.2 i konsekvensbeddmningen som medfdljer forslaget drivs konvergensen av
minimildner i nominella termer ytterst av utvecklingen av den ekonomiska produktionen
och produktiviteten, och inte (enbart) av lagstiftning pa omradet minimiloner”.

Kollektivforhandlingar

Enligt vad som konstateras ovan bor den strategi som valts i direktivet sakerstélla att de
foreslagna atgarderna inte ifragasatter sardragen i de nationella systemen och
traditionerna, och skulle fullt ut respektera de nationella behdrigheterna och
arbetsmarknadsparternas oberoende.

Kommissionens analys visar att medlemsstater dar en stor andel av arbetstagarna
omfattas av kollektivférhandlingar (6ver 70 %) tenderar att ha en lag andel lagavlénade
arbetstagare, sma loneskillnader och hoga minimiloner. | utkastet till direktiv erkanns
darfor den centrala roll som kollektivforhandlingar spelar for skydd genom tillrackliga
minimiloner, och alla medlemsstater uppmuntras att vidta atgarder for att framja
kollektivforhandlingar.

Vad galler riksdagens anmarkningar om arbetsmarknadsparternas oberoende betonar
kommissionen att i enlighet med artikel 1.1 andra stycket ska utkastet till direktiv inte
paverka den fullstandiga respekten for arbetsmarknadsparternas oberoende eller deras
ratt att forhandla om och inga kollektivavtal.

Definitioner

Vad galler definitioner framhaller kommissionen att det i artikel 3 i utkastet till direktiv
definieras ett antal termer och begrepp som ar nédvandiga for att tolka bestdmmelserna
i direktivet. Sddana definitioner ar en vanlig lagstiftningsmetod och tillhandahalls i
direktivet for att sakerstalla en gemensam tolkning i alla medlemsstater nar direktivet
genomfdrs. De &r inte oférenliga med mer specifika definitioner pa nationell niva.

Samrad med arbetsmarknadens parter

Kommissionen lagger stor vikt vid uppgifterna for och asikterna fran arbetsmarknadens
parter pa unionsniva och har i vederborlig ordning samratt med dem om detta initiativ, i
enlighet med kraven i artikel 154 i EUF-fordraget®. Kommissionen ar ocks& medveten
om de synpunkter som de svenska arbetsmarknadsparterna har lamnat.

4 Langsiktiga tendenser i I6nekonvergens har analyserats av Europeiska kommissionen (2018): Labour
market and wage developments in Europe: Annual Review 2018”, DG EMPL, kapitel 11.2.
> Se hilaga 2 till konsekvensbedémningen.



Forslagets inverkan pa den svenska arbetsmarknaden

Kommissionen beklagar att riksdagen betraktar forslaget till direktiv om tillréackliga
minimildner som ett hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Kommissionen kan forsékra riksdagen att man har &gnat storsta ténkbara
uppmarksamhet at att sékerstélla att texten tar hansyn till alla nationella sérdrag.
Dessutom tas i utkastet till direktiv hansyn till vikten av kollektivforhandlingar, och de
framhalls som ett viktigt verktyg for att framja skyddet genom minimiléner i EU, vilket
ocksa ar en hornsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Som anges i artikel 1.2 och 1.3 i forslaget och ytterligare forklaras i skal 16 utgor
direktivet inte nagot hinder for medlemsstaternas frihet att faststalla lagstadgade
minimiloner eller framja tillgangen till minimiloneskydd enligt kollektivavtal, i enlighet
med varje lands traditioner och sardrag och med full respekt for nationella befogenheter
och arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. For de medlemsstater dar minimiléneskyddet
endast sakerstalls via kollektivavtal innebar direktivet ingen skyldighet att inféra nagon
lagstadgad minimildn eller att gora kollektivavtal allméant tillampliga.

Direktivet ska ge en allman ram pa EU-niva, med minimikrav som inte paverkar hur
minimilonerna faststalls pa nationell niva. Dessutom ska medlemsstaterna vara fria att
valja hur de genomfor direktivet enligt sina egna system, antingen genom kollektivavtal
eller genom lagstiftningsatgarder. 1 enlighet med artikel 13 i forslaget kan
medlemsstaterna Overlata at arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv om
parterna gemensamt begar detta. | sa fall ska medlemsstaterna vidta alla nodvandiga
atgarder for att sakerstalla att det alltid kan garanteras att detta direktiv far dnskad
verkan.

Darmed  skulle  minimiléneskyddet &ven  fortsatt tillhandahallas  genom
kollektivforhandlingar eller genom rattsliga bestdmmelser, med full respekt fér nationell
behorighet, nationell praxis, nationella sardrag och arbetsmarknadsparternas
oberoende.

Fortsatta gemensamma atgarder pa det arbetsrattsliga omradet

Med héansyn till eventuella framtida atgarder pa det arbetsrattsliga omradet vill
kommissionen &nnu en gang forsakra riksdagen att kommissionen, i sin roll som
fordragens vaktare, till fullo respekterar medlemsstaternas behorighet och agerar inom
fordragens granser. Alla atgarder som kommissionen foreslar pa det socialpolitiska
omradet kommer att folja bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.






