BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om tillrickliga minimiloner 1 Europeiska unionen
(COM(2020) 682) strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen av de skil som redovisas i detta
motiverade yttrande.

Riksdagen konstaterar inledningsvis att kommissionen anger att direktiv-
forslaget grundas pa artikel 153.1 (b) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt denna artikel ska EU understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omradet arbetsvillkor
for att uppna mélen i artikel 151 som bl.a. innefattar att forbéttra levnads- och
arbetsvillkor. Bestimmelsen ska dock inte tillimpas pa loneférhallanden,
foreningsritt, strejkritt eller rétt till lockout (artikel 153.5). Riksdagen
konstaterar vidare att kommissionen menar att forslaget respekterar granserna
for EU:s befogenheter eftersom det inte innehaller krav pa atgiarder som direkt
paverkar 16nenivéaerna.

Riksdagen finner denna tolkning anmirkningsvérd. Fordraget ar tydligt
med att det d4r medlemsldnderna sjdlva som reglerar fragor inom omradet
I6neforhallanden och att EU saknar befogenhet att lagstifta pa omréadet.
Eftersom delar av direktivet foreslds vara bindande for alla medlemsstater &r
det ett ingrepp i de nationella modellerna for 16nebildning. Det rader vidare
ingen tvekan om, menar riksdagen, att frigor om minimildner faller inom
ramen for vad fordraget uttrycker som 16neforhéllanden.

En atgérd pd EU-niva har redan av dessa skil begransade forutsittningar
att pa ett effektivt och traffsékert sitt bidra till att ldnerna pa nationell niva ar
skiliga och tillrdckliga, anser riksdagen.

Riksdagen oOvergar nu till frdgan om tillimpningen av subsidi-
aritetsprincipen i forslaget, som &r det som riksdagens provning avser.
Riksdagen konstaterar att subsidiaritetsprovningen endast kan omfatta
kommissionens dversdnda befintliga forslag, ndgot som konstitutionsutskottet
i andra sammanhang har fortydligat (bl.a. i ett yttrande Over formerna for
motiverat yttrande vid subsidiaritetsprovning, se konstitutionsutskottets prot.
2011/12:27). Subsidiaritetsprincipen innebar att EU ska vidta en atgérd endast
om malen for atgdrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna sjdlva. Det ska med andra ord finnas ett mervirde med
atgérden pé unionsniva.

Riksdagen menar att en viktig utgdngspunkt i sammanhanget &r att
medlemsstaterna i EU har olika modeller for att hantera 16nebildningsfragor.
Medan en del ldnder har kollektivavtalsmodeller har andra ldnder lagstadgade
minimiléner. Aven mellan de linder som har liknande modeller finns det
skillnader. En forutséttning for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
fungera &r t.ex. att arbetsmarknadens parter har frihet att forhandla utan
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inblandning av staten. Lonerna i en sadan arbetsmarknadsmodell blir rimliga
just genom att de forhandlas mellan tvd jdmnstarka parter, fack och
arbetsgivare. Om EU blandar sig i dessa fragor riskerar det att urholka
modeller som den svenska. Vidare har medlemsldnderna olika ekonomiska
och sociala forutsittningar vilket paverkar arbetsmarknaderna och 16ne-
nivéerna.

Skillnaderna som rader mellan medlemslénderna gor att riksdagen kraftfullt
ifrigasdtter om madlet for de planerade atgirderna béttre kan uppnds pa
gemenskapsniva dn pé nationell niva. Det &r svart att finna traffsdkra atgarder
pé EU-niva som fungerar for alla medlemsldnder. Det finns inte heller ndgon
tydlig gransoverskridande dimension i de fragor som avses regleras.

Kommissionen motiverar framfor allt forslaget med att atgérder pA EU-niva
kommer att bidra till att sékerstilla lika villkor pa den inre marknaden. Dessa
aspekter ér inte oviktiga, men eftersom syftet med forslaget anges vara att
forbéttra arbets- och levnadsvillkoren i unionen hér ndimnda argument inte
hemma i detta sammanhang. De argument som anvénds vid en subsidiaritets-
prévning boér som utgangspunkt vara sddana som tar sikte pa att uppfylla syftet
med den foreslagna atgirden. Dessutom bedomer riksdagen att forslaget,
tvirtemot vad kommissionen séger, riskerar att 6ka skillnaderna mellan mini-
milonenivaerna i medlemslanderna.

Direktivforslaget innehéller ocksa definitioner av begrepp som minimildn,
kollektivforhandlingar och kollektivavtal. Riksdagen menar att sddana
centrala arbetsrittsliga begrepp bdst utvecklas i forhallande till de olika
systemens sérart pa nationell niva.

Riksdagen vill framhélla att parterna pa den svenska arbetsmarknaden,
savil arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna, uttryckt en stark oro och
frustration dver att kommissionen gér fram med ett férslag om bindande regler
om minimiloner. Riksdagen noterar att Svenskt Niringsliv stod bakom
Business Europe i samradsforfarandet och var mycket kritiskt till ett direktiv
pé omradet. De fackliga organisationerna i Sverige skickade tillsammans med
sina kollegor i Norge, Danmark och Island ett 6ppet brev till kommissionen i
samband med det forsta samrddet och ytterligare ett brev i samband med det
andra. I breven beklagade de nordiska fackforbunden att Europafacket stillt
sig positivt till atgdrder om minimiloner och uttryckte sdrskilt kritik mot
bindande lagstiftning pa EU-niva. De nordiska fackforbunden forklarade bl.a.
att de ansag att det saknades réttslig grund for EU-lagstiftning pa omradet och
att ett direktiv skulle vara ett allvarligt hot mot de nordiska arbetsmarknads-
modellerna.

Det rader alltsé en stor och bred samsyn i Sverige om att 16nebildningen &r
en nationell angeldgenhet som med kraft maste vdrnas. Den svenska
16nebildningsmodellen som bygger pd forhandlingar mellan fack och
arbetsgivare maste ocksd erkdnnas som ett fullgott sitt att &stadkomma
tillrdckliga minimiloner. Betydelsen av en vil fungerande 16nebildning maste
sta i fokus nér nya atgérder diskuteras.
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Vidare anser riksdagen att konsekvenserna av forslaget &r mycket svara att
6verblicka. I slutindan &r det EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
antar, och det dr darfor inte mojligt att forutse hur direktivet i friga kommer
att tillimpas i olika situationer. Forslaget innebér ett verkligt hot mot den
svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom savil 16nerna i Sverige som den
svenska kollektivavtalsmodellen kommer att kunna provas av EU-domstolen.

Riksdagen oroas ocksd &ver att en sddan extensiv tolkning av EU:s
befogenheter enligt EUF-fordraget som kommissionen gor i det nu aktuella
fallet kan leda till att kommissionen dven fortsattningsvis kommer att foresla
gemensamma atgirder pa det arbetsrittsliga omradet. Riksdagen understryker
att det dr centralt att medlemsstaternas befogenheter pa detta omrade vérnas i
EU-arbetet. Det har varit en grundbult i det svenska forhallningsséttet till EU
dnda sedan vi gick med i unionen. Utgédngspunkten maste saledes dven i
fortsdttningen vara att fragor inom det arbetsréttsliga omradet som saknar en
tydlig gransoverskridande dimension i forsta hand bor hanteras pa nationell
niva.

Sammanfattningsvis ar det riksdagens bestimda uppfattning att atgérder
som ror 16nebildning bist regleras pa nationell niva. Malet med direktivet dr
att sikerstilla att arbetstagare far 16ner som tillater en skilig levnadsstandard
var de dn arbetar i unionen. Detta kan enligt riksdagen uppnas i tillricklig
utstrackning av medlemsldnderna sjdlva eftersom fOrutsdttningarna och
systemen for 16nebildning skiljer sig at vésentligt mellan de olika ldnderna.
Det finns inte heller nagon tydlig grinsdverskridande dimension i de fragor
som avses regleras. Det finns alltsd inget mervirde i atgérder pa EU-niva i
16nebildningsfragorna.

Riksdagen har tidigare framhallit vikten av att férhandlingen om forslag till
rittsakter inte inleds innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen har gatt ut
(bet. 2017/18:AU17). Detta har dven uppmirksammats av konstitutions-
utskottet (bet. 2017/18:KUS). Riksdagen har inte &ndrat uppfattning i den
frigan och beklagar att forhandlingarna inom riddet om forslaget om
tillrdckliga minimildner redan har inletts, alltsd 1dngt innan medlemsldndernas
subsidiaritetsprovningar &r avslutade.

Riksdagen anser mot denna bakgrund att kommissionens forslag strider
mot subsidiaritetsprincipen och lamnar hiarmed detta motiverade yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordforande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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