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Bryssel den 22.08.2018
C(2018) 5651 final

Urban Ahlin
Riksdagens talman
SE — 100 12 STOCKHOLM

Herr talman,

Kommissionen tackar for riksdagens motiverade yttrande om forslaget (till
Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang (COM(2018) 373 final).

Forslaget ingar i ett storre ambitiost atgardspaket utformat som inramning till
sammanhallningspolitiken fran 2020 och framat. Malsattningen &r sarskilt att framja den
socioekonomiska och territoriella sammanhallningen i EU med hjalp av
sammanhallningspolitiken. Det ar ett nédvandigt komplement bade till det ekonomiska
stodet inom det europeiska territoriella samarbetet (Interreg) och till det institutionella
stodet fran t.ex. de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete, eftersom
sadana grupperingar saknar lagstiftande befogenhet och darfor inte kan losa rattsliga
problem.

Narmare bestamt syftar forslaget till att ge sammanhallningspolitiken battre verkan vid
investeringar och projekt i gransoverskridande regioner. Forslaget ar vidare en direkt
uppfolining till kommissionens meddelande “Att stirka tillvaxt och sammanhallning i
EU:s grinsomrdden” (COM(2017) 534 final).

Sedan 2015 har kommissionen genom sitt arbete blivit varse hur rattsliga och/eller
administrativa hinder fortfarande inverkar negativt pa invanarnas och féretagens liv i
gransoverskridande regioner, trots att vi har den inre marknaden och den fria
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rorligheten. Det ovannamnda meddelandet och det atféljande arbetsdokumentet
(SWD(2017) 307 final) ger rikliga bevis pa detta. Parallellt har en informell arbetsgrupp
av medlemsstater under ledning av Luxemburg diskuterat innovativa l6sningar pa
problemet med granshinder.

En mekanism pa varje landgrans for att losa rattsliga problem kunde hjalpa
naringsidkare i gransregioner att utveckla och genomféra gemensamma projekt enligt en
enhetlig uppsattning regler, och det kunde leda till snabbare och billigare projekt. I en
undersokning®, som nyligen utférdes foér kommissionens rakning om de ekonomiska
konsekvenser som hinder vid granserna far for BNP och sysselsattning i inre
gransomraden, beraknas att om endast 20 % av de befintliga hindren kunde undanrdéjas,
skulle gransomradenas BNP ¢ka med 2 %.

Kommissionen uppskattar att riksdagen instammer i att atgarder pad EU-niva i enlighet
med forslaget ar nodvandiga for att hjalpa inre gransomraden att omvandlas fran
ytteromraden till omraden med tillvaxt och mojligheter. Kommissionen instammer ocksa
I att en val fungerande inre marknad forutsatter att man tar bort hinder vid de inre
granserna och att hinder vid grénserna behover atgardas, aven utéver de mojligheter
som Interreg-programmen erbjuder. Mot den bakgrunden anser kommissionen att den
foreslagna mekanismen ar nédvandig for att 16sa rattsliga gransproblem i hela EU.

Kommissionen noterar att riksdagen har betankligheter nar det galler forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen vill darfor bekrafta att
mekanismen ar frivillig. En medlemsstat behéver inte vélja den féreslagna mekanismen,
om det finns en annan verksam mekanism vid en viss grans mot en annan medlemsstat.
Om den nya forordningen antas kommer den darfor inte att skapa nagra nya skyldigheter
for de medlemsstater som redan har ett likvardigt system.

Narmare bestamt, gallande inneborden av infrastrukturprojekt, sa innehaller forslaget
en vid definition av “gemensamt projekt”, ndmligen varje form av infrastruktur som
paverkar en viss gransoverskridande region (t.ex. gransoverskridande sparvagnslinje,
gemensamt forskningscenter, foretagspark byggt pa gransen) eller nagon tjanst av
allmént ekonomiskt intresse som tillhandahalls i en viss gransoverskridande region
(hélso- och sjukvard tillsammans med kompletterande infrastruktur, gemensamma
offentliga transporttjanster 6ver gransen, utbildning osv.). Manga sadana projekt faller
under nationella standarder som kan vara olika pa vardera sidan av gréansen, vilket gor
det krangligt och dyrt att genomféra gemensamma projekt (t.ex. maste man félja tva
uppsattningar av standarder i stallet for en).

N&r det galler riksdagens papekande om arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken,
som ju verkligen ligger under nationell kompetens, atminstone direkt beskattning, vill
kommissionen framhalla att forslaget inte ar avsett att inkrakta pa nationell
lagstiftningsbehorighet. | stéllet syftar forslaget till att angripa problem férorsakade av
att den nationella lagstiftningen i en angransande medlemsstat kan vara annorlunda,

! Politecnico di Milano (2017) Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in
land border regions, se COM(2017) 534 final, s.6. L& mer om detta i arbetsdokumentet
SWD(2017) 307 final, punkt 2.2, s. 20-22.



vilket kan leda till rattsliga problem i gréansregionerna, eftersom allménheten och
foretagen tvingas folja tva uppséattningar ibland delvis motstridig eller oférenlig
lagstiftning.

Den foreslagna mekanismen &r tankt att atgarda dessa rattsliga problem. Om Sverige
valjer EU-mekanismen i form av det europeiska gransoverskridande uttalandet for att
angripa rattsliga problem i svensk lagstiftning, blir det Sveriges sak att avgéra om den
nationella lagstiftningen behdver andras.

Kommissionen anser att inrattandet av en mekanism for att 16sa réattsliga problem har ett
betydande mervarde. Darfor finner kommissionen att forslaget ar foérenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Vad galler de mer ingaende kommentarerna i riksdagens motiverade yttrande vill
kommissionen hanvisa till bilagan.

Riksdagens motiverade yttrande har lamnats till de relevanta avdelningarna i
kommissionen och kommer att ingd i det underlag de anvander nar de forhandlar med
Europaparlamentet och radet om forslaget.

Synpunkterna i detta svar handlar om kommissionens inledande forslag, som nu
behandlas i den lagstiftningsprocess dar bade Europaparlamentet och radet deltar.

Kommissionen hoppas att klargérandena i denna skrivelse ger svar pa de fragor som
Sveriges riksdag har tagit upp och ser fram emot att fortsatta den politiska dialogen.

Med vanlig héalsning

Pierre MOSCOVICI
Ledamot av kommissionen



Bilaga

Kommissionen har noggrant évervagt de fragor som riksdagen tar upp i sitt motiverade
yttrande och vill garna goéra féljande fortydliganden och iakttagelser.

Nar det galler frivilligheten klargdrs det i skal 9 i forslaget att det ar frivilligt att
anvanda EU-mekanismen for de gréansregioner i en viss medlemsstat dar en annan
effektiv mekanism finns eller kan inréattas med de angréansande medlemsstaterna. |
artikel 4.1 anges medlemsstaternas huvudalternativ tydligt: "En medlemsstat ska
antingen valja mekanismen eller vélja att anvanda befintliga satt att I6sa rattsliga
problem som hindrar genomférandet av ett gemensamt projekt i gransoverskridande
regioner lings en viss grdns med en eller flera angrinsande medlemsstater.” I artikel
4.2 anges vidare att [e]n medlemsstat far ocksa besluta att, med avseende pd en viss
grans med en eller flera angransande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt
verkningsfullt satt som formellt eller informellt inrattats av en eller flera angransande
medlemsstater”. Ordalydelsen i skdlet verkar vara vidare (“kan inrdttas”) dn i artikeln
("vilja att anvinda befintliga sdtt” eller “ansluta sig till ett befintligt verkningsfullt
sdtt”). I enlighet med artiklarna 4.4 och 24.2 har medlemsstaterna ett dr pa sig att fatta
ett beslut. Det ar darfor kommissionen anser det mera genomforbart inom ett ar att valja
EU-mekanismen eller ansluta sig till en befintlig mekanism, som redan inréttats av
angransande medlemsstater, &n att inratta en helt ny. Om en ny mekanism emellertid
inrattas inom ett ar fran forordningens ikrafttradande far kommissionen kanske godta
det som ett val av en ’befintlig” mekanism. Forhandlingarna kanske leder till ett
klargérande pa den punkten.

Né&r det galler bedémningen av alternativa mekanismer anser kommissionen att sadana
alternativa system maste vara lika verkningsfulla som den foreslagna EU-mekanismen.
Tidsfristerna i ett alternativt system jamfort med EU-mekanismen kommer héarvidlag att
fa avgorande betydelse, eftersom det maste ga att losa rattsliga problem inom rimlig tid
for att gemensamma projekt ska kunna utvecklas och genomforas.

Nar det galler de gransoverskridande samordningspunkternas befogenheter vill
kommissionen hanvisa till artiklarna 5.2, 6.1 och 6.2 i forslaget dar man skiljer tydligt pa
obligatoriska uppgifter och uppgifter som medlemsstaterna far anfértro dem:

(@) om det ar en gransoverskridande samordningspunkt eller en behérig
atagande eller overforande myndighet som far ingd och underteckna ett
atagande och besluta att undantag ska goras fran den tillampliga
nationella lagstiftningen fran och med dagen for atagandets
ikrafttradande, eller

(b) om det ar en gréansoverskridande samordningspunkt eller en behdrig
atagande eller overforande myndighet som far inga och underteckna ett
uttalande och i uttalandet formellt ange att den behériga myndigheten
kommer att vidta de atgarder som kravs for att lagstiftning eller andra
akter antas av den medlemsstatens behoriga lagstiftande forsamlingar
inom en viss tidsfrist.



I enlighet med det beslut en medlemsstat fattar i detta avseende faststalls det i artiklarna
10.1, 11, 13, 15, 16, 17 och 18 i forslaget om det &r den gransdverskridande
samordningspunkten eller den behdriga myndigheten som ska folja de olika stegen i
forfarandet.

Ndr det giller forslagets avsedda verkningsomrdde sa omfattar begreppet ~gemensamt
projekt” bdde typer av infrastruktur som paverkar en viss gransoverskridande region
och typer av tjanster av allmant ekonomiskt intresse som tillhandahalls i en viss
gransoverskridande region. Kommissionen anser att tjanster av allmént ekonomiskt
intresse ar en undergrupp till tjanster av allmént intresse, oavsett om de ar
marknadstjanster eller ej. De torde vidare betraktas som allmannyttiga av
myndigheterna och darfor vara underkastade vissa skyldigheter férenade med
tillhandahallande av offentliga nyttigheter. De omfattar icke-marknadstjanster (sékerhet,
rattvisa, obligatorisk uthildning, halso- och sjukvard samt sociala tjanster) och tjanster
av allmant ekonomiskt intresse (t.ex. energi och kommunikationer).

| forslaget regleras tydligt fall dar det &r mojligt att tva medlemsstater inte hittar nagon
rattslig och/eller administrativ I6sning pa ett visst problem inom mekanismens regelverk.
Né&r detta ar fallet maste orsaken till att det inte gick att I6sa problemet motiveras tydligt
for initiativtagaren. Néar det galler direkt beskattning finns det eventuellt redan
tillfredsstallande losningar i gallande bilaterala avtal. Nar det galler social trygghet, sa
ar det visserligen ocksa ett omrade under nationell behorighet, men i férordning (EG)
nr 883/2004% finns redan bestammelser om att inrdtta bilaterala avtal “till formdn for
vissa personer eller persongrupper”.

Det hénvisas till forslaget i den allménna konsekvensbeddmning (SWD(2018) 282 final)
som galler hela sammanhallningspaketet. | konsekvensbedomningen finns det
sifferuppgifter om hur rattsliga och administrativa hinder langs EU:s inre granser
inverkar negativt pa bruttonationalprodukten och sysselsattningen. Forslaget ar ett
direkt resultat av kommissionens tidigare omfattande arbete tillsammans med de berdrda
parterna, vilket redovisas 1 det meddelande som antogs i september 2017
(COM(2017) 534 final) och det atféljande arbetsdokumentet (SWD(2017) 307 final).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1). Se artikel 16.

5



	Bryssel den 22.08.2018   C(2018) 5651 final

