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Herr talman,

Kommissionen tackar  for riksdagens motiverade yttrande om  forslaget  till
Europaparlamentets och radets direkiiv om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsrdtten (COM(2018) 218 final).

Kommissionen uppskattar att riksdagen instiimmer i att det behovs ett verksamt skydd for
visselblasare pa EU-niva for att stirka efierlevnaden av unionsritten.

Som svar pa riksdagens betdankligheter ndr det giller forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen vill kommissionen klargora foljande.

Kommissionen vill paminna om att det enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
dar skillnad pa subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Def dr bara
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen som granskas i forvig enligt forfarandet i
protokoll nr 2 till EU-fordragen (artikel 12 b i fordraget om Europeiska unionen och
artikel 6 i protokoll nr 2), medan forenlighet med proportiondalitetsprincipen kan
behandlas i den bredare politiska dialogen mellan de nationella parlamenten och
kommissionen.

I det motiverade yttrandet medger riksdagen att "[d]et finns skl for gemensamma EU-
regler ndr det gdller overtridelser av unionsrdtten”. Den héivdar dock att “[d]et kan
ifragasdittas om det dr rimligt att ha en sadan detaljerad reglering pa EU-niva som
Joreslagits™ och att “delar av kommissionens forslag, sdrskilt forslaget atl inrdtla
interna och externa rapporteringskanaler/...] synes ga lingre dn nédvindigt”.
Slutledningsvis “anser riksdagen att forslaget inte i alla delar dr forenligi med
subsidiaritetsprincipen .

Det  foreslagna skyddet pa EU-niva  for visselblasare dr helt  forenligi  med
subsidiaritetsprincipen sasom faststdlld i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen.
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Nuvarande skydd for visselblasare i EU dr olika starkt i olika medlemsstater och ojcmnt
fordelat mellan olika politikomraden. Vissa medlemsstater har heltdckande reglering pa
plats, medan andra endast ger skydd i vissa sektorer eller i mycket begrdnsad
utstrickning. Att det saknas skydd for visselblasare i en medlemsstat kan dels inverka
negativt pa resultaten av EU-politiken i den medlemsstaten, dels fa spridningseffekter i
andra medlemsstater och i hela EU. Pa EU-niva ges skydd for visselblasare endasi i
vissa sektorer och i varierande grad. Medlemsstaterna kan inte pa nationell niva atgdrda
de skillnader mellan dem och de luckor i skyddet som gor det svart att upprdtthalla EU-
regler, vars krdnkning kan skada allmdnintresset  allvarligt. I linje  med
subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att en enhetlig skyddsniva for visselblasare i
syfte att stirka efterlevnaden av unionsritten bara kan astadkommas verksamt pa EU-
nivd.

Malscitiningen for de miniminormer som faststdlls i kommissionens forslag dr att
sdkerstdlla en enhetlig rdttslig ram for skydd av visselblasare i hela EU i syfte att stcrka
efterlevnaden av EU-regler, vars krinkning kan skada allmdnintresset allvarligt. Det
foreslagna direktivet dr bara inriktat pa vissa omraden ddr EU-dimensionen dr tydlig
och ddr effekten pa efierlevnaden dr storst. Nirmare bestimt faststdlls gemensamma
miniminormer for skydd av visselblasare som rapporterar overtridelser endast pa
omraden ddr i) efterlevnaden behover stdrkas, ii) underrapportering av visselblasare
paverkar efierlevnaden kraftigt, och iii) brott kan skada allmdnintresset allvarligt.

Eu starkt skydd for visselblasare pa EU-niva kan bla. bidra till att skydda EU:s
ekonomiska intressen bdittre och till att uppna de lika villkor som behovs for att den inre
marknaden ska fungera riktigt och for att foretagen ska verka i en rdttvis
konkurrensutsatt miljo. Ett starkt skydd for visselblasare pa EU-niva virnar ocksa
yitrandefriheten och mediernas frihet, rdttigheter som faststdlls i artikel 11 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna. Ett starkt skydd for visselblasare
kan alltsa generellt berika EU i dess strdivan att stirka en korrekt tillimpning av
unionsrditen och respekten for oOppenhet och insyn, goda styrelseformer,
ansvarsskyldighet och yttrandefrihet, som dr vdirden och rdttigheter som EU bygger pa.

Forslaget dr ocksa forenligt med proportionalitetsprincipen, efiersom innehdllet och
Jformen inte gar utover vad som dr nodvcindigt for att uppna malen.

I det foreslagna direktivet faststdlls endast miniminormer for skydd av visselblasare,
vilket ger medlemsstaterna mdjlighet att infora eller behdlla bestimmelser som dir
Jformanligare for visselblasarna. Direktivet cir ett flexibelt och vdil avvcigt instrument
inriktat pa att medlemsstaterna ska uppna ett visst resultat, men med frihet for dem att
bestimma hur och ta hdnsyn till sdrdragen i inhemska rttssystem, traditioner och
forfaranden.

Medlemsstaternas skyldighet att se till att savdl rdttsliga enheter i den privata och
offentliga sektorn som behériga myndigheter inrdtiar rapporteringskanaler for att ta
emot och folja upp rapporter dr avsedd att scikerstdlla att information om évertridelser
av unionsrdtten snabbt nar dem ncrmast problemets orsak, med bcst mojligheter att
utreda och med befogenhet att datgérda, om det gar. Den skyldigheten star samtidigt i



proportion till storleken pé enheterna for att begrdnsa bordan for nationella
myndigheter och foretag, scrskilt de sma och medelstora foretagen och mikroforetagen.

De gemensamma miniminormer som  gdller  for de interna och externa
rapporteringskanalerna grundar sig pa principerna i Europaradels rekommendation
fran 2014 om skydd for visselblasare (scrskilt principerna 12—20). De dr nodvindiga och
proportionerliga metoder for att scikerstilla att direktivet far full verkan och
dastadkommer en jamn och hog skyddsniva i hela EU tillsammans med rdttssdkerhet for
visselblasare. De syfiar till att scikerstdlla i) att potentiella visselblasare dr tillrdckligt
informerade om var de ska rapportera och vilka overtriidelser de kan rapportera, ii) att
visselblasarnas identitet skyddas under hela rapporteringsprocessen och iii) att
rapporterna foljs upp ordentligt och visselblasarna far aterkoppling inom rimlig tid.
Kraven dr saledes noggrant avvégda for att motverka de viktigaste orsakerna till ait
visselblasare underrapporterar, t.ex. de vet inte var och hur de ska rapportera, de har
inget rdttsligt skydd mot repressalier och de litar inte pa att det dr meningsfullt att
rapportera.

Kraven beskrivs sa utforligt som dr nodvindigt och proportionerligt for att sckerstdilla
uppfoljningen av och utredningen av rapporter om overtrddelser av EU-reglerna inom
det foreslagna direktivets tillimpningsomrade. Bortsett fran dessa grundldggande krav
overlater man uttryckligen at de offentliga och privata enheterna att inrdtta, utforma och
driva rapporteringskanalerna, dven eventuellt lata tredje parter och arbetsmarknadens
parter delta. Detta innebdr stor flexibilitet for varje medlemsstat att beakta den offentliga
Jforvaltningens uppbyggnad och ndringslivets organisation liksom arbetstagarnas och
foretagens behov.

Vi hoppas att med detta ha besvarat riksdagens fragor och ser fram emot att fortsditta
den politiska dialogen i framtiden.

Med viinlig hélsning
/ /

Frans Timmermans Veta JOUROVA

Forste vice ordforande Ledamot av kommissionen



