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Bryssel den 22.08.2018
C(2018) 5654 final

Herr talman,

Kommissionen tackar for riksdagens motiverade yttrande om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i
livsmedelskedjan {COM(2018) 173 final}.

Kommissionen noterar att riksdagen har betankligheter nar det galler forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Sasom riksdagen mycket riktigt konstaterar fann kommissionen 2016 att det da inte
forelag ndgot behov av harmonisering av lagstiftningen pa EU-niva. Men kommissionen
meddelade ocksa i januari 2016 att den fére mandatperiodens slut skulle géra en ny
bedémning av om EU-atgarder for att angripa otillbérliga handelsmetoder innebar ett
mervarde mot bakgrund av utvecklingen eller om inget sadant fanns. | forslagets
konsekvensbeddmning ges en utforlig redogoérelse for skalen till den nya bedémningen
jamfort med den som gjordes 2016.

Bedomningen fran 2016 byggde pa antagandet att den da iakttagna positiva utvecklingen
skulle fortsatta. Men det antagandet kunde inte underbyggas med fakta vid den nya
bedémningen. For det forsta hade den brist pa utbyte av information och basta praxis
som konstaterades 2016 endast atgardats marginellt under de tva féljande aren. For det
andra hade endast fyra medlemsstater sett over sin reglering av otillborliga
handelsmetoder 2018. For det tredje hade de medlemsstater som 2016 saknade ett
sanktionssystem med reell avskrackningseffekt inte gjort nagot at detta. FOr det fjarde
hade inget nytt verksamt system mot otillb6rliga handelsmetoder inforts mellan 2016 och
2018. Kort sagt infriades inte forhoppningarna om att det frivilliga
leverantorskedjeinitiativet skulle ge dékad medvetenhet och, med en garanterat opartisk
ledningsstruktur, ge eventuella offer for otillbdrliga handelsmetoder en mojlighet att
lamna in klagomal konfidentiellt samt ge oberoende organ befogenhet att bedriva
utredningar och besluta om paféljder. Foljden blev att det visade sig nodvandigt med
EU-lagstiftning om otillbdrliga handelsmetoder.

Sasom anges i motiveringen och konsekvensanalysen finner kommissionen saledes att
problemet med otillrackligt skydd mot otillbérliga handelsmetoder behover angripas pa
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EU-nivd med ett EU-omfattande minimiskydd. Mervardet &ar det obligatoriska
miniskyddet mot otillborliga handelsmetoder i hela EU, inbegripet kontroll av
efterlevnaden, nagot som de frivilliga initiativen och de nationella regelverken inte eller
endast i ndgon man lyckades astadkomma.

Vidare innebar kommissionens valda miniharmoniseringsmetod att medlemsstaterna kan
ga langre och oka skyddet mot ett antal forbjudna otillbérliga handelsmetoder, produkter
eller aktorer, forutsatt att de nationella bestdmmelserna &r forenliga med EU:s regelverk
om den inre marknaden.

Med hansyn till riksdagens kommentar om avtalsfriheten sa haller kommissionen med om
att principen har central betydelse och stoder den tvekldst. Kommissionen anser dock att
det finns omstandigheter da mindre inskrénkningar i den friheten kan vara motiverade
for att satta stopp for uppenbart otillbérliga handelsmetoder. Samma argument géaller
konsumentskyddslagstiftningen.

Nar det galler riksdagens kommentarer om gransoéverskridande problem vill
kommissionen paminna om att forslagets syfte ar att angripa problemet med att mindre
aktorer i livsmedelskedjan ar otillrackligt skyddade mot otillbérliga handelsmetoder. |
konsekvensbeddmningen anges att lapptacket av regler om otillbérliga handelsmetoder
eller bristen pa sadana regler gor det svart att sakra en skalig levnadsstandard for
jordbrukarna. Det anges vidare i konsekvenshedémningen att bristen pa gemensamma
regler leder till osékerhet for aktérer som bedriver gransoverskridande handel i EU.

Kommissionen tackar riksdagen for det gedigna arbetet, som blir ett viktigt bidrag till
den debatt som nu pagar.

Vi hoppas att med detta ha besvarat riksdagens fragor och ser fram emot att fortsatta
den politiska dialogen i framtiden.

Med véanlig halsning

Pierre MOSCOVICI
Ledamot av kommissionen
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