EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 27.7.2018
C(2018) 5139 final

Herr talman,

Kommissionen tackar for riksdagens motiverade yttrande om Jforslaget  till
Europaparlamentets och  réadets forordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten (COM(2018) 0131 final).

Forslaget, som lades fram inom ramen for paketet om social rdttvisa, ingar i en rad
Initiativ frdn kommissionen for att genomfora den europeiska pelaren for sociala
rdttigheter och stédja rittvisa och vdlfungerande arbetsmarknader. Syfiet med Jforslaget
dr att stirka den inre marknaden, vilket dr en av de Jragor som Junckerkommissionen
Dprioriterat.

Under de senaste tio aren har antalet personer som fyttar fordubblats och uppgick 2017
till 17 miljoner. Kommissionen har lagt fram flera forslag for att se till att EU-
lagstifiningen om fii rorlighet for arbetstagare, fiiheten att tillhandahdlla tidnster och
samordningen av de sociala trygghetssystemen motsvarar den sociala och ekonomiska
verkligheten i medlemsstaterna och kan mota utmaningarna med en ékad rérlighet inom
Europa. Man dr dock fortfarande bekymrad éver om dessa regler kan tillimpas och
genomforas pa ett effektivt satt. Forslaget om att inrdtta en europeisk arbetsmyndighet
syftar till att rada bot pa detta problem genom att se fill att myndigheten kan
tillhandahalla relevant information och relevanta tidnster till enskilda och arbetsgivare
samt stédja medlemsstaterna i deras samarbete, informationsutbyte, samordnade och
gemensamma  inspektioner, riskbedémning, kapacitetsuppbyggnad, medling och
samarbete vid gransiverskridande storningar pa arbetsmarknaden.

Kommissionen har noterat att riksdagen anser att forslaget inte cr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen tar tillfillet i akt att klargora vissa delar av
Jorslaget, vilket forhoppningsvis ska mildra riksdagens betdnklighefer.

Urban Ahlin
Riksdagens talman
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Kommissionen anser att malen for forslaget inte i tillrdicklig wtstriickning kan uppnas av
medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal niva, och kan bittre uppnas pa
unionsniva av foljande skal: Tillhandahdllandet av scvil aktuell information som
aktuella tjignster av hog kvalitet till allménheten om rdttigheter och skyldigheter i
gransaverskridande situationer behiver samordnas pa EU-niva for att en enhellig, tydlig
och effektiv strategi ska kunna sckerstdllas. Tillampningen av unionsrdtten i fraga om
arbetstagarnas  rorlighet  éver grdnserna och samordning av de sociala
trygghetssystemen bygger pa samarbete mellan medlemsstaterna. For att  éka
synergieffekterna och stédja samarbetet mellan medlemsstaterna ndir det galler
tillimpningen av unionslagstifiningen pa ovanndmnda omraden, garantera eft tydligt
rdttsldge for myndigheter och enskilda och na en samsyn pa tillsynsbehovel dr det dven
nédvandigt att utarbeta en samordnad gemensam EU-strategi i stdllet for ett ibland
komplext ndt av bilaterala eller multilaterala avtal

Forslaget lades fram efiersom kommissionen har dragit lardomar av diskussionerna om
Oversynen av direktivet om utstationerade arbetstagare och forordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Behovet av att stirka det administrativa samarbetet for
att bekdmpa bedrdgerier samt [forbittra insynen i informationen stod hégt pd
dagordningen, bade i Europaparlamentet och réidet.

Ndr det gdller det mervirde som motiverar inrdttandet av en myndighet som ska fi
uppgifier som tidigare endast utfordes i begrdnsad utstrickning eller inte alls,
redogjorde kommissionen mycket noggrant for den nuvarande situationen i den
konsekvensbedomning som dtfoljde Jorslaget. Ett offentligt och flera riktade samrdd
Joregick konsekvensbedomningen och visade att det finns ett behov av att tillhandahélla
operativt stdd till nationella myndigheter pé olika omréden inom det grdnsoéverskridande
samarbetet samt ett behov av att tillhandahdlla lartillgdnglig  information  till
medborgarna om deras rdttigheter och skyldigheter. Pa basis av flera studier som gjorts
inom ramen for det europeiska forumet for att forbettra samarbetet nér det gdller att
bekdmpa odeklarerat arbete samt av experter pa samordningen av de sociala
trygghetssystemen visar konsekvensbedomningen begrinsningar i det nuvarande
ramverket ndr det giller informationsutbyte, gemensamma och samordnade inspektioner,
den administrativa kapaciteten att handldgga granséverskridande fall, medling i tvister
och stod vid gransoverskridande storningar pa arbetsmarknaden.

I sitt motiverade yttrande uttrycker riksdagen oro éver att del finns en risk Jfor att det
skapas ytterligare strukturer och merarbete Jor medlemsstaterna. Kommissionen dr vl
medveten om att inrdttandet av Europeiska arbetsmyndigheten leder till en rad konkreta
organisatoriska utmaningar. For att se till att overgangen blir sa smidig som mojlig har
kommissionen inrdttat en radgivande grupp som sammanfor Joretrddare for
medlemsstaterna, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter pa europeisk niva och
andra aktorer. Aven om gruppen inte deltar i lagstifiningsarbetet dr det dess uppgifi att
ge kommissionen rad om hur den ska utforma den framtida myndigheten med beaktande
av god praxis, och forutse och dtgérda eventuella utmaningar for att sckerstdlla att den

Jramtida myndigheten dr verksam sé snart som Jorslaget godkdnts.
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Slutligen  syfiar  kommissionens Jorslag 1ill att minska befimtliga  strukturer  samy
medlemsstaternas arbetshirda genom att éka synergieffekicrna, forhdttra samarbetet
och skapa stordrifisfordelar med hjdilp av en europeisk samordningsmekanism.

I sitt motiverade ytrande uttrycker riksdagen dven oro éver de gemensamma
inspektioner och den medling som foreslagits. Kommissionen paminner om att
myndighetens framsta syfte ar att bidra till en fii och rdttvis rorlighet for arbetstagarna
pa den inre marknaden. Forslaget syfiar 1ill ait éka och underltta samarbetet mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna i medlemsstaterna  och att  biittre handligga
grdnsoverskridande situationer, inte att ersdtta nationella myndigheter eller ta éver
deras uppgifter. Genom den foreslagna myndigheten dmnar kommissionen tillhandahélla
operativt stéd vid grinsiéverskridande situationer. Till exempel kan myndigheten hjilpa
nationella inspektorer att samordna och organisera gemensamma kontroller.
Myndigheten kan ocksa hjdlpa nationella inspektorer fian olika medlemsstater att
kommunicera med varandra och utbyta information om bland annat foretag,
overtrddelse av lagar samt pafoljder.

Med hjalp av myndigheten vill kommissionen i mén av mdjlighet minska byrakratin for
personer, foretag och forvaltningar som flyttar. I detta arbete kommer myndigheten att
Jullt ut respektera nationell praxis, inbegripet den roll som arbetsmarknadsparterna
spelar, samt lagstifiningen pa omradet for arbetsinspektioner och medling.

Riksdagens motiverade yttrande har limnats 1ill relevanta avdelningar inom
kommissionen. Diskussioner om forslaget pagar for ndrvarande mellan kommissionen
och medlagstiftarna — Europaparlamentet och rédet.

Kommissionen hoppas att klargorandena i denna skrivelse ger svar pa de fragor som
Sveriges riksdag har tagit upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.

Med vanlig hdlsning

By

Vera Jourova
Ledamot av kommissionen



