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Herr talman!

Kommissionen vill tacka Sveriges riksdag for det motiverade yttrandet om forslaget till
forordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad gdller bruttosoliditetsgrad,
stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk,
marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva
investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav pd offentliggorande av
information samt om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (COM(2016) 850 final) och
forslaget till direktiv om dndring av direktiv 2013/36/EU vad gdller undantagna enheter,
finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, ersdttning, tillsynsdtgdrder
och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande dtgdrder (COM(2016) 854 final).

Forslagen dr en del av ett mer omfattande dtgdrdspaket for att stdrka regelverken for tillsyn
och resolution i EU. De tvd forslagen syftar sdrskilt till att genomfora utestdende delar av
reformerna efter krisen i enlighet med internationella oOverenskommelser, uppmuntra
bankfinansiering for att framja tillvixt och sysselsdtining samt oka proportionaliteten i de
nuvarande reglerna.

Kommissionen noterar med tillfredsstéillelse att riksdagen i grunden dr positiv till att stirka
det finansiella systemet i EU och upprdtthdlla den finansiella stabiliteten, men noterar
riksdagens betdnkligheter ndr det gdller kommissionens forslag till dndringar som begrdinsar
mdjligheten att ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker i pelare 2°.

Kommissionen inser att den frdmsta betdinkligheten i det motiverade yttrandet dr att
dndringsforslagen “for pelare 2-bestdmmelserna innebdir ... att pelare 2-kravet inte fdr ta
hojd for system- eller makrotillsynsrisker, vilket i dag dr tilldtet”. Riksdagen anser att det
strider mot proportionalitetsprincipen.

Kommissionen inser att riksdagens betdnkligheter framst gdller artikel 104a.1 andra stycket i
forslaget till direktiv om dndring av direktiv 2013/36/EU. Kommissionen pdminner om att det
frimsta syftet med krav enligt pelare 2 — till skillnad frdn generellt tillimpliga krav — dr att
hantera risker som dr specifika for en viss bank. Bestimmelsen i frdga har utarbetats for att
forenkla den nu gdllande lagtexten som reglerar pelare 2 mot bakgrund av de olika

! Pelare 2 handlar rent allmint om tillsynsatgirder, inklusive ytterligare kapitalkrav, som de behoriga
myndigheterna kan &ldgga enskilda institut som de utdver tillsyn 6ver for att hantera risker som dessa institut
loper eller paverkas av, om dessa risker dnnu inte ticks av eller inte i tillricklig omfattning ticks av kapitalkrav i
lagstiftningen (s.k. pelare 1).



tolkningarna av den i EU, sdrskilt i fraga om rangordningen for kapitalkrav som ror
automatiska utdelningsrestriktioner. Kommissionen har foreslagit att de behdriga
myndigheterna ska fé infora pelare 2-krav och stilla krav pd pelare 2-viigledning®.
Kommissionen har foreslagit att det tydligt ska framgd att pelare 2-kraven, som dr relevanta
Jor automatiska utdelningsrestriktioner, endast gdller bankspecifika risker eller riskelement
som inte ticks av eller inte i tillricklig omfattning tdcks av kapitalkraven i pelare L.
Makrotillsynsrisker och systemrisker dr per definition inte bankspecifika risker, och det dr
ddirfor som kommissionen har foreslagit att de inte ska omfattas av ytterligare pelare 2-krav.

Kommissionen har noga beaktat proportionalitetsprincipen i sitt forslag. Kommissionen vill
framhdlla att det finns mdnga andra instrument som de behoriga myndigheterna har tillgdng
till for att hantera makrotillsynsrisker. Det finns sdledes flera sdrskilda instrument i direktiv
2013/36/EU och forordning (EU) nr 575/2013 for att hantera makrotillsynsrisker4. De
behdriga myndigheterna kan ocksd begdra att instituten har tillrdckligt med kapital for att
ticka pelare 2-vigledning, i enlighet med artikel 104b i forslaget. Pelare 2-viigledning dr
inte relevant for automatiska utdelningsrestriktioner och kan anvindas i vidare sammanhang
dn pelare 2-krav.

Kommissionen vill ocksd pdpeka att det i forslaget klargors att pelare 2-kraven, som dr
bankspecifika, bor vara besliktade med pelare 1-kraven sa till vida att de tillsammans med
pelare 1-kraven bildar ett totalt kapitalkrav, som om det dvertrdds kan leda till indraget
tillstdnd. Tillsammans med kapitalbuffertar bildar de dessutom en kapitalniva som om den
inte hdlls bor leda till automatiska begrinsningar av utdelningen till aktieiigarna och andra
intressenter.

Kommissionen vdrdesdtter att riksdagen engagerar sig 1 ett tidigt skede av
lagstiftningsprocessen. Denna specifika fraga togs upp vid de inledande diskussionerna i
rddet. Kommissionen dtar sig att delta i fler diskussioner med Europaparlamentet och rddet
for att siikerstdlla att lagtexten dr helt forenlig med proportionalitetsprincipen.

Kommissionen hoppas att klargdrandena i denna skrivelse ger svar pd de frdgor som
Sveriges riksdag tagit upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.

V Dt

Valdis Dombrovskis
Vice ordforande for kommissionen

Med viinlig hdlsning

> Se artiklarna 104a och 104b i kommissionens forslag till direktiv om andring av direktiv 2013/36/EU.

> Se artikel 104a i kommissionens forslag till direktiv om dndring av direktiv 2013/36/EU.

* Se artiklarna 131 och 133 i direktiv 2013/36/EU och artiklarna 124, 164 och 458 i forordning (EU)
nr 575/2013.
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