EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.3.2017
C(2017)1577 final

Kommissionen vill tacka riksdagen for de motiverade yttrandena om férslagen till direktiv om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas {COM(2016) 683 final}, om en gemensam
bolagsskattebas {COM(2016) 685 final}, om tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning i
Europeiska unionen {COM(2016) 686 final} och om firslaget att dndra direktiv (EU)
2016/1164 vad gdller hybrida missmatchningar med tredjelinder {COM(2016) 687 final}.

Riksdagen  har  betinkligheter — ndr  det  gdller  forslagens  forenlighet  med
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen vill forst limna nagra allminna kommentarer om det
politiska sammanhang firslagen hor till och deras firenlighet med subsidiaritetsprincipen
och sedan dterkomma mer i detalj till de sdrskilda fragorna i de fyra motiverade yttrandena.

Om forslagen till en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas

Inledningsvis erinrar kommissionen om att artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
Junktionssdtt utgér den rdttsliga grund som tillater EU att agera pd omrdadet i
dverensstammelse med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det dr pa den
grundvalen kommissionen har antagit de foreliggande forslagen om gemensam konsoliderad
bolagsskattebas och gemensam bolagsskattebas i syfte att minska skatterelaterade
snedvridningar pa den inre marknaden i situationer som omfattas av forslagen.

I motiveringen till vardera av de tva forslagen till gemensam konsoliderad bolagsskattebas
och gemensam bolagsskattebas Iligger kommissionen fram sina argument for att malen for
Jorslagen inte kan uppnas tillrickligt vil med hjdlp av initiativ som varje medlemsstat tar pa
egen hand. Kommissionen forklarar ocksa hur datgdrder pa EU-niva borde kunna tackla
grdansoverskridande snedvridningar fororsakade av att de nationella skattesystemen griper in
i varandra.

De efterstrdavade madlen for det gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebassystemet dr att
lésa problem som stréicker sig utanfor en enskild medlemsstat och dérfor krdver en gemensam
strategi. Den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen svarar mot behoven av ékad
tillvixt och sysselsdttning pa den inre marknaden samt dven att motverka aggressiv
skatteplanering. Kommissionens uppfattning dr att detta inte dr utmaningar med inhemskt
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Jokus, utan att de hér hemma i ett grénsiverskridande sammanhang. Det dv ju just samspelet
mellan olika skattesystem som skapar mdjligheter till missbruk eller underldttar for den som
vill dra fordel av brister i hur nationella bolagsskatteregler interagerar. Det faktum att
ndringslivsstrukturen kan vara olik i varje medlemsstat eller att utfallet vid allokeringen av
vinster kommer att vara avhdngigt av nationella forhallanden dndrar inte den slutsatsen.

Kommissionen anser ocksa att den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen varken
inkraktar pa medlemsstaternas suverdinitet pa omradet social trygghet eller paverkar
medlemsstaternas befogenhet att utforma och genomféra budgetpolitiken. Systemet gar inte
utover gemensamma regler for bolagsskattebasen, och det éverlater at medlemsstaterna att
bestdmma pa basis av sina skattepolitiska prioriteringar och mal vilken niva de vill att skatten
ska ligga pa. Genom att undanrdja mojligheter att overfora vinster och missbruka
skatteregler i EU kommer den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen snarare att
Jorbdittra medlemsstaternas mdjligheter att ta ut skatt i den utstrickning de behover. Pd
denna punkt hdnvisar kommissionen till den analys av skattekonkurrens och aggressiv
skatteplanering som finns | meddelandet om en rittvis och effektiv firetagsbeskattning i
Europeiska unionen’.

Riksdagen noterar vidare att kommissionen bedomde de tva firslagens overensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen tillsammans snarare éin var for sig. Hcir vill kommissionen betona
att de tva forslagen utgor en enhet, eftersom de dr ett enda initiativ i tva steg. Analysen i
konsekvensbedomningen dr disponerad enligt samma uppfatining. Man kan hédvda pa goda
grunder att redan det forsta steget (forslag till gemensam konsoliderad bolagsskattebas) taget
Jor sig dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Detta beror pd att foretag med
grdansoverskridande verksamhet endast kommer att behdva hantera en uppscdittning regler vid
berdkning av skattebasen, och detta kommer att bli mycket enklare och billigare dn att folja
manga olika nationella regelverk. Vidare kommer bristande dverensstimmelse mellan
nationella system, formansordningar och skattebeslut for multinationella foretag att

undanrdojas genom den gemensamma skattebasen, vilket kommer att bidra till kampen mot
skatteflykt.

Om forslaget till direktiv om tvistlisningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska
unionen

Kommissionen vdilkomnar riksdagens allminna stod for att forbdttra den befintliga
tvistlosningsmekanismen vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen och att den anser det
vara en hogt prioriterad fraga for att uppna okad rdttssikerhet och et rdttvist och effektivt
skattesystem. Men kommissionen noterar de betinkligheter riksdagen ger uttryck for nér det
gdller det foreslagna direktivets dverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, scirskilt

orsaken till att de konstaterade bristerna i de befintliga instrumenten mdste dtgdrdas med eit
direktiv.

I detta sammanhang anser kommissionen att de befintliga mekanismerna i EU, scirskilt EU:s
skiljemannakonvention, inte lyckas skapa lika villkor i de olika medlemsstaterna sd ldnge det
saknas ett gemensamt forfarande for att dtgdrda de konstaterade bristerna. Hir inbegrips
sdrskilt situationer ddr tillgang vigras eller rdttsmedel saknas i héindelse av blockerade eller

! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet, En rdttvis och effektiv foreiagsbeskattning i
Europeiska unionen: 5 nyckelomrdden for handling, COM(2015) 302 final, 17.6.2015.
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langdragna forfaranden. Vidare kan rittssikerhet och forutsebarhet for de skattskyldiga
endast uppnds genom en gemensam uppsdttning regler omfattande en tydlig skyldighet att
uppna ett resultat och villkor for ett effektivt undanrdjande av dubbelbeskattning och genom
att sdkerstdlla att besluten om tvistlosningsmekanismer for dubbelbeskattning tilldmpas
konsekvent i hela EU. Under ett antal ar har radet godkint flera rekommendationer fran
kommissionen om att forbdttra funktionen hos EU:s skiljemannakonvention. Brister kvarstar
emellertid och godkdnnandena har inte lett till tillrdckliga forbdttringar, ddrav forslaget till
direktiv. Ett EU-initiativ utgor ett mervirde jiamfort med befintliga nationella regler eller
bilaterala avtal efiersom det ger ett samordnat och flexibelt ramverk.

Om firslaget att dndra direktiv (EU) 2016/1164 vad giiller hybrida missmatchningar med
tredjelinder

Lagforslaget dr en dndring av direktivet mot skatteflykt’. Som en del av det slutliga
kompromissforslaget till det direktivet, som man enades om den 12 juli 2016, utfirdade radet
(ekonomiska och finansiella fragor) ett uttalande om hybrida missmatchningar. I det
uttalandet framstdller radet (ekonomiska och finansiella fragor) en enhillig begdran om att
kommissionen ska “ldgga fram ett forslag senast i oktober 2016 om hybrida missmatchningar
som beror tredjeldnder i syfte att infira regler som overensstimmer med och som inte dr
mindre effektiva cn de regler som rekommenderats av OECD:s BEPS-rapport om atgdrd 2, i
syfte att nd en éverenskommelse fore utgdngen av 2016”. Kommissionens lagforslag uppfyller
den begdran.

Kommissionen anser att lagforslaget inte paverkar medlemsstaternas befogenhet att utforma
och genomfora budgetpolitiken. Av savdil motiveringen till direktivet och skdlen i det som
arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar’ framgdr det att endast genom
samordnade insatser pa EU-niva kan kommissionen uppna mdlet att forbdttra den inre
marknadens motstandskrafi mot risker for skatteflykt till foljd av hybrida missmatchningar.

En missmatchning vid beskattning dr ett resultat av att minst tva skattesystem samspelar,
vilket betyder att en sddan missmatchning har ett inneboende grinsoverskridande element.
Eftersom de nationella bolagsskattesystemen dr olika kommer egna insatser av medlemsstater
bara att reproducera den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden pa omradet for
direkt beskattning. Verkan av missmatchningarna kan bara tacklas genom avhjdlpande
atgdrder pa EU-niva. Eftersom hybrida missmatchningar snedvrider den inre marknadens
Junktion, kommer dessutom tillimpningen av gemensamma principer for att lésa dessa
problem att bidra till 6kad enhetlighet pa den inre marknaden. Ett EU-initiativ minimerar
risken for kvarvarande kryphdl eller dubbelbeskattning, som ett lappticke av nationella
bestammelser mot hybrida missmatchningar skulle kunna leda till.

Vad gdller de mer tekniska kommentarerna i de motiverade yttrandena vill kommissionen
hanvisa riksdagen till bilagan.

? Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pi den inre marknadens funktion, EUT L 193, 19.7.2016, s. 1.

? SWD(2016) 345 final.



Kommissionen hoppas att klargirandena i denna skrivelse och i bilagan ger svar pd de
fragor som Sveriges riksdag tagit upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.

Med vanlig hdlsning
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Frans Timmermans Pierre Moscovici
Forste vice ordférande Ledamot av kommissionen



BILAGA

Kommissionen har noggrant overvigt de fragor som riksdagen tar upp i sina motiverade
yttranden och vill gdrna gora foljande fortydliganden.

Om forslagen till en gemensam (konsoliderad) bolagsskattebas

Landspecifika forhdllanden bér vara aveorande for utformningen av foretagsbeskattningen

Riksdagen anser att foretagsbeskattningen dr ndra integrerad med vissa sdrskilda politiska
och ekonomiska forhallanden i en medlemsstat. Ddrfor bor medlemsstaterna ges maojlighet att
beakta de sdrskilda forutsittningarna vad avser ndringslivsstruktur ndr de utformar
foretagsbeskattningen. Kommissionen dr naturligtvis inte okunnig om att det finns stora
strukturella skillnader mellan medlemsstaternas ekonomier, men olika insatser av varje
medlemsstat for sig kommer inte att avhjilpa de konstaterade snedvridningarna pa den inre
marknaden. Det finns tvirtom en risk for att de negativa effekterna av befintliga skillnader
forvdrras. Den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen kommer ddremot att bidra
till bdttre funktion for den inre marknaden, och den gemensamma fordelen kommer att leda
till ett positivt och hallbart utfall for alla EU-medlemsstater.

Fordelningsnyckel

Riksdagen kritiserar den foreslagna allokeringsnyckeln (fordelningsnyckeln) med hdanvisning
till att utfallet dr avhdngigt de nationella forutsdttningarna i varje medlemsstat och kommer
darfor att bli vdldigt olika bland medlemsstaterna.

Vi vill erinra om att kommissionen, vid valet av faktorerna i formeln for den konsoliderade
bolagsskattebasen, baserade sitt forslag pa en beprivad metod. De tre likvirdigt viktade
faktorerna utgor den sa kallade Massachusettsformeln som har anvints i USA (i mdnga
varianter) sedan borjan av nittonhundratalet for att ta ut Franchise tax (dvs. skatt pa
rorelseresultat pa delstatsnivd). Fore forslaget 2011 modellerade kommissionen faktorerna i
olika kombinationer och med olika viktningar, och resultaten visade tydligt att den foreslagna
kombinationen av tre likvirdigt viktade faktorer (tillgangar, arbetskraft och forsdljning efter
destination) dr det bdsta alternativet. Detta uppligg befanns ge rdttvisast resultat och bdst
motstandskrafi mot manipuleringsforsék och metoder for skatteflykt.

Av detta framgar sdledes att allokering av vinster med hjdlp av en formel sannolikt borgar for
effektivare vinstallokering inom en koncern som bedriver verksamhet pd en enda marknad din
de traditionella metoderna for internprissdtining. Detta beror pa att faktorerna har direkt
relevans for den reala ekonomin, eftersom de dr kopplade till de viktigaste inkomstbringande
delarna i ett foretag: tillgdngar, personal och forsdljning.

Samspel med direktivet mot skatteflykt

Enligt riksdagen kan man motverka skatteflykt och skatteundandragande inom ramen for det
nyligen antagna radsdirektivet om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pd den inre marknadens funktion®. I kommissionens handlingsplan frén juni 2015

* Rédets direktiv (EU) nr 2016/1164, EUT L 193, 19.7.2016, s. 1.

® Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet, En rdttvis och effektiv foretagsbeskatining i
Europeiska unionen: 5 nyckelomrdden for handling, COM(2015) 302 final, 17.6.2015.
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beskrivs bakgrunden till direktivet och initiativen om gemensam (konsoliderad)
bolagsskattebas. Direktivet uppfattades som en omedelbar dtgdrd for att ta itu med
bradskande behov. Det innehdller minimikrav, dvs. det erbjuder olika mojligheter att fylla
luckor i de 28 \befintliga skattesystemen. Den gemensamma (konsoliderade)
bolagsskattebasen dr pa egen hand ett komplett foretagsbeskattningssystem, forsett med en
gransoverskridande dimension och med wmdlsdttningar som gar utover att motverka
skatteflykt. Ett lika viktigt inslag i den gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen dr
den ndringslivsframjande aspekten, i kraft av vilken det nya systemet vintas ge dkad tillvéixt
och skapa nya arbetstillfillen pa den inre marknaden.

Darfor behover reglerna i radsdirektivet mot skatteflykt inlemmas med ramverket i den
gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen utan valmdjligheter eller minimikrav,
eftersom de bor skapa ett gemensamt ramverk mot skatteflykt anpassat till egenskaperna hos
ett enda system for bolagsbeskattning. Direktivet med minimikraven kommer att finnas kvar i
de nationella bolagsskattesystemen for dem som inte tillimpar den gemensamma
(konsoliderade) bolagsskattebasen.

Riksdagen papekar vidare att de flesta system for skatteflykt cir koncerninterna, vilket innebdr
att malen for lagstifiningen mot skatteflykt inte kan uppnds framgdngsrikt med regelverket i
den gemensamma skattebasen (utan konsolidering). Kommissionen hdller i princip med om
att aggressiv skatteplanering framst sker bland ndrstdende parter. Dock vore det en mycket
sndv och faktiskt kontraproduktiv tillimpning av regeln att begrdinsa forsvaret mot skatteflykt
till att gdlla grupper som dr konsoliderade for skatteindamdl, tex. koncernen i den
gemensamma (konsoliderade) bolagsskattebasen. Faktum dr att det passande rdittsliga
instrumentet for dtgdrder mot skatteflykt dr den gemensamma basen (gemensam
bolagsskattebas), efiersom den inbegriper foretag i intressegemenskap som inte hor till

samma koncern, men som dnda kan skatteplanera aggressivt tillsammans pd grund av sina
forbindelser.

Ovri gt

Riksdagen upprepar den svenska regeringens bedomning att forslaget till gemensam
konsoliderad bolagsskattebas dr "vagt och oprecist utformat”, otydligt om hur det forhiller
sig till dubbelbeskattningsavtal och om hur redovisningsreglerna kan péverka skattereglerna,
eftersom de dr frikopplade. Sddana fidgor som samspelet mellan den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen och dubbelbeskattningsavtal samt redovisningens stdllning
gentemot skattebestdmmelserna diskuterades vittgdende och dterkommande bland experterna
under forhandlingarna i radet om det ursprungliga forslaget till gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, och resultaten av de diskussionerna dterfinns i de nya forslagen.



Om den forslagna iindringen av direktivet om hybrida missmatchningar
Tidsram

Riksdagen konstaterar att tidsramen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning
inte har respekterats. Kommissionen vill gdrna papeka att det dr rddets ansvar att foresla en
tidsram for samrad om ett utkast till lagstifiningsakt. Vidare konstaterar kommissionen att det
inte foljer av artikel 6 forsta stycket i protokoll 2 till fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt® att samrdd i ridet om ett utkast till lagstifiningsakt far inledas forst atta veckor
efter dagen for 6versdndandet av akten.

Ingen konsekvensanalys

Enligt riksdagen dr det foreslagna direktivet mycket komplext och svarbedomt. Vidare anges i
det motiverade yttrandet att firslaget innehdller en rad oklarheter, vilket har sin grund i att
det saknas konsekvensanalys.

Hybrida missmatchningar forekommer i mdanga olika former och kan omfatta mycket
komplexa uppldgg. Metoderna har analyserats av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) i rapporten om dtgird 2, ”Neutralisering av effekterna av hybrida
missmatchningar”. Medlemmar i OECD/G20 har dtagit sig att konsekvent tillimpa resultaten
av projektet om urholkning av skattebasen och éverforing av vinster. Flera medlemsstater har
i egenskap av OECD-Idnder gett sig i kast med att i den nationella lagstifiningen genomfora
resultaten av projektet om urholkning av skattebasen och overforing av vinster, och att gora
detta sa snabbt som maojligt. Ndr det giller de andra resultaten av projektet om urholkning av
skattebasen och dverforing av vinster anser kommissionen att det dr viktigt att snabbt
samordna genomférandet i EU av de regler om hybrida missmatchningar som berir
tredjeldnder. Det dr nddvindigt att undvika att den inre marknadens funktion dventyras
antingen av ensidiga atgdrder vidtagna i vissa medlemsstater (oavsett om de dr OECD-ldnder
eller inte) pd egen hand eller av brist pa dtgdrder i andra medlemsstater.

For att ge en kvalitetsanalys finns i ett separat arbetsdokument som medfoljer firslaget till
direktiv en oversikt dver kdnda former av hybrida missmatchningar baserad pa nyligen
genomforda undersékningar av OECD och Europeiska kommissionen. I arbetsdokumentet
bfter man fram de vanligast forekommande uppliggen i olika former av hybrida
missmatchningar. 1 arbetsdokumentet behandlas vidare mdlen for och innehdllet i det
Sforeslagna direktivet.

Att det inte gjordes nagon konsekvensanalys for forslaget beror sdledes dels pa att det finns
en stark koppling till OECD:s arbete pa urholkning av skattebasen och overforing av vinster,
dels pa att det finns ett arbetsdokument som innehdller en betydelsefull analys av den
tillgdngliga informationen, dels pd att berirda parter deltog i samrdd om de foreslagna
reglernas tekniska aspekter i ett tidigare skede.

% »Varje nationellt parlament eller kammare i ett sadant parlament far, inom &tta veckor frdn den dag dé ett utkast
till lagstiftningsakt p& unionens officiella sprik ¢versiinds, till Europaparlamentets, ridets och kommissionens
ordférande ldmna ett motiverat yttrande med skilen till att de anser att det aktuella utkastet inte r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament eller kammare i ett sidant parlament ska i f6rekommande fall
samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.” Konsoliderad version av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUT C 326, 26.10.2012, s. 13-390.
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Sasom ndmnts tidigare fanns det dessutom en bradskande begdran i form av ett radsuttalande
i anslutning till radets direktiv om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder ddr
kommissionen uppmanas att ldigga fram ett forslag pa omrddet senast i oktober 2016.



