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Herr talman,

Kommissionen vill tacka Sveriges riksdag for det motiverade yttrandet om forslaget iill
Europaparlamentets och rddets direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for elekironisk
kommunikation (COM(2016) 590 final/2).

Forslaget dr en del av ett ambitiost paket med telekombestidmmelser som EU har utarbetat for
att bemdta européernas och foretagens vixande konnektiviteishehov och frdamja
konkurrenskraften’. Syftet med digdirdspaketet v att uppmuntra investeringar i ndt med
mycket hog kapacitet och paskynda allmdnhetens tillgang till wifi. Genom att foresla dessa
atgdrder uppfyller kommissionen sitt lifte i meddelandet fran maj 2015 om en strategi for den
digitala inre marknaden®, enligt vilket kommissionen ska presentera en langtgdende Gversyn
av regelverket for elektronisk kommunikation, i syfte att gora telekombestdmmelserna mer
dndamalsenliga som ett led i att skapa de rdtta forutsdttningarna for den digitala inre
marknaden.

Kommissionens forslag skulle inte fordndra medlemsstaternas primdra befogenheter vad
gdller att dga och kontrollera spektrum inom landets grdinser. [ stillet skulle det frimja en
bdttre och effektivare samordning av spektrumtilldelningen, dven Over grinserna.
Bestdmmelserna i forslaget om radiospektrum syftar till att i) sdkerstilla avancerad
konnektivitet genom att garantera att radiospektrumresurser snabbare fors ut pd marknaden,
ii) framja tillrdckliga investeringar for framtida ekonomiska utmaningar, sésom téitare 5G-
ndt, genom enklare regler och mer enhetlig och forutsigbar spektrumtilldelning, i syfte ait
undvika de forseningar och den oforutsebarhet som kdnnetecknat vissa tidigare
tilldelningsprocesser, ~ samt  iii)  hantera  wnya  utmaningar  ndr  det  giller
radiospektrumférvaltningen som foljer av utvecklingen av 5G-kommunikation.

: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3008_sv.htm
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Kommissionen vilkomnar att riksdagen brett stoder 6versynen av regelverket for elektronisk
kommunikation och anser att forslaget i stort dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Vi
noterar dock att riksdagen anser att ett antal foreslagna dtgdrder avseende harmoniseringen
av radiospektrum strider mot subsidiaritetsprincipen pa grund av vad som uppfattas som en
overforing av befogenheter till EU-niva.

Kommissionen tar tillfillet i akt att klargora vissa delar av forslaget i bilagan, vilket
forhoppningsvis ska mildra riksdagens betdnkligheter. Kommissionen var mycket man om att
sdkerstdlla att alla de foreslagna dtgdrderna foljer bade subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen och att insatser pa EU-niva gors endast om och i den mdn det dr
nodvdndigt for att fullborda den inre marknaden. I évrigt har medlemsstaterna frihet att
forvalta spektrum sasom de finner ldmpligt utifran nationella behov.

Synpunkterna i detta svar handlar om det initiala forslag kommissionen lade fram, som for
ndrvarande behandlas i den lagstifiningsprocess ddr bade Europaparlamentet och radet
deltar.

Kommissionen hoppas att klargérandena i denna skrivelse ger svar pa de frdgor som
Sveriges riksdag tagit upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.

Med vanlig hélsning
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Forste vice ordforande Vice ordforande



BILAGA

Kommissionen har noggrant évervigt de firdgor som riksdagen tar upp i sitt motiverade
yttrande och vill gdrna gora foljande fortydliganden.

Riksdagen anser att artiklarna 35, 49, 53 och 54 i forslaget innebdr en formell overforing av
befogenheter till EU-niva, vilket strider mot subsidiaritetsprincipen efiersom de nationella
regleringsmyndigheterna inte fér tillrdckligt handlingsutrymme for ait tillgodose nationella
behov och ta hdnsyn till faktorer sdsom allmdn ordning, sdkerhet och forsvar, som ligger
utanfor EU:s befogenheter.

Kommissionen bedomer att dessa fragor beaktades under utarbetandet av forslaget som
foljaktligen endast behandlar de viktigaste kraven for att den inre marknaden ska kunna
fullbordas, i enlighet med artikel 4.2 a i férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt och i
linje med principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Kommissionen anser att radiospektrum dr en knapp resurs som tillhor medlemsstaterna, men
bedomer ocksa att viss konsekvens i forvaliningen av denna resurs mdste garanteras, sa ait en
samordnad och gemensam, om inte simultan, niva av konnektivitet kan uppnds i hela EU.
Detta innefattar de Gtgdrder som anges i artiklarna 35, 49, 53 och 54 i forslaget.

Avseende det foreslagna systemet for sakkunnigbedomning i artikel 35 anser kommissionen
att ingen beslutsbehirighet forskjuts till EU-niva, efiersom detta inte innebdr nagot veto over
de atgdrder som de nationella regleringsmyndigheterna far vidta i enlighet med den artikeln.
Medlemsstaterna behaller ddrmed en hég grad av handlingsfrihet. Med systemet for
sakkunnigbedomning kommer de nationella regleringsmyndigheterna att, genom organet for
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec), kunna forlita sig
pa de sakkunnigas erfarenheter for att sdkerstilla att de regleringsatgdrder och
marknadsformande atgdrder som planeras i samband med tilldelning av nyttjanderditter for
spektrum dr de mest ldmpliga for att framja den inre marknaden och konkurrensen, maximera
fordelarna for konsumenterna och uppna malen i EU:s regelverk. Under denna process
kommer dven specifika nationella mal att beaktas och de nationella regleringsmyndigheterna
kommer fortfarande kunna vilja att félja eller inte félja yttrandena. De kan ocksa besluta om
ndr de vill radfraga organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation, vilket mycket val kan goras i samband med det nationella samradet. Under
alla omstdndigheter skulle en tidsperiod pa en manad for sakkunnigbedomningen vara
tillrdckligt kort for att inte vara alltfor betungande.

Enligt artikel 49 skulle individuella nyttjandercditter for spektrumanvindning, vars tekniska
krav har harmoniserats, vara giltiga for en period av minst 25 dr. Medlemsstaterna kommer
inte kunna infora kortare giltighetstider for nyttjanderdtter for spektrumanvindning. Dessa
bor anses avse spektrum vars tekniska anvindningsvillkor redan harmoniserats och som
ddrmed ska anvindas pa ett liknande sctt eller for liknande tillampningar eller tiinster i hela
EU, i den inre marknadens intresse. For att sadana tillimpningar och tidnster ska kunna
integreras och komplettera varandra over hela den inre marknaden dr det viktigt att det
underliggande spektrumet forblir tillgingligt for en motsvarande period i hela EU. En
gemensam minsta giltighetstid bidrar till att sckerstdlla avkastning pa investerat kapital och
skapa forutsebarhet for alla marknadsaktorer, vilket i sin tur bidrar till att avancerade tita

ndtverk byggs ut snabbare i hela EU. Medlemsstaterna far dock viss flexibilitet eftersom en
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sadan gemensam minsta giltighetstid inte skulle tillimpas pa tillfilliga rdattigheter, tillfillig
forldngning av réttigheters giltighetstid och for rdttigheter for sekunddr anvéindning.

Artikel 53 kompletterar detta och gor det mdijligt for kommissionen att, med stod av
kommunikationskommittén och i enlighet med granskningsforfarandet, och med storsta
mojliga hansyn till yttrandet fran gruppen for radiospektrumpolitik (ddr varje medlemsstat
finns representerad), faststilla maximala gemensamma tidsfrister for beviljande av
nyttianderdtter for spektrumanvindning som redan harmoniserats tekniskt. Det dr lampligt
att, i den inre marknadens intresse, sckerstilla att harmoniserade band kan anvindas pa ett
effektivt och samordnat sdtt i hela EU. Detta uppnds pa ett proportionellt sdtt efiersom
enskilda medlemsstater kan besluta om att tilldela sina spektrum fore den gemensamma
tidsfristen, eftersom alla genomforandedtgdrder maste ta vederborlig hdnsyn il
marknadssituationen i respektive land och eftersom medlemsstaterna enligt artikel 45.3 under
vissa forutsdttningar far tilldta en alternativ anvindning av spektrum, i hindelse av nationell
eller regional bristande efterfragan pa marknaden.

Betrdffande artikel 54.7 anser riksdagen att de nationella regleringsmyndigheterna frantas
den nédvendiga flexibiliteten att ta hdnsyn till nationella behov och oOverviganden, om
kommissionen kan anta genomférandedtgdrder for att faststilla kriterier for ett samordnat
inférande av rutiner for att begrdinsa antalet nyttjanderdtter for spektrumanvindning.
Kommissionen bedémer att en sadan samordning mellan medlemsstaterna dr nodvdndig for
att sdkerstdilla mer samstdmmiga och enhetliga processer for marknadstilltrdde och for att
undanrdja de hinder for den inre marknaden som uppstar om processerna for att bevilja
nyttjanderdtter for spektrumanvindning dr omotiverat oenhetliga. Dessa dr viktiga for
tillhandahallandet  av  tradlosa  elektroniska  kommunikationstjdnster i  unionen.
Tilldmpningsomradet for artikel 54.7 dr dessutom begrdnsat. For det forsta dr det inte
genomforandet av skyldigheterna i punkterna 1-3 i artikel 54 som skulle samordnas utan
kriterierna for genomférandet. I sjilva verket skulle harmoniseringen inte gilla antalet
rdttigheter som beviljas for ett specifikt band, utan kriterierna for hur mdanga rdttigheter som
ska beviljas for ett band (kriterierna kan till exempel réra hur anvindningen av spektrum kan
maximeras med hdnsyn till typen av tjdnst eller storleken pa frekvensblocket). For det andra
kommer en sdadan genomforandedtgdrd att antas fore de specifika nationella
urvalsforfarandena. Efiersom denna utgor en allmdn ram av kriterier som medlemsstaterna
kommer att beakta ndr de genomfor skyldigheterna enligt artikel 54 cr den inte bandspecifik.
Medlemsstaterna kommer att ha frihet att anpassa tillstandsforfarandet till sina egna behov
och omstindigheter, med beaktande av dessa kriterier.

Forslaget paverkar inte medlemsstaternas rdtt att organisera och anvinda sina
radiospektrum for allmdn ordning, sdkerhet och forsvar, vilket dven framgdr av skal 102 som

dverensstimmer med artikel 1.4 i radiospektrumbeslutet 676/2002/EG och i punkt 2 i artikel
1.3 i beslut 243/2012/EU.

Kommissionen —anser ddrfor att  forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportiondlitetsprinciperna, sasom forklaras i de styrkande dokument som atfoljde forslaget.



