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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet om inrédttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590).

Den digitala sektorn har utvecklats avsevirt under de senaste &ren, och
riksdagen vélkomnar dérfor kommissionens Oversyn av det befintliga
regelverket for elektronisk kommunikation. Ett moderniserat och mer
enhetligt regelverk behdvs pa omradet for att frimja en vélfungerande inre
marknad, till gagn for savil konsumenter som foretag. Enligt riksdagen ar
konnektivitet en viktig drivkraft bakom det digitala samhéllet och den digitala
ckonomin; riksdagen ser darfor positivt pa den hdga ambitionsniva som
genomsyrar forslaget och aterspeglas i malet om ubikvitdr och obegrinsad
konnektivitet.

Nir det géller subsidiaritetsprincipen bedomer riksdagen att forslaget pa ett
Overgripande plan kan anses vara forenligt med denna princip. I likhet med
regeringen #r riksdagen av uppfattningen att det finns ett mervérde i att fragor
om t.ex. tilltrddesreglering, uppkoppling for alla och skydd av slutanvindare
dven fortsdttningsvis samordnas pa unionsniva. Riksdagen anser dock att vissa
delforslag om harmonisering av spektrumrelaterade fragor strider mot
subsidiaritetsprincipen.

I sin subsidiaritetsmotivering konstaterar kommissionen att radiospektrum
ar en begrinsad resurs som tillhor medlemsstaterna och att nationella sérdrag
och behov maste respekteras i fraga om f6rvaltning och fordelning.
Kommissionen pekar likvil pa ett behov av en mer konvergent och konsekvent
lagstiftning for att pad sa sitt undanréja hinder pad grund av otillborliga
skillnader i villkoren for tilldelning av individuella nyttjanderétter. Riksdagen
delar kommissionens utgangspunkt att regelverket dven fortsdttningsvis bor
mojliggora for flexibilitet sd att relevanta nationella aspekter kan beaktas,
samtidigt som det finns utrymme for ytterligare samordning och samarbete.
Liksom regeringen anser riksdagen att det dr onskvirt att utveckla verktyg som
underldttar for spridning av erfarenheter medlemsstaterna emellan och
samtidigt forsvarar for beslut som gar emot de etablerade gemensamma
principerna for radiospektrumforvaltning. Riksdagen motsitter sig dock att
ytterligare formell kompetens dverfors till unionsniva.

Riksdagen har darfor betdankligheter gentemot nagra av de delforslag som
kommissionen utarbetat, ndrmare bestdmt 1 artiklarna 35, 49, 53 och 54. 1
korthet innebér dessa forslag att en process for sakkunnigbedémning (s.k. peer
review) infors dir nationella regleringsmyndigheter alaggs att tillgingliggora
utkast till atgdrder som ror spektrumforvaltning, t.ex. urvalsforfaranden,
konkurrens och tillstandstid. Berec ska sedan utfirda ett motiverat yttrande
som anger om utkastet bor dndras eller dras tillbaka; &ven kommissionen och
nationella regleringsmyndigheter i andra medlemsstater ges mojlighet att yttra
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sig dver den foreslagna atgidrden. Vidare innebir forslagen att tillstdndstiden
for harmoniserat radiospektrum faststdlls till minst 25 &r samt att
kommissionen ges befogenheter att genom genomférandebestimmelser
faststélla gemensamma tidsgréinser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier
for begransning av antalet nyttjanderétter som ska beviljas till radiospektrum.
Riksdagen 4ar medveten om att processen for sakkunnigbeddémning inte
innebdr nagot veto per se, att det finns undantag fran tillstandstiden och att
genomforandebestimmelserna  ska antas 1 enlighet med foreskrivet
granskningsforfarande och med beaktande av yttrandet fran gruppen for
radiospektrumpolitik. Likvél oroas riksdagen 6ver den maktforskjutning som
forslagen innebdr jamfort med dagens situation dir Post- och telestyrelsen har
storre flexibilitet pa omradet. Enligt riksdagen ér det viktigt att regelverket
dven fortsittningsvis ger regleringsmyndigheterna mdjlighet att mota
nationella behov och ta hinsyn till faktorer inom omraden som ligger utanfor
EU:s kompetens och t.ex. ror allmédn ordning, sékerhet och forsvar. Pa sa sitt
maximeras samhéllsnyttan av radiospektrum &ver tid, och det sikerstills att
radiospektrumforvaltningen beaktar hela samhillets behov, i dag och i
framtiden. Riksdagen anser att kommissionen i nidmnda delforslag inte i
tillrackligt hog grad tar hidnsyn till de nationella regleringsmyndigheternas
behov av handlingsutrymme for att pa bésta sitt kunna uppna viktiga politiska
malséttningar och bedomer darfor att de inte &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Sammanfattningsvis dr riksdagens bedomning att forslaget 1 vissa delar
som giller harmonisering av spektrumrelaterande frdgor strider mot
subsidiaritetsprincipen.
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