EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.1.2018
C(2018) 397 final

Urban AHLIN
Riksdagens talman
100 12 STOCKHOLM

Herr talman,

Kommissionen tackar riksdagen for utlitandet om meddelandet At stodja det forebyggande
arbetet mot radikalisering som leder till véldsinriktad extremism (COM(2016)379 final).

Meddelandet  speglar  kommissionens overgripande  strategi  for forebyggande av
radikalisering. Denna strategi omfattar bdde den sdkerhetsmdssiga och den bredare
samhdlleliga dimensionen av foreteelsen och utnyttjar de olika politiska medel som finns pd
lokal, regional och nationell niva samt pé europeisk och internationell niva. I linje med mélen
i den europeiska sckerhetsagendan’ redogors det i meddelandet for hur Europeiska unionen
avser att stodja medlemsstaterna i deras arbete. Det slutliga mdlet dr att forbdttra de
Jorebyggande atgdrdernas effektivitet i unionen, samtidigt som man virnar om och frimjar
grundldaggande rdttigheter samt demokratiska och medborgerliga viirden. Kommissionen
offentliggor varje mdnad en ligesrapport om genomforandet av ett brett spektrum av
atgrder’.

Kommissionen vilkomnar riksdagens synpunkter pd meddelandet, bland annat i fraga om
betydelsen av den lokala nivin och av en langsiktig strategi samt om iniernet, fingelser,
utbildning, forskning, kampen mot rasism, Jramlingsfientlighet och diskriminering, den
internationella dimensionen och det arbete som utfors av EU:s ndtverk for kunskapsspridning
om radikalisering (RAN).

' COM(2015) 185 final.
hjps://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-securitv/legislative-documents en;
Den senaste rapporten: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-

security/20170516_seventh progress report towards an effective_and_genuine_security union en.pdf




Antagandet av meddelandet om radikalisering dr endast ett forsta steg mot en mer effektiv
och heltickande strategi for att forebygga och motverka valdsinriktad extremism och
terrorism. Gemensamma insatser av alla aktorer pa nationell niva och pa EU-niva, vilket
omfattar bade myndigheter och civilsamhdillets parter, dr avgorande for att man ska kunna
mota nuvarande och framtida utmaningar, overbrygga de hot som terrorism utgér och skapa
ett omrade med sdkerhet och frihet for alla medborgare. Kommissionen har gjort en
omfattande bedomning av Europeiska unionens sikerhetspolitik’. Parallellt med detta
inrdttade kommissionen en hognivagrupp av experter pd radikalisering® i syfle att forbittra
insatserna for att forebygga och motverka radikalisering som leder till véldsbejakande
extremism och terrorism. Expertgruppens mdl dr att forbdttra samordningen och samarbetet
mellan alla berérda parter genom att bla. undersoka alternativen for mer hdllbara
mekanismer och strukturer for samarbete. Kommissionen vilkomnar Sveriges aktiva
deltagande i experigruppens arbete. Den 24 november 2017 godkinde expertgruppen en
interimsrapport ddr prelimindra resultat och rekommendationer liggs fram. Radet (rttsliga
och inrikes fragor) diskuterade interimsrapporten den 7 december 2017.

Vad giller de mer tekniska fragorna i utldtandet hanvisar vi till bilagan.

Kommissionen hoppas att klargorandena i denna skrivelse ger svar pa de fragor som
Sveriges riksdag har tagit upp och ser fram emot att fortscitta den politiska dialogen.

Med vanlig hdlsning

Frans Timmermans Dimitris Avrgmopoulos
Forste vice ordforande Ledamot av kommissionen

Se kommissionens arbetsdokument SWD(2017) 278.
Hognivagruppen inrittades genom kommissionens beslut C/2017/5149 av den 27 juli 2017.



BILAGA

Kommissionen har noggrant évervigt de fragor som riksdagen tar upp i sitt utlatande och vill
gdrna ge foljande fortydliganden.

Kommissionen delar i allra hogsta grad riksdagens asikt om att alla aktorer behover
samverka. EU:s ndtverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) och dess
kompetenscentrum forblir viktiga partner for att underlditta dessa utbyten inom ett antal
prioriterade omraden som lyfis fram i meddelandet och i riksdagens utlatande. RAN-nditverket
utgor en plattform for utbyte av erfarenheter mellan intressenter och kartliggning av bdsta
praxis, och dess kompetenscentrum  erbjuder  skriddarsydda stodtiinster  till
medlemsstaterna’, till exempel ndr det giller utveckling och genomforande av forebyggande
strategier, inforande av strukturer for myndighetssamarbete eller radgivning avseende andra
Jforebyggande strategier eller insatser. Kommissionen konstaterar att Sverige redan har tagit
del av sadana stodtjanster en gang. Kommissionen uppskattar att det i utldtandet understryks
att Sverige dr nojd med det stod som medlemsstaterna far frin RAN-néitverket. Kommissionen
uppmuntrar bade beslutsfattare och berorda yrkesutévare i Sverige att fortsdtta att dra full
nytta av all verksamhet och alla tjanster som tillhandahdlls av RAN-néitverket for att ge
berdrda yrkesutovare, experter och civilsamhdllets organisationer den kunskap och
kompetens som behovs for att effektivare kunna bekdampa radikalisering.

I meddelandet efterlyses ocksd samarbete mellan medlemsstaterna, och uppriittandet av ett
ndtverk av kontakipunkter och en datakatalog over forebyggande strategier anges som
centrala mal. Kommissionen anordnade redan i borjan av 2017 méten for nitverket av
beslutsfattare som arbetar med firebyggande insatser. I enlighet med slutsatserna av den
omfattande bedomningen och i syfte att stirka insatserna for forebyggande och motverkande
av radikalisering som leder till valdsinriktad extremism och terrorism samt for att forbdttra
samordningen och samarbetet mellan alla berorda parter inrdttade kommissionen den 27 juli
2017 en hdgnivigrupp av experter pd radikalisering. Denna grupp ger rdd om
vidareutvecklingen av EU:s politik ndr det gdller att forebygga radikalisering som leder till
valdsinriktad extremism och terrorism samt om alternativ for ett framtida mer strukturerat
samarbete mellan olika parter pa detta omrdde, vilket omfattar bide berdrda yrkesutovare
och medlemsstaterna. Samarbetet ska ha sin utgingspunkt i befintliga bottom-up-strategier.
Sverige dr en aktiv medlem i denna grupp. Medlemmarna i hégnivagruppen diskuterade och
godkdnde arbetsgruppens interimsrapport och de rekommendationer som lades fram i den pa
sitt mote den 24 november. Rekommendationerna diskuterades sedan av rddet (réittsliga och
inrikes fragor) den 7 december 2017. Kommissionen kommer att lamna sina synpunkter pd
gruppens rekommendationer i ligesrapporten om sikerhetsunionen i januari 2018,

> https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awarenessknetwork/ran-and-member-

states_en



Kommissionen delar riksdagens uppfatining om vikten av att motverka anvindningen av
internet i syfte att radikalisera mdnniskor och polarisera samhdllet. EU:s internetforum har
inrdttats for att ta itu med terroristers anvindning av internet, samtidigt som man till fullo
virnar om grundliggande rdttigheter, sdsom yttrandefrihet, vilket dven riksdagen
understryker. Internetforumet fokuserar pd att minska tillgangen till och paverkan av
terroristpropaganda genom att G ena sidan se till att sadant innehall pa internet och i sociala
medier omgdende tas bort och a andra sidan stodja civilsamhdllet ndr det galler att dka
mdingden motbudskap och alternativa budskap. Internetforumet samarbetar pd frivillig grund
med internetbranschen for att motverka terroristinnehall pa internet och skydda anvindarna.
Vid ministermotet den 6 december 2017 redogjorde ledamdterna i internetforumet for de
framsteg som gjorts ndr det gdller den handlingsplan som faststdlldes i juli i ar, sdrskilt i
fraga om databasen om hashar, okade investeringar i automatiserad upptickt och snabbare
borttagande av terroristinnehdll pa internet. De insatser som gjorts inom internetforumet
utgor underlag for den bredare politiska diskussionen om olagligt innehall pa internet.

EU-enheten for anmdlan av innehdll pd internet vid Europol anmdiler terroristprogranda
till foretag pa vars webbplats denna lagras, sa att foretaget sjilvt kan besluta om materialet
ska tas bort i enlighet med dess anvéndarvillkor, som i allmdinhet forbjuder innehdll som ror
terrorism. Europol granskar sadant material inte enbart mot foretagens anvindarvillkor, utan
daven med hansyn till EU:s befintliga rdttsliga ram for terroristbrott, som dven inkluderar
uppmaning till terroristbrott, rekrytering eller instruktioner for att begd terroristbrott pa
internet. Enheten koncentrerar sig pd material som utarbetats av de grupper som betecknas
som terroristorganisationer av bade Forenta nationerna och Europeiska unionen.

I detta sammanhang dr det virt att notera att medlemsstaterna enligt det nyligen antagna
direktivet om bekimpande av terrorism dr tvungna att vidia digdrder for att sdkerstilla att
vissa typer av terroristmaterial avidgsnas utan drojsmal och vid behov blockeras, med
Jorbehall  for  vissa  skyddsmekanismer. Dessa digdrder paverkar inte  frivilliga
overenskommelser med internetbranschen’.

Arbete med att ta fram motbudskap och alternativa budskap sker dven inom nditverket for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN) och sdrskilt inom dess arbetsgrupp om
kommunikation och budskap. RAN-nditverket och dess kompetenscentrum spelar ocksd en
viktig roll ndr det gdller att stodja programmet fir att stirka det civila samhiillets stillning’.
Uthildning for akiorer i civilsamhdillet® i Sverige anordnades den 15 maj 2017. Programmet
syftar till att ge civilsambhidillets parter de tekniska firdigheter och den utbildning som behovs
Jor att skapa positiva alternativa budskap i enlighet med demokratiska och grundldggande

®  Furopaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekidmpande av terrorism,

om erséttande av rédets rambeslut 2002/475/RIF och om #ndring av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88,
31.3.2017, se framfor allt artikel 21 och skil 22).
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/civil-society-
empowerment-programme_en - )

Utbildningsmaterial pa svenska finns pa foljande webbplats: https://ec.curopa.cu/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness network/civil-society-empowerment-programme/training_en
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vdrden, i syfie att motverka valdsinriktade och splittrande terroristbudskap. Insatserna har
starkts under loppet av 2017 och Sverige fortsditter att vara en viktig och aktiv medlem av
forumet. Kommissionen offentliggjorde nyligen en forslagsinfordran med en budget pd
sammanlagt 6 miljoner euro som ska anvindas for att stodja aktérer i civilsamhdllet som vill
ta fram egna motbudskap och alternativa budskap.

Kommissionen vilkomnar riksdagens uppfattning att det dr viktigt att sdkerstdlla ett effektivt
genomforande av EU-lagstiftningen om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet’.
Huvudprioriteringarna i kommissionens dtgdrder dr att  avsloja rasistiska och
Jframlingsfientliga hatbrott, skydda och stodja offer och motverka offentlig uppmaning till hat
och véld rikiat mot enskilda eller grupper. Atgirderna omfattar riktade EU-medel samt
praktiska riktlinjer och bdsta praxis framtagna av kommissionen [ samarbete med
medlemsstaterna och internationella organisationer inom ramen for hégnivigruppen mot
rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans.

Att bekimpa rasism dr i sig ett av Europeiska unionens politiska mdal. I arbetet mot rasism
ingar savdl politiska datgdrder for utbildning, inkludering och icke-diskriminering som
atgdrder for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till radikalisering.

Kommissionen dr sdrskilt bekymrad éver spridningen av olaglig hatpropaganda pa internet.
Sedan uppférandekoden for att motverka olaglig hatpropaganda pi niitet'"'’ antogs har it-
Joretag forbdttrat svarstiden och reaktionen pé olaglig hatpropaganda, stirkt sina
rapporteringssystem och gjort det ldttare att anmdla misstinkta fall. De har dven utbildat sin
personal och utokat sitt samarbete med civilsamhdllet. Kommissionen kommer att kontakta
andra relevanta sociala plattformar for att sdkersidlla att olaglig hatpropaganda motverkas
pa ett lampligt sditt i Europa.

Kommissionen ldgger stor vikt vid att motverka radikalisering i fiingelser och vid
skyddstillsyn. Den 19 oktober 2015 anordnade kommissionen en hognivikonferens om
straffrdiisliga atgarder mot radikalisering. Malet med konferensen var att diskutera fragan
om radikalisering i fingelser och de nya utmaningar som domare och dklagare stir infor nar
de arbetar med radikaliserade personer. Konferensens arbete beaktades i rédets (réttsliga
och inrikes fragor) slutsatser av den 20 november 2015 om forstirkning av de straffrdttsliga
atgdrderna mot radikalisering (14382/15). Den storsta utmaningen for kommissionen dr for
ndrvarande att pdskynda genomférandet av radets slutsatser i medlemsstaterna och
uppmuntra dem att dra full nytta av det finansiella stéd som erbjuds inom programmet
Rarttsliga fragor for utveckling av program for avradikalisering och ateranpassning i och
utanfor  fingelser, riskbedomningsverktyg och uthildning for alla aktorer pa faltet.
Kommissionen oronmdrkte 6,5 miljoner euro 2015 och 2016 Jor projekt som giller
radikalisering i fingelser. Den 27 februari 2018 kommer det att anordnas en konferens som
ska ge en lagesbild av de projekt som finansieras av kommissionen, bland andra de 18 projekt

?  Srskilt rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och

uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate speech _code of conduct_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1471 _sv.htm
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som har finansierats genom programmet Rattsliga fragor och som gdller program for
avradikalisering, avstandstagande och dteranpassning, riskbedomningsverktyg och alternativ
till frihetsberovande, sdrskilt for unga forbrytare.

Kommissionen samarbetar ocksd med det europeiska ndtverket for rdttslig utbildning genom
att finansiera ett utbildningsprogram om radikalisering for domare och aklagare. Syftet dr att
de ska fa den kunskap och kompetens de behiver for att kunna hantera radikaliserade
personer och att ge dem verktyg och metoder for riskbedomning, sa att de kan avgora i vilken
utstrdckning personer som misstdnks for terroristbrott utgor ett hot.

Organisationer som far bidrag till administrationskostnader fran kommissionen, sdsom den
europeiska sammanslutningen for skyddstillsyn (CEP) och EuroPris, arbetar ocksa mycket
aktivt i fragan om radikalisering i fingelser. EuroPris samarbetar med RAN-ndtverket och
European Penitentiary Training Academies (EPTA) for att skapa en webbaserad samling med
goda exempel pa praxis for fingelseutbildning.

RAN-nditverkets arbetsgrupp for fingelser och skyddstillsyn utvecklar och tillhandahdller stod
till berorda yrkesutovare och myndigheter genom utbyte av bésta praxis, framtagande av
rekommendationer’, praktisk vagledning och utbildning. Kommissionen hoppas att dessa
rekommendationer och denna vagledning dir till nytta for berorda yrkesutovare i Sverige och
Jor ytterligare insatser som den svenska regeringen eventuellt vill géra pd detta omrdde i
enlighet med de rapporter och meddelanden som ndmns i utldtandet.

Ndir det gdller den sikerhetsmissiga dimensionen av radikalisering foreslog kommissionen
den 21 december 2016 en oversyn av Schengens informationssystem (SIS). Enligt
kommissionens forslag ska det bland annat bli obligatoriskt att gora terrorismrelaterade SIS-
registreringar och anvdndningen av biometriska kinnetecken ska utvidgas genom att man
lagger till ansikisbilder och fingeraviryck frdn brotisplatsen. Dessutom ska en ny
registreringskategori for okdnda efterlysta personer inforas. Forslagen stirker dven
Schengens informationssystem ndir det gdller irreguljdr migration, eftersom registreringar om
nekad inresa blir obligatoriska. Ddérutéver blir det obligatoriskt att dela enskilda beslut om
dtersdndande. Andra operativa, tekniska och réttsliga dndringar kommer ocksé att behandlas
som ett resultat av den overgripande utviirderingen av Schengens informationssystem, vilket
kommer ait stirka anvindningen av systemet for terrorismbekimpning.

Kommissionen erkdnner behovet av att héja kompetensnivén inom utbildningssektorn och
hjdlper medlemsstaterna att ge lirare béttre forutsctiningar att kinna igen och reagera pd
tecken pa radikalisering. Lirarutbyten underldttas pé europeisk nivé genom ell antal initiativ,
exempelvis RAN-nditverkets arbetsgrupp for lirare. Inom ramen for Utbildning 2020 har det
inrdttats en arbetsgrupp for friamjande av medborgarskap och de gemensamma virdena
Jrihet, tolerans och icke-diskriminering genom utbildning. Arbetsgruppen stéder ett

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran—p-and-
p/docs/ran _pp_approaches_to_violent_extremist_en.pdf
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evidensbaserat utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna och tar fram politiska budskap,
bland annat om utbildning for ldrare om sociala och medborgerliga firdigheter och om hur
man hanterar mangfald i klassrummet. E-vinskolekontakter (eTwinning), som finansieras
inom ramen for Erasmus-+-programmet och dr det storsta ndtverket for ldrare och skolor i
EU, bidrar ocksa. Dess potential i detta sammanhang utnyttjas till fullo genom att teman som
ar kopplade till medborgarskap ges mer uppmdrksamhet.

Kommissionen delar riksdagens asikt om att det dr nodvindigt att trappa upp insatserna for
att oka kunskapen om radikalisering genom forskning. RAN-nditverkets kompetenscentrum
har nyligen gjort en analys av vilken forskning som saknas”. Kommissionen kommer att
beakta resultaten av denna analys ndr den ger nya forskningsuppdrag. Flera
forskningsprojekt om avradikalisering, som syfiar till att ta fram vetenskapliga verktyg och
forslag till politiska dtgcdrder som kan anvindas direkt av brottsbekimpande organ och
politiska beslutsfattare, inklusive av experterna inom RAN-ndtverket, forvaltas inom
scikerhetstemat i sjunde ramprogrammet och Horisont 2020:s sdkerhetsforskningsprogram.
Enbart i ar har fyra sadana forskningsprojekt inletts och har fatt 12 miljoner euro i anslag
Jfran Europeiska unionen.

Kommissionen delar riksdagens dasikt om vikten av den internationella dimensionen for att
Jorebygga och motverka valdsinriktad extremism och terrorism och samarbetar nira med
relevanta internationella organisationer och tredjelcnder.

" https://ec.europa.ew/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/docs/pages/20161 2 radicalisation_research_gap analysis_en.pdf
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