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Till talman Urban Ahlin

Kommissionen vill tacka Sveriges riksdag for det motiverade yttrandet om forslaget till radets
direktiv om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt pdverkar den inre
marknadens funktion (COM (2016 26 final).

Kommissionen noterar att riksdagen stoder syftet med forslaget, dvs. att bekimpa
skatteflyktsmetoder som direkt kan pdverka den inre marknadens funktion och beaktar
samtidigt riksdagens farhdgor om att det foreslagna direktivet skulle vara oforenligt med
subsidiaritetsprincipen, sdrskilt iakttagelsen att en alltfor omfattande overforing av
lagstiftningsbefogenheter till unionen pd skatteomrddet kan pdverka finansieringen av
vdlfiirden pd nationell nivd.

Kommissionens uppfattning dr att forslaget till direktiv inte pdverkar medlemsstaternas
mojligheter att utforma och genomfora sin budgetpolitik. De dtgdrder mot skatteflykt som
foreslas dr tvirtom avsedda att motverka aggressiv skatteplanering som undergréiver
medlemsstaternas skattebaser och sd smdningom kan fd en negativ inverkan pd den
nationella vdlféirden. I de foreslagna reglerna foreskrivs dessutom endast en miniminorm. De
medlemsstater som vill infora striingare bestimmelser till stod for ett generost vilfirdssystem
kommer ddirfor att fritt kunna faststdlls sina nationella politiska prioriteringar.

Kommissionen vill framhdlla att direkt beskattning faller inom ramen for delad befogenhet
mellan medlemsstaterna och unionen. Enligt den rditsliga grunden for forslag till dtgdrder
pa detta omrdde — artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-
Jfordraget) — kréivs ddrfor att lagstiftningsforslagen “direkt inverkar pd den inre marknadens
upprittande eller funktion”. I direktivets motivering och skl liksom i det meddelande’
genom vilket paketet mot skatteflykt tillkiinnagavs anges att kommissionen endast genom
samordnade dtgdrder pd unionsnivd kan uppnd sitt huvudsakliga mdl att stirka den
genomsnittliga skyddsnivdn mot skadliga skattemetoder pd den inre marknaden.

Atgdrderna mot skatteflykt i forslaget till direktiv kan bara leda till resultat om de tilldmpas
enhetligt, eller dtminstone pd ett samordnat sdtt, pd hela den inre marknaden. I annat fall
kommer bolagsbeskattningen att forbli uppsplittrad och den nuvarande situationen med
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otillborlig  skattekonkurrens att fortsitta och blomstra. Hdr visar analysen av
subsidiaritetsprincipen i motiveringen att enskilda icke samordade metoder i sjdilva verket
bara skulle "upprepa och eventuellt forsimra den nuvarande fragmenteringen pd den inre
marknaden och befiista nuvarande ineffektiviteter och snedvridningar som interagerar som
ett lapptdicke av olika dtgdrder. Om madlet dr att anta losningar som fungerar pd den inre
marknaden som helhet (t.ex. avskaffande av obalanser till foljd av skillnader i de nationella
skattesystemen) och forbdttra dess (interna och externa) motstandskraft mot aggressiv
skatteplanering krdvs det samordnade initiativ pa EU-nivd.”

Sdsom olika internationella aktorer pd  bolagsskatteomrddet ofta pdtalar dr detta
grinséverskridande problem som krdver gransdverskridande losningar. Det dr uppenbart att
ingen av de metoder for skatteflykt som forslaget till direktiv behandlar kan anvindas i ett
rent nationellt sammanhang ddir skattebetalarna inte medverkar i grdansoverskridande
transaktioner.

Den lagstiftning som foreslds utgor en del av ett dvergripande paket mot skatteflykt som
ingdr i kommissionens arbetsprogram for 2016 och som antogs av kommissiondrerna den 28
Jjanuari 2016. I sin dtgdrdsplan frdn juni 2015 tillkdnnagav kommissionen en rad initiativ och
dtgdrder for att skapa forutscittningar for en mer rdttvis bolagsbeskattning som sdkerstdiller
faktisk beskattning ddr vinsterna uppkommer, skapar en bdttre skattemiljo for foretagen och
sdkerstdller vidare framsteg mot transparens pd skatteomrddet. Forslaget till lagstiftning mot
skatteflykt badar gott pa detta omrdde.

Dessa dtgdrder dr ocksa i hog grad kopplade till G20-lindernas och OECD:s projekt mot
urholkning av skattebasen och overforing av vinster (BEPS), som fortfarande pdgick ndir
dtgdrdsplanen antogs. Sedan dess har rapporterna fran G20-linderna och OECD? om alla
BEPS-dtgdirder offentliggjorts (oktober 2015), och medlemsstaterna forvintas nu genomfora
mdnga av dessa rekommendationer pd ett siitt som foljer EU-lagstiftningen. Mot denna
bakgrund ger Ekofinrddets slutsatser av den 8 december 2015 om firetagsbeskattning
ramarna for dtgdirder pa EU-nivd. I slutsatserna framhdlls behovet av gemensamma EU-
losningar som dr forenliga med OECD:s BEPS-slutsatser och som dverensstimmer med EU-
lagstiftningen. Det finns stod for ett effektivt, snabbt och samordnat genomforande av
dtgdirder mot urholkning av skattebasen och dverfiring av vinster pd EU-nivd, och det
konstateras ocksd att en gemensam EU-hdllning till formdn for vissa alternativ skulle vara
vdrdefull for att sdkerstdilla en vil fungerande inre marknad. I slutsatserna anser man ocksd

att EU-direktiv, ndr sd dr lampligt, bor vara den foredragna metoden for att genomféra
OECD:s BEPS-slutsatser i EU.

I Ekofinrddets slutsatser forklaras vidare att OECD:s BEPS-slutsatser om dtgdirderna 2
(hybridarrangemang), 3 (regler for CFC-bolag), 4 (regler for riintebegriinsningar), 6
(allméin bestdmmelse mot missbruk), 7 (fast driftstille-status) och 13 (landsspecifik
redovisning) kan genomfiras efter yiterligare teknisk analys, genom lagstiftningsforslag med
inriktning pd internationella aspekter pd motverkande av BEPS, utan att hindra
medlemsstaternas tillimpning av sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som
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syftar till att forhindra BEPS. Mot denna bakgrund uppmanades kommissionen att léiigga
fram ett forslag om vissa internationella aspekter, ddir full hansyn tas till det arbete i dessa
Jfrdgor som gjorts inom ramen for pagdende lagstiftningsdrenden, sdrskilt forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Ndgra medlemsstater har redan utformat, eller till och med antagit, lagstiftning for att
genomfora de losningar som anges i G20-ldndernas/OECD:s rapporter om urholkning av
skattebasen och overforing av vinster. Sadana enskilda initiativ medfor dock en risk att
medlemsstaterna handlar pa skilda séitt eller tolkar OECD:s BEPS-dtgdrder pad olika sditt.
Kommissionen anser att dtgdrder mot skatteflykt pd den inre marknaden madste vidtas pa ett
tydligt och konsekvent sdtt. De bor syfta till att stirka medlemsstaternas gemensamma
hallning mot skatteflykt och samtidigt upprdtthdlla bdde de friheter som stadgas i fordraget
och EU:s konkurrenskraft. Icke samordnade ensidiga dtgdrder fran medlemsstaternas sida
kan inte pd ett adekvat sdtt dtgdrda problemet med aggressiv skatteplanering.

Aggressiv skatteplanering dr ett globalt problem som kriver europeiska och internationella
losningar. Pd en gemensam marknad som grundar sig pd fri rorlighet for varor, personer,
tjdinster och kapital, kan icke samordnade dtgdrder mot Gverforing av vinster gora mer skada
dn nytta. Skilda nationella strategier for att ta itu med detta grinsoverskridande problem kan
skapa nya kryphdl for aggressiva skatteplanerare och oka farhdgorna for konkurrenskraften i
vissa linder. Regler i en medlemsstat kan undergrdva effektiviteten i andra medlemsstaters
regler. Ett icke samordnat tillviigagdngssditt kan dessutom skapa osikerhet och ytterligare
administrativa bordor for foretagen.

Den inre marknadens funktion hdmmas inte bara nér enskilda medborgare och foretag stoter
pd hinder for grdnsiéverskridande verksamhet inom unionen, utan dven nér de nationella
bolagsskattesystemens samverkan tilldter att friheterna missbrukas. Sddana situationer
undergriver de principer fér ett dndamdlsenligt och tillvixtviinligt  system  for
bolagsbeskattning som innebdr att foretagen ska betala skatt i det land dér vinsterna
uppkommer. Samtidigt drabbas medlemsstaterna av stora inkomstbortfall och de enskilda

medborgarna fdr ofta bdra en tyngre skattebirda medan vissa foretag slipper betala sin
beskdrda del.

Mot bakgrund av dessa overviganden syftar det berédrda lagforslaget till att uppriitta en
gemensam ram i form av miniminormer for den inre marknaden, med sikte pd att éka den
genomsnittliga skyddsnivdn mot aggressiv skatteplanering och scikerstilla en réittvis och
effektiv foretagsbeskattning.

Efter det att G20-ldndernas ledare godkinde de 13 OECD-rapporterna om urholkning av
skattebasen och Overforing av vinster i november 2015 har mdnga medlemsstater i egenskap
av OECD-medlemmar dtagit sig att inforliva resultaten av BEPS-projektet i sin nationella
lagstiftning. Vissa har beslutat att géra det sd snabbt som mdjligt. Det har ddirfor varit
scrskilt viktigt att snabbt komma dverens om regler for ett samordnat genomforande av
BEPS-slutsatserna i EU. I annat fall skulle icke samordnade, ensidiga dtgéirder frdn
medlemsstaternas sida kunna leda till en sddan uppsplittring av marknaden som diskuterats



ovan. Detta skulle vara olyckligt, eftersom mdnga nuvarande snedvridningar pd den inre
marknaden sannolikt inte skulle dtgdrdas.

Det faktum att EU dr en i hog grad integrerad inre marknad gor det vidare befogat att
anpassa OECD:s angreppssiditt till de specifika forutsdttningarna inom EU, sa att man finner
dindamadlsenliga losningar pd problem med olika metoder for skatteflykt. Det dr begripligt att
OECD hanvisar till behovet av flexibilitet, eftersom organisationen ndrmar sig problemen pd
bilateral nivd ddr fokus ligger pd den nationella skattepolitiken. Men eftersom EU dr en inre
marknad ddr inkomstfloden mellan medlemsstaterna ofta inte beskattas kan riskerna med
Okad skatteflykt endast dtgdrdas om alla medlemsstater forbinder sig att agera i samma
riktning.

Uppdaterade analyser och underlag dtfoljer direktivforslaget och redovisas i ett separat
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, som innehdller en omfattande éversikt Gver
befintligt akademiskt arbete och ekonomisk dokumentation om omrddet urholkning av
skattebasen och Odverforing av vinster. Detta grundar sig pd nyligen genomforda
undersokningar, bland andra av OECD, kommissionen och Europaparlamentet. [
arbetsdokumentet belyses de drivkrafter och vanligaste mekanismer som, enligt OECD:s
rapporter, dr kopplade till aggressiv skatteplanering. Det sammanfattar slutsatserna av en
djupgdende granskning av de viktigaste mekanismerna for aggressiv skatteplanering pd

grundval av en analys per medlemsstat, som utforts pd uppdrag av kommissionen under
2015.

Mot denna bakgrund har det inte gjorts ndgon konsekvensbedomning av forslaget, och detta
av foljande skdl: 1. Det finns en stark koppling till OECD:s arbete med BEPS, som varit
foremdl for omfattande analys och samrdd. 2. I arbetsdokumentet limnas omfattande
uppgifter och analyser om EU-nivan. 3. Berérda parter har medverkat aktivt i samrdd om de
tekniska aspekterna i de foreslagna reglerna pd ett tidigare stadium. 4. I synnerhet brdadskar

det med samordnade dtgdrder inom EU pd detta omrdde med internationell politisk
prioritering.

De dmnen som behandlas i detta lagforslag mot skatteflykt har redan diskuterats med
berdrda parter i samband med forslaget till direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas under ett flertal dr. Medlemsstaternas delegater har regelbundet bidragit
med sina synpunkter i den tekniska arbetsgruppen for skattefragor i rddet. Sedan mars 2011,
ndr kommissionen antog forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, har
arbetsgruppen sammantritt flera gdnger under varje ordférandeskap och granskat
hundratals tekniska och politiska frdgor i detalj. Dessutom har kommissionens avdelningar

haft kontakt med alla berérda parter och hort deras synpunkter pd olika aspekter av
Jorslaget.

De flesta medlemsstater dr medlemmar i OECD och har deltagit i ldngvariga och detaljerade
diskussioner om dtgdrder mot BEPS, bland annat i frdga om utarbetandet av tekniska
detaljer, mellan 2013 och 2015. OECD organiserade omfattande offentliga samrdd med
berdrda parter om varje dtgird mot BEPS. Kommissionen har dessutom diskuterat internt
och med OECD-experter om flera av aspekterna i BEPS (t.ex. lagstiftming om CFC-bolag),
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sdrskilt ndr kommissionen tvivlat pd om vissa idéer ochleller foreslagna losningar dr
Jorenliga med EU-lagstiftningen.

Kommissionen har dirfor i praktiken fort ett brett samrdd och diskuterat de tekniska
detaljerna i de foreslagna reglerna under ldng tid innan lagstiftningsforslaget antogs.

Kommenterarna ovan grundas pd kommissionens ursprungliga forslag, som nu befinner sig i
lagstiftningsprocessen med diskussioner i rddet, ddr den svenska regeringen dr foretrddd.

Kommissionen hoppas att klargorandena i denna skrivelse ger svar pd de frdgor som
Sveriges riksdag tagit upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.

Med vanlig hélsning
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Frans Timmermans Pierre Moscovici
Forste vice ordforande Ledamot av kommissionen




