EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel, 10.8.2016
C(2016) 5297 final

Herr talman,

Kommissionen vill tacka riksdagen for utldtandet om meddelandet En luftfartsstrategi for
Europa (COM(2015) 598 final).

Meddelandet ingdr i luftfartsstrategin vars dvergripande mdl dr att utarbeta en heltdckande
strategi for hela flygbranschen i EU. Ddrigenom syftar strategin till att skapa tillvéixt, frimja
innovation och gora det majligt for resendrerna att dra nytta av sdkrare, miljovinliga och
billigare flygresor. Den bidrar direkt till kommissionens prioriteringar vad gdller
sysselsdttning och tillvixt, den digitala inre marknaden, en energiunion med en
framatblickande klimatpolitik och EU som en global aktor.

Kommissionen vdlkomnar att riksdagen stoder mdlen i strategin, framfor allt ndir det gdller
att ge luftfarten i EU forutsdttningar att forbli konkurrenskraftig och dra nytta av fordelarna
med en snabbt fordnderlig global ekonomi under utveckling. Precis som riksdagen anser
kommissionen att luftfarten dr en stark drivkraft for ekonomisk tillvéixt, jobb, handel och
rorlighet, och att det dr viktigt att prioritera hdga normer for sikerhet, skydd, miljo,
arbetsvillkor och passagerarnas rdttigheter. Slutligen vill kommissionen tacka riksdagen for
att den understryker behovet av en gemensam anstrdngning for att genomféra strategin.

Kommissionen vilkomnar ddrfor de anstringningar som Sverige gjort for att utarbeta en
nationell luftfartsstrategi som faststiller de ldngsiktiga villkoren for utvecklingen av den
svenska luftfartssektorn bdde inom och utanfor landets grdnser. I sitt meddelande anser
kommissionen ocksd att den strategiska planeringen mdste vara bittre pd EU-nivd.
Kommissionen vilkomnar det arbete som utfors av European Observatory on Airport
Capacity and Quality som sdrskilt har rekommenderat att ramar for strategisk planering av
flygplatser utarbetas i varje medlemsstat. Kommissionen delar ocksd riksdagens synpunkt att

savdl nationella som europeiska strategier kan bidra till en luftfart som dr hdllbar pa ldng
sikt.
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Kommissionen noterar de farhdgor som riksdagen hyser vad gdller det fullstindiga
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet, det sditt som regionala flygplatser
och finansieringen av dem behandlas pd, uppkomsten av vissa arbetsvillkor inom luftfarten
och, sist men inte minst, luftfartens bidrag till en motstdndskraftig energiunion med en
Sframatblickande klimatpolitik. I bilagan fortydligar kommissionen vissa delar av sitt forslag.

Vi hoppas att med detta ha besvarat riksdagens fragor och synpunkter och ser fram emot att
fortsdtta den politiska dialogen i framtiden.

Med vdiinlig hdlsning

g Violeta Bulc

( Ledamot av kommissionen



BILAGA

Kommissionen har noggrant 6vervdgt de fiigor som riksdagen tar upp i sitt utlatande och vill
garna ge foljande fortydliganden.

Det gemensamma europeiska luftrummet

Kommissionen delar riksdagens dasikt om att det gemensamma europeiska lufirummet
fortfarande madste utvecklas. Trots vissa framsteg mot ett effektivare ndtverk dr
tillhandahdllandet av flygtrafiktjinsterna fortfarande mycket splittrat, och den teknik som
anvands dr inte harmoniserad eller toppmodern.

Som ett viktigt steg for att frigora denna potential for EU:s lufifartssektor har kommissionen
uppmanat Europaparlamentet och rddet att anta forslagen om det gemensamma europeiska
Luftrummet (SES 2+). P& sd sctt kan vi sikerstdlla de funktionella lufirumsblockens och
ndtverksfunktionernas effektivitet samt ett snabbt genomforande av de EU-Gvergripande
mdlen for prestationssystemet pd grundval av ett helt oberoende organ for
prestationsgranskning.

Kommissionen prioriterar fortfarande en effektiv styrning av det gemensamma europeiska
lufirummet. Uppgifterna for Europeiska byran for lufifartssikerhet (Easa) respektive
Eurocontrol kommer att definieras pd ett sdtt som sdkerstdller att bada organisationernas
uppgifter kompletterar varandra, sa att overlappningar kan undvikas och kostnaderna
minskas. Ndtverksforvaltarens uppgifter for samordningen av flodesplaneringen pa europeisk
niva kommer dessutom gradvis att utvidgas till att omfatta gemensamma tjdnster som kommer
att minska kostnaderna ytterligare.

Forskningsprogrammet om flygledningstjdnster i det gemensamma europeiska luftrummet,
Sesar, kommer att bidra till den tekniska moderniseringen av flygledningstjinsten genom aft
definiera, utveckla och infora de tekniska ldsningar som behovs for att forbdttra projektets
resultat. Det dr viktigt att genomfora och utveckla tekniska losningar i tid och pa ett
samordnat sdtt. Ett antal genomforandeinstrument har utvecklats, t.ex. generalplanen for
ﬂygledningstjc‘instenz, gemensamma projekt3 och inférandeprogrammeﬂ. De genomfors
genom offentlig-privata partnerskap, i synnerhet det gemensamma foretaget Sesar for
definitions- och utvecklingsverksamhet och rampartnerskapet for inforande av Sesar. Bdde
utvecklings- och inforandeverksamhet kraver ldmpligt finansiellt stod. Hittills bidrar EU
genom program som Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlinkat Europa.

' COM(2013) 409 final, COM(2013) 410 final.
*Generalplanen for nétverket for flygledningstjénst, upplaga 2015:
ec.europa.eu/transport/modes/air/sesar/doc/eu-atm-master-plan-2015.pdf
? Genomforandeforordning (EU) nr 716/2014 av den 27 juni 2014 om inrdttandet av det gemensamma
pilotprojektet till stéd for generalplanen for det europeiska nétverket for flygledningstjanst (Text av betydelse
for EES) (EUT L 190, 28.6.2014, 5. 19).

* Inforandeprogrammet 2015: http://www.sesardeploymentmanager.eu/deployment-programme-2015-edition-
november-available/
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Regionala flygplatser

Kommissionen erkdnner den viktiga roll som de regionala flygplatserna spelar inom
lufifarten i EU. De bidrar till att sikerstilla ett balanserat lufifartssystem med goda
forbindelser. Dessutom bidrar de till ekonomisk tillvixt och arbetstillfillen, och
tillhandahdller viktig lufitrafik i omrdden som det dr svart att ta sig till med andra
transportmedel. Pa sa sdtt stirker de den regionala och ekonomiska sammanhallningen.

Ar 2014 antog kommissionen de nya riktlinjerna for statligt stod till lufifart’. De syfiar till att
sakerstdlla rorlighet for EU-medborgarna genom goda forbindelser mellan regionerna och
samtidigt minimera snedvridningar av konkurrensen som skulle underminera lika villkor pa
den inre marknaden. Framfor allt vill man undvika att det skapas extra flygplatskapacitet som
inte anvdnds (s.k. spokflygplatser) eller att den underanvinda flygplatsinfrastrukturen okar.

I stdllet for det allmdnna forbudet i riktlinjerna fran 2005 kan drifistod enligt de nya
riktlinjerna beviljas flygplatser med en genomsnittlig arlig passagerarvolym pa 700 000-
3 miljoner resendrer under en utfasningsperiod pad tio ar. Nar det giller flygplatser med
mindre dn 700 000 resendrer per ar dr drifisstod tillatet fram till 2019. Situationen kommer
att ses over senast 2018, framfor allt for att avgora om drifistod bor tillatas under ytterligare
en period. Statligt stod till investeringar i flygplatsinfrastruktur tillats ocksa om det finns ett
genuint transportbehov och om det offentliga stddet behivs for att sdkerstdilla att regionen dr
tillganglig. I de nya riktlinjerna faststills de hogsta tillatna stédnivaerna beroende pa
flygplatsens storlek, i syfie att sdkerstdlla den bésta balansen mellan offentliga och privata
investeringar. Mdjligheterna att bevilja ett stod dr darfor storre for mindre flygplatser dn for
storre. Kommissionens hogsta prioritet nu dr att se till att allt stéd som beviljas flygplatser
eller flygbolag efter det att riktlinjerna trddde i kraft (april 2014) uppfyller kraven i dem.

De hdr riktlinjerna och tolkningsriktlinjerna for allmdn trafikplikt som kommissionen ska
anta senare i ar bor ge foretagare och investerare klarhet i hur géiillande regler ska tillidmpas.

Stiirka den sociala agendan

Kommissionen haller med om att flygbolagen under de senaste dren utsatts for ett enormt
tryck att sdnka driftskostnaderna. Nitverksbolag har vid omstrukturering lagt ut en del av sin
verksamhet for att 6ka produktiviteten och lonsamheten. Kommissionen har dérfor uppdaterat
sin analys av anstillnings- och arbetsvillkoren inom lufttransportsektorn och pa flygplatser.
Sedan fullbordandet av den inre lufifartsmarknaden under slutet av 1990-talet dr den direkta
sysselsdttningen inom sektorn enligt analysen stabil, trots att marknaden utvidgats snabbt.
Det har beror framfor allt pa att produktiviteten har stigit snabbt och utkontrakteringen ékat
— pa senare tid ocksa till att omfatta flygbolagens kdrnverksambhet.

I lufifartsstrategin understryks det att kommissionen har vidtagit dtgdrder for att dtgarda
sociala problem i lufitransportsektorn. 1 strategin noterar man att nya affdrs- och
anstdllningsmodeller har uppkommit. Framfor allt behandlas situationen for mycket rorliga

* Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for statligt stad till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014,
s. 3).
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arbetstagare som har sin hemmabas utanfor det territorium ddr lufitrafikforetaget dr
licensierat och tillamplig arbetsrdtt och behorig domstol for handldggning av tvister klargors.

Andra initiativ som kommissionen kommer att ta 2016 dr en debatt mellan EU-myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhdllet och allmdnheten om den sociala pelaren samt
inrdttandet av en europeisk plattform for att forbdttra medlemsstaternas samarbete for ait
forhindra odeklarerat arbete som ska ticka alla former av odeklarerat och falskdeklarerat
arbete, inklusive falskt egenforetagande.

Arbetsvillkorens inflytande pa flygscikerheten dr en fraga som kommissionen tar pa mycket
stort allvar. I detta sammanhang utarbetade den radgivande regelgruppen vid Easa i april
2015 en rapport med rekommendationer, bland annat om att ledningssystemen bor fanga upp
nya sdkerhetsrisker som kan uppsta genom olika anstdllningsmodeller. Gruppens
rekommendationer har inarbetats i 2016-2020 drs upplaga av den europeiska
flygsdkerhetsplanen®. Arbetet fortsiitter och tyngdpunkten ligger pd att genomfora dessa
rekommendationer, sa att korrekta sdkerhetsanvisningar ges till berérda aktorer. Dessutom
firamjar kommissionens forslag till en ny luftfartsscikerhetsforordning’ en gemensam tillsyn
mellan medlemsstaterna for att underlitta tillsynen av operatérer som anvinder nya
affdrsmodeller.

Bidra till en motstindskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik

EU:s utsldppshandelssystem betraktas som héornstenen i EU:s klimatfordndringspolitik, nagot
som FEuropeiska radet erkdnde i sina slutsatser i oktober 2014. Utsldppshandelssystemet
tilldmpas for ndrvarande pa lufifart i alla 28 medlemsstater samt i Island, Liechtenstein och
Norge, och har i mycket hog utstrdckning lyckats na malen (Gver 99,5 % av utsldppen) och en
utsldppsminskning pad cirka 16 miljoner ton varje dr. I vissa andra ldnder, sasom Sydkorea
och Kina, tillampas utsldppshandelssystemet pa inhemska flygningar.

Sdsom pdpekades i meddelandet dr det ytterst viktigt for Europa att den globala
marknadsbaserade dtgdrden har framgang vid Internationella civila luftfartsorganisationens
mote i september-oktober 2016, och den kommer att vara avgorande for hur man ser pa
koldioxidutsldppen fran lufifarten i framtiden.

Dronare

Kommissionen delar riksdagens dsikt om att dronaranvindning och den teknik som anvinds
snarast mdste omfattas av gemensamma regler sa att en verklig EU-marknad for
dronartjdnster kan skapas. I syfte att upprdtthdlla en hég sdkerhetsnivd och sambhillets
acceptans dr identifieringen av drénaranvindare ett viktigt mal for kommissionen och en av
dess prioriteringar.

® http://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/EPAS%202016-2020%20FINAL.PDF
7 COM(2015) 613 final.
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