EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 2.4.2014
C(2014) 2075 final

Herr talman,

Europeiska kommissionen vill tacka Riksdagen for det motiverade yttrandet om
kommissionens forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika
medlemsstater (nedan kallat moder-dotterbolagsdirektivet, COM(2013) 814 final).

Riksdagen ifrdgasditter i det motiverade yttrandet huruvida forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i den del som avser en obligatorisk
skatteflyktsregel. Riksdagen pdpekar att principen om skattesuverdnitet for
medlemsstaterna mdste vdrnas ndr det gdller direkta skatter.

Kommissionen vill forst sdga nagra ord om moder-dotterbolagsdirektivet och dess mal.

Malet for moder-dotterbolagsdirektivet dr att infora ett gemensamt beskattningssystem
Jor  grdanséverskridande  vinstutdelning mellan  dotterbolag och moderbolag
hemmahdrande i olika medlemsstater, i syfte att eliminera skatterdttsliga hinder for
grdnsoverskridande gruppering av bolag i EU, och pa sa sdtt sdrja for skatteneutralitet
mellan dels nationella grupper av moder- och dotterbolag, dels grinsiéverskridande
grupper av moder- och dotterbolag. Det ansags nodvdndigt att nd dessa mal for att bidra
till ett fullstandig inrdttande av en vil fungerande inre marknad, och medfirde dirfor att
EU kunde utéva sin lagstiftande makt genom antagande av ett radsdirektiv.

Betrdffande de ndrmare fragor som tas upp i det motiverade yttrandet har kommissionen
Jfoljande synpunkter:

Skattesuverdnitet for medlemsstaterna ndyr det géller direkta skatter

Ndr medlemsstaterna 1990 antog det forsta moder-dotterbolagsdirektivet eller ndr de
anslot sig till Europeiska unionen, om det infoll senare, forband de sig att avstd frén en
del av sin skattesuverdnitet, eftersom de insag att skatterdttsliga hinder for

grdnsoverskridande vinstutdelning bara kunde undanrdjas genom samordnade insatser
pd EU-niva.

Fér ndrvarande star medlemsstaterna infor behovet att ta itu med aggressiv
skatteplanering av vissa grupper av firetag med grinsiverskridande verksamhet, som pd
ett otillborligt sdtt utnyttiar moder-dotterbolagsdirektivets skattefordelar pé bekostmad
av andra skattebetalare och pd bekostnad av medlemsstaternas skatteintdkter.

Det ar just for att skydda den korrekta tillimpningen av moder-dotterbolagsdirektivet
fran otillbérlig anvindning och daterupprdtta den avsedda skatteneutraliteten mellan
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For ndrvarande star medlemsstaterna infor behovet att ta itu med aggressiv
skatteplanering av vissa grupper av foretag med grinsoverskridande verksamhet, som pa
ett otillborligt sdtt utnyttiar moder-dotterbolagsdirektivets skattefordelar pa bekostnad
av andra skattebetalare och pa bekostnad av medlemsstaternas skatteintdkter.

Det dr just for att skydda den korrekta tillimpningen av moder-dotterbolagsdirektivet
fran otillbérlig anvindning och dterupprdtta den avsedda skatteneutraliteten mellan
grupper av foretag som verkar i sitt hemland och grupper av féretag som verkar
gransoverskridande som kommissionen har foreslagit att infora en gemensam
obligatorisk skatteflyktsregel i direktivet.

Den gdllande regleringen snedvrider konkurrensen mellan foretag och den ekonomiska
effektiviteten, och motverkar alltsa fordragets 6vergripande mal for den inre marknaden.

Diirfor har kommissionen alltid anvint artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssditt (som motsvarar artikel 94 i fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen) som rdttslig grund for lagstifining om direkt beskattning och dndringar av
sddan lagstifining.

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att malet med att infora en gemensam obligatorisk skatteflyktsregel
i moder-dotterbolagsdirektivet inte kan nds av medlemsstaterna pa egen hand.

Som visades i konsekvensbedimningen till forslaget har den enligt direktivet nu gdllande
mdjligheten att tillimpa nationella eller avtalsbaserade bestdmmelser for att forebygga
missbruk lett till olika uppldgg i medlemsstaterna, och risken for missbruk av direktivet
okar om skatteflytsreglerna dr mindre stringa eller obefintliga i vissa medlemsstater. De
olika starka nationella skatteflyktsreglerna gynnar ett skattebeteende som leder
investeringar genom de medlemsstater som har det svagaste skyddet eller inget skydd
alls (forumshopping).

Dessutom omfattar medlemsstaternas befintliga inhemska skatteflyktsregler en mdngfald
former och mdl, da de utformats i ett nationellt sammanhang med beaktande av
medlemsstaternas sdrskilda problem och skatterdtisliga sdrdrag, sa de dr alltsa inte
anpassade till den typ av transaktioner som moder-dotterbolagsdirektivet omfattar.

Eftersom malet for den foreslagna skatteflyktsregeln dr att fa direktivet att fungera
effektivt genom att ge ett enhetligt skydd mot skatteflykt i alla de 28 medlemsstaterna,
skulle ytterligare osamordnade dtgdrder fran medlemsstaternas sida inte lésa de
grundldggande problemen utan i stillet riskera att befista eller forvirra dem.

Med tanke pa forslagets rickvidd och verkningar kan dess mal, namligen att forebygga
riskerna till foljd av den nuvarande tilldmpningen av olika nationella skatteflyktsregler
som inte dr sdrskilt anpassade till de transaktioner som direktivet gdller och dessutom
inte alltid finns, bdttre nas pa EU-niva.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att den foreslagna skatteflyktsregeln inte gar utover vad som dr

nodvandigt for att na forslagets madl, eftersom den endast trdffar arrangemang som

omfattas av moder-dotterbolagsdirektivets rdckvidd och som dr avsedda att otillborligen
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utnyttia direktivets fordelar. Férslaget dr alltsa inriktat pd att tjdna den specifika
rdttsaktens  syften, inte  pdtvinga  medlemsstaterna  generellt  tillampliga
skatteflyktsbestdmmelser.

Kommissionen hoppas att dessa fortydliganden har besvarat Riksdagens fragor och ser
Jram emot att fortsdtta var politiska dialog i framtiden.

Med vinlig hdlsning

MI’ ,,n,'r

Maros Seféovic
Vice ordforande



