EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.3.2014
C(2014) 1433 final

Herr talman,

Kommissionen vill tacka riksdagen for dess motiverade yttrande om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om dtgdrder for att fullborda den europeiska
inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprdtta en uppkopplad kontinent
[COM(2013) 627 final].

Den globala ekonomin utvecklas i rikining mot en internetekonomi, och informations- och
kommunikationsteknik (IKT) bor uppmdrksammas som en kdlla till smart, hallbar tillvaxt for
alla. En inre marknad for elektronisk kommunikation, ddr man tryggar savdl friheten att
tillhandahdlla elektroniska kommunikationsndt och tidnster till alla kunder i unionen som
slutanvindarnas ratt att vdilja bdsta tillgdangliga erbjudande pa marknaden, och ddr detta
inte hindras av marknader som dr uppdelade efter nationsgrdnser, borde frdmja konkurrens,
investeringar och innovation inom nya och forbdttrade ndt och tjdnster. Férdelarna med en
inre marknad for elektronisk kommunikation bér omfatta hela det digitala ekosystemet.

Kommissionen uppskattar att riksdagen ger sitt stod till uppldgget och bekrdftar att en
harmoniserad inre marknad for elektroniska kommunikationstjiinster skulle skapa bdittre
utvecklingsmajligheter for de operatorer som i dag dr fir beroende av nationella marknader
och skulle leda till bdttre tillgdng till IT-tjdnster och okad konkurrens med positiva effekter
pa konsumenttjdnsternas pris och kvalitet.

Kommissionen noterade ocksd riksdagens farhdgor rorande forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Ndr det for det forsta giller riksdagens uppfattning att mdlet for kommissionens forslag
skulle kunna nds genom en striktare tillimpning av befintliga regler, fann kommissionen i sin
konsekvensbedomning att de befintliga reglerna inte helt kunnat né mdlet att upprdtta en inre
marknad for elektronisk kommunikation, eftersom marknaderna fortfarande dr uppdelade
efter nationsgrdnser och det finns hinder for grinsoverskridande tillhandahdllande eller
mottagande av elektronisk kommunikation. I enlighet med subsidiaritetsprincipen har
madlinriktade dtgdrder pd EU-niva utformats for att avldgsna angivna hinder p& den inre
marknaden, och EU-insatserna dr begrinsade till det som dr nédvindigt for att nd de
angivha mdlen i en fordnderlig omvarld och teknikmiljo, dir det ér av avgorande betydelse
att agera snabbt, inte minst med tanke pa den europeiska ekonomins skick.

Forslaget om en uppkopplad kontinent bygger ddirfor pd de befintliga EU-reglerna i
ramdirektivet, tillstandsdirektivet, tilltridesdirektivet och direktivet om samhdllsomfattande
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ticginster. De befintliga bestdmmelserna kompletteras med nya dtgdrder som behévs for att ta
itu med identifierade marknadshinder som inte kunde dvervinnas med de befintliga reglerna,
t.ex. marknadstilltride for operatérer verksamma i flera linder, enhetlig behandling av
operatorer over grdnserna, samordning av spektrumanvindning och utrymme for tradlost
bredband, tydliga garantier for ett dppet internet i hela EU, avskaffande av omotiverade
extraavgifter for grdnsoverskridande tillhandahdllande av tjdnster samt ett starkt
slutanvédndarskydd i hela EU.

Ndr det for det andra giller valet av regleringsform foresldr kommissionen en forordning
eftersom det garanterar att dessa hinder undanrdjs raskt och med full insyn. Sdrskilt mdste
forslaget betraktas mot bakgrund av en fordnderlig omvdrld och teknikmiljo, ddr det dr av
avgdrande betydelse att agera snabbt, inte minst med tanke pd den europeiska ekonomins
skick.

Att anta ett direktiv for de dtgdrderna skulle ha tillfort ytterst lite och tagit mycket ldngre tid
att inforliva i hela unionen. Om kommissionen hade valt en sddan mycket mer tidsodande
vdg, jamfort med en mdlinriktad rdttsakt som angriper de angivna flaskhalsarna med
omedelbar verkan pd marknaden sedan den antagits, skulle varje drs forsening ha lett till en
avsevdrd forlust av potentiell BNP-tillvixt (sd mycket som 1 %). Slutligen dr harmonisering
genom en forordning proportionerlig eftersom den motiveras av bdde skyddet av
slutanvindarna, som blir direkt tillimpligt i deras forhdllanden med tjdnsteleverantirerna,
och av enhetliga affdrsvillkor for operatorerna. Betrdffande virtuella accessprodukter i
grossistledet har samma form anvdnts som for inférandet av tillgdng till accessnditet, och
beslut om inforande av det rittsvigen har anfortrotts de nationella regleringsmyndigheterna.
Att gemensamma rdttigheter pd den inre marknaden stadfiists i en direkt tilldmplig réittsakt
garanterar att insyn rdder i hela EU, pd samma sdtt som for exempelvis flygpassagerares
rdttigheter enligt forordning (EG) nr 261/2004 eller gréinséverskridande betalningar enligt
forordning (EG) nr 924/2009.

Ndr det for det tredje gdller behovet att se till att forslaget inte strider mot den svenska press-
och yttrandefriheten dr syftet med kommissionens forslag att bevara internets Gppna,
gransdverskridande karaktdr. Kommissionen anser i sjilva verket att de grundliggande
principerna for nétneutralitet bor stadfistas i en EU-rdittsakt eftersom néitneutralitet har sd
stor betydelse for den inre marknaden.

Pd sd sdit kan forslaget hindra kommunikationsleverantérernas metoder och
konkurrensbegrinsande beteende och liknande beteende frén tillhandahdllare av innehdll,
tillimpningar och tjdnster som pdverkar sddana friheter, eftersom forslaget forbjuder
blockering, strypning eller diskriminering av visst innehdll, vissa tillimpningar eller vissa
tjdnster inom grdnserna for eventuella avtalsfista datavolymer eller bandbredder. De
nationella regleringsmyndigheterna ska dessutom évervaka marknaderna och har behirighet
att inféra minimikrav pad tjdnstenivdn. Detta dr en ytterligare skyddsdtgéird for att bevara
Oppenheten pd internet.

Allt innehdll, alla tjidgnster och alla tillimpningar som tillhandahdlls éver ett Oppet internet
ska vara tillgiingliga for alla slutanvindare, och kommissionen anser dérfor att detta torde
garantera forenligheten med den svenska press- och yttrandefriheten.

Om leverantiren av elektroniska kommunikationer dessutom tillhandahdller specialiserade
tjdnster, t.ex. IP-TV, garanterar forslaget att kvaliteten pd best effort-internet hdlls hig.



Ndir det for det fjdrde gdller forskjutningen av befogenheter fran medlemsstaterna och de
nationella regleringsmyndigheterna till kommissionen och EU-institutionerna vill
kommissionen framhdlla att i enlighet med mdlet om att skapa en regleringsmiljé som dr
gynnsam for en enhetlig telemarknads framvdxt dr tanken med forslaget att gora en rimlig
avvdgning mellan behovet av enhetliga regler och respekten for den nationella behorigheten i
Overensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen genom mekanismer som kan underlditta den
dagliga samordningen av regleringsdtgdrder.

Kommissionen hoppas att dessa fortydliganden stillar riksdagens farhdgor och ser fram emot
att fortsdtta den politiska dialogen i framtiden. '
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