BiLaga 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen finner att syftet med kommissionens foresats dr véllovligt efter-
som en harmoniserad inre marknad for elektroniska kommunikationstjdns-
ter skulle erbjuda gynnsammare utvecklingsmdgjligheter f6r de aktorer som
i dag 1 alltfor stor utstrickning dr hdnvisade till de nationella marknaderna.
For Europas konsumenter innebdr detta en forbéattrad tillgang till it-base-
rade tjdnster och service som ett resultat av den Okande konkurrens som
kan forvéntas uppstd. Konkurrensen kan i sin tur formodas fa positiva effek-
ter pa priset och kvaliteten pa de tjdnster som telekommarknadens aktorer
vill erbjuda. Riksdagen ser inledningsvis inte nagon grund for att géra en
annan bedomning av subsidiaritetsaspekten dn den som regeringen gor i
sin faktapromemoria (2013/14:FPM8), eftersom kommissionens fOrslag
handlar om &ndringar i befintliga réttsakter som de enskilda medlemssta-
terna inte har befogenhet att dndra.

Mot bakgrund av att riksdagens subsidiaritetsprovning dven innefattar
en viss proportionalitetsbeddmning vill dock riksdagen framfora foljande
betdnkligheter mot kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om atgérder for att fullborda den europeiska inre markna-
den for elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent
[KOM(2013) 627].

Riksdagen ifragasétter utifran ett proportionalitetsperspektiv &ndaméalsen-
ligheten med forslaget och hdvdar att det i stéllet finns andra och mindre
ingripande sitt &n de som kommissionen har dvervigt for att sdkerstilla en
harmoniserad marknad for elektroniska kommunikationstjdnster. Riksdagen
delar i detta avseende regeringens uppfattning att unionens befintliga for-
ordningar och direktiv borde vara till fyllest for att uppnd maélséttningen.
Det som krivs dr framfor allt en striktare tillimpning av det befintliga
regelverket genom en forbittrad tillsyn av kommissionen och en effekti-
vare nationell rittstillimpning. Riksdagen ifragasitter sdlunda kommissio-
nens val att gd fram med ett omfattande forslag till forordning i stéllet for
att foresla justeringar i det befintliga regelverket som huvudsakligen har
formen av direktiv. Det finns alltfér mdnga komponenter i EU-kommissio-
nens atgirdspaket som med fog kan befaras strida mot proportionalitetskra-
vet 1 subsidiaritetsprincipen. I det sammanhanget vill riksdagen 1 likhet
med regeringen understryka att det dr viktigt att bestimmelserna 1 forsla-
get inte kommer 1 konflikt med den svenska tryck- och yttrandefriheten.

Till stod for sin bedomning vill riksdagen dven aberopa ett utlatande
fran det europeiska samarbetsorganet Berec (Body of European Regulators
of Electronic Communications), som samlar unionens samtliga nationella
regleringsmyndigheter inom sektorn for elektronisk kommunikation. Berec
stéller sig visserligen bakom kommissionens malsdttning att uppritta en
gemensam europeisk marknad for elektronisk kommunikation men organi-
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sationen uttrycker samtidigt en rad farhdgor om forslaget i dess nuvarande
form. Berec anser att forslaget oundvikligen far djupgéende réttsliga konse-
kvenser som kommissionen inte har beaktat i tillricklig utstrackning. Som
Berec bedomer forordningen innebdr den i realiteten ocksd en substantiell
forskjutning av befogenheter fran medlemsstaterna och de nationella till-
synsmyndigheterna till kommissionen och unionens institutioner.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att forslaget i dess nuvarande
utformning inte dr forenligt med det proportionalitetskriterium som innefat-
tas 1 en prévning av subsidiaritetsprincipens tillimpning.

Tryck: Elanders, Villingby 2013



