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Biraca 2

Motiverat yttrande frdn Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i kom-
missionens forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten (KOM(2013) 534) som redovisas i justitieutskottets
utldtande 2013/14:JuU13, anser riksdagen att forslaget i sin helhet strider
mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har inte formétt visa att det
som kommissionen vill uppnd med forslaget, att pd ett effektivt sitt
bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen, inte kan uppnds genom
atgirder pa nationell nivd med stod av det mellanstatliga samarbete som
bl.a. Eurojust erbjuder. Kommissionen har enligt riksdagens uppfattning
inte heller visat att mélen for den fOreslagna atgdrden béttre kan uppnas
genom ytterligare atgérder pd EU-niv4, i stéllet for pa nationell nivd. Riks-
dagen anser vidare att forslaget inte uppfyller det proportionalitetskriterium
som ingdr i subsidiaritetsprovningen.

Riksdagen delar kommissionens uppfattning att det dr av stor vikt att pa
ett effektivt sétt kunna bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Det
aktuella forslaget dr emellertid langtgaende och innebir att en ny och over-
statlig aklagarmyndighet inrittas som tillerkdnns exklusiv behorighet nér
det giller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Det &r
uppenbart att inforandet av en sddan nyordning skulle fa stora konsekven-
ser for savil svensk lagstiftning som svenska myndigheters verksamhet.
Artikel 86 i EUF-fordraget mojliggor dessutom en framtida utvidgning av
den europeiska éklagarmyndighetens behorighet till att 4&ven omfatta annan
grov gransoverskridande brottslighet. Det & mot denna bakgrund svart att
i dag Overblicka vad forslaget om en europeisk éklagarmyndighet ndrmare
innebdr, inte minst pa sikt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgédrd endast om och i den man som malen
for den planerade atgédrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor bittre kan uppnéds pa unionsniva. Riksdagens
uppfattning dr att kommissionen inte har formatt visa att det som kommis-
sionen vill uppna med forslaget, att pa ett effektivt sitt bekdmpa brott mot
EU:s ekonomiska intressen, inte kan uppnds genom atgédrder pa nationell
nivd med stdd av det mellanstatliga samarbete som bl.a. Eurojust erbjuder.
Riksdagen noterar dérvid att Eurojusts fulla potential inte dr kidnd eftersom
alla medlemsstater &dnnu inte har genomfort det senaste Eurojustbeslutet
(2009/426/RIF). Det kan dessutom finnas skél att avvakta forhandlingarna
om och genomforandet av direktivet om bekdmpning genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intres-
sen (KOM(2012)363) innan man drar ndgra slutsatser om huruvida mélen
for den planerade atgérden inte i tillriacklig utstrickning kan uppnas av
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medlemsstaterna. Kommissionen har enligt riksdagen inte heller visat att
mélen for den foreslagna atgdrden bittre kan uppnds béttre genom ytterli-
gare atgirder pd EU-niva i stillet for pa nationell niva.

Vid bedémningen av behovet av en europeisk éklagarmyndighet bor
man dven uppméirksamma att medlemsstaternas resultat betrdffande utred-
ningar av och atal for brott mot EU:s ekonomiska intressen synes variera
mycket. Det framstar enligt riksdagen som oproportionerligt att forsoka
komma till rétta med ett problem som huvudsakligen bara géller vissa med-
lemsstater genom att infora en ordning som tréaffar samtliga medlemsstater
pa ett sa ingripande sitt.

Riksdagen anser vidare att forslaget dr sa langtgdende att man maste
ifragasétta om inte de foreslagna atgirderna géar utéver vad som dr nédvén-
digt for att uppnd malet med forslaget, att skydda EU:s ekonomiska
intressen. Det torde finnas andra mindre langtgdende alternativ for att
uppnd malet med forslaget, t.ex. att genom ytterligare atgérder forebygga
brott mot EU:s ekonomiska intressen. EU:s krav pad medlemsstaterna att pa
ett effektivt sitt bekdmpa denna brottslighet skulle kunna fortydligas
genom krav pa att t.ex. avsitta sédrskilda resurser for detta och genom
okad rapporteringsskyldighet till EU. Aven om det skulle anses vara nod-
véindigt att inrdtta en sdrskild funktion pd EU-nivd med uppgift att skydda
EU:s ekonomiska intressen, torde det vara mgjligt att nd mélen med en
mindre langtgdende modell &n den som nu foreslds. Mot denna bakgrund
anser riksdagen att forslaget inte uppfyller det proportionalitetskriterium
som inryms i subsidiaritetsprovningen.

Sammanfattningsvis anser riksdagen saledes att forslaget med dess nuva-
rande utformning i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.
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