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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till forordning om inrittande av en
ram for tilltrade till marknaden for
hamntjédnster och for finansiell insyn 1
hamnar

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande EU-kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om inréttande av en ram for tilltrdde till
marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar (KOM(2013)
296).

Enligt utskottets uppfattning ar forslaget i dess nuvarande skick inte for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen
beslutar att limna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen. Utskottet anser att det dr tveksamt om en reglering behdvs och att
det, om en reglering bdr inforas, vore lampligare med ett direktiv. Vidare
anser utskottet att forslaget i vissa delar dr oldmpligt sdsom nédr det géller
inférande av gemensamma avgiftsprinciper for hamninfrastrukturavgifter.
Utskottet anser ocksa att det dr oklart vad som menas med att delegera
akter om gemensamma klassificeringar av fartyg, brianslen och liknande.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlédggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av EU-kommissionens forslag till forord-
ning om inrittande av en ram for tilltride till marknaden for
hamntjéinster och for finansiell insyn i hamnar

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordldggning.

Stockholm den 25 juni 2013

Pa trafikutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Anders Ygeman (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har fatt mgjlighet att limna ett motiverat yttrande ver kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrét-
tande av en ram for tilltrdde till marknaden for hamntjdnster och for
finansiell insyn i hamnar (KOM(2013) 296). Kammaren hédnvisade den
4 juni 2013 kommissionens forslag till trafikutskottet. Fristen for att avge
ett motiverat yttrande gér ut den 30 juli 2013.

Trafikutskottet beslutade den 4 juni att inhdmta regeringens bedémning
av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Néringsdepartemen-
tet redovisade sin bedémning i en promemoria den 18 juni 2013.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen framhaller att manga hamnar dr utsatta for svag konkur-
rens, att exklusiva eller specifika réittigheter kan leda till marknadsmiss-
bruk och att anvéndarna i vissa hamnar belastas med en alltfor stor
administrativ borda pa grund av bristande samordning mellan hamnarna.
Kommissionen har dirfor tagit fram ett forslag som syftar till att bidra till
ett transeuropeiskt transportnit (TEN-T) som fungerar pa ett mer effektivt,
sammanhéngande och hallbart sétt genom inrdttandet av en ram som for-
béttrar samtliga hamnars resultat. Det papekas i forslaget att 96 procent av
all last och 93 procent av alla passagerare transiteras genom de 319 kust-
hamnar som tas upp i kommissionens forslag.

I forslaget faststélls en tydlig ram for tilltrdde till marknaden for hamn-
tjénster samt gemensamma regler for ledningsorgan eller hamntjénsteleve-
rantorer med avseende pa finansiell insyn och avgifter. Hamntjénsteleveran-
torerna foreslas fa tilltrdde till hamnanldggningar i den utstrickning som
krdvs for att de ska kunna bedriva sin verksamhet. Hamnledningen ska i
sin tur fa krdva att hamntjdnsteleverantorerna uppfyller vissa minimikrav.
Hamnledningen foreslds fa begréinsa antalet leverantdrer av utrymmesbrist
eller pd grund av skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjinster. Med-
lemsstaterna ska fa fatta beslut om att dldgga leverantorer allminnyttiga
skyldigheter for att t.ex. sdkerstélla att tjénsten dr tillgénglig utan avbrott
under arets alla dagar och att samtliga anviandare har tillgang till tjénsten.

De finansiella forbindelserna mellan myndigheter och en hamnledning
som far offentliga medel ska enligt kommissionen pé ett Oppet sétt kunna
avldsas i rdkenskaperna. Vidare foreslas att hamnledningen ska ta ut en
infrastrukturavgift som ska aterspegla konkurrensvillkoren pa den bertrda
marknaden och std i samklang med reglerna om statligt stoéd. Hamninfra-
strukturavgifterna foreslas kunna variera antingen utifran affirsmetoder



REDOGORELSE FOR ARENDET

som bygger pd anvindningsfrekvens, frimjandet av en effektivare anvénd-
ning av hamninfrastrukturen, nirsjofarten eller omfattningen av transporter-
nas miljo-, energi- och koldioxidvinster. Kommissionen foreslar ocksa att
den ska fa befogenhet att, vid behov, anta delegerade akter om gemen-
samma klassificeringar av fartyg, brinslen och typer av insatser enligt
vilka infrastrukturavgifterna kan variera samt gemensamma avgiftsprinci-
per for hamninfrastrukturavgifter.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget ocksa sékerstilla att ett oberoende
tillsynsorgan Gvervakar tillimpningen av foérordningen och hanterar tvister
och klagomal som uppkommer med anledning av férordningen.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dir den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en édtgird endast om och i den man som malen fér den
planerade atgédrden inte i tillricklig utstrdckning kan uppnéds av medlems-
staterna och dérfor, pd grund av den planerade atgédrdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversdnda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stillning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen prova om lagstiftningsakten strider mot denna
princip.

Om ett nationellt parlamentet anser att forslaget strider mot den aktuella
principen har det ritt att 1dmna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska
lamnas inom éatta veckor fran den dag dé ett forslag finns pa EU:s samt-
liga officiella spréak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning 1 detta drende

Kommissionen betonar att &ven hamnar omfattas av mélen for en inre mark-
nad inom ramen for den gemensamma transportpolitiken. Kommissionen
pekar ocksé pa att den dvervigande delen av den sjofartshandel som genom-
fors i TEN-T-hamnar &r resultatet av handel mellan medlemsstaterna eller
pa internationell nivd. Kommissionen anger att atgérder som vidtas av en
enskild medlemsstat inte kan garantera lika konkurrensvillkor inom EU:s
inre marknad, och att medlemsstaten inte heller kan vidta atgérder for att
forbdttra resultaten i hamnar som ligger inom samma transeuropeiska korri-
dor men i andra medlemsstater.

Kommissionen erkdnner hamnsektorns specifika forutséttningar och
langa lokala historia och kultur, men framhaller att det foreslagna initiati-
vet dr forenligt med den inre marknaden med avseende pa nétverkseffek-
terna och hamnsektorns internationella dimension.

Proportionaliteten sédkerstélls enligt kommissionen genom att den fore-
slagna forordningen endast omfattar TEN-T-hamnar vilket innebér att inga
onddiga bestimmelser infors for mycket smd hamnar som inte spelar
nagon betydande roll inom det europeiska transportsystemet. Kommissio-
nen paminner ocksa om att TEN-T-hamnar &r berittigade till EU-finansie-
ring.



UTSKOTTETS PROVNING

Naringsdepartementet delar inte kommissionens bedémning nér det gél-
ler subsidiaritetsprincipen. Néringsdepartementet anser att det dr oklart vad
som menas med att delegera akter om gemensamma klassificeringar av far-
tyg, brinslen och liknande och anger vidare som sin &sikt att gemen-
samma avgifter for hamninfrastruktur inte bor inforas.

Néringsdepartementet bedomer vidare att det dr tveksamt om en regler-
ing 6ver huvud taget bor inforas och att det, om en reglering dr ldmplig,
ar tveksamt om forordningsformatet &r den bésta formen.

Utskottets stdllningstagande

Den overvdgande delen av den sjofartshandel som genomférs i TEN-T-
hamnar dr resultatet av handel mellan medlemsstater eller pa internationell
niva. Atgdrder som vidtas av en enskild medlemsstat kan inte garantera
lika konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad. Utskottet har forstielse
for motiven for forslaget och anser att det ar viktigt att utveckla och effek-
tivisera transeuropeiska transportndt. Vidare anser utskottet att det dr posi-
tivt att 6ka insynen i hamnfinansieringen for att pa sa vis undvika
snedvriden konkurrens och for att se till att fordelningen av offentliga
medel redovisas pa ett transparent sétt.

Enligt utskottet dr forslaget dock i sin nuvarande lydelse inte forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet delar inte kommissionens uppfattning att gemensamma avgifts-
principer for hamninfrastrukturavgifter ska inféras. Vidare anser utskottet
att det bl.a. dr oklart vad som menas med att delegera akter om gemen-
samma klassificeringar av fartyg, brinslen och liknande.

Utskottet stéller sig dven avvaktande till om denna typ av regleringar
ska anvindas for att fa béttre effektivitet 1 det europeiska hamnsystemet
och ifradgasitter ldmpligheten med att dver huvud taget infora en reglering.
Om en reglering trots allt bor inforas dr det utskottets dsikt att det dr lamp-
ligare med ett direktiv &n en forordning.
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Biraca 1

Forteckning over provade dokument

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inréttande av en ram for tilltrdde till marknaden f6r hamntjins-
ter och for finansiell insyn i hamnar (KOM(2013) 296)



Biraca 2

Motiverat yttrande frén Sveriges riksdag

Den overvdgande delen av den sjofartshandel som genomférs i TEN-T-
hamnar dr resultatet av handel mellan medlemsstater eller pa internationell
niva. Atgirder som vidtas av en enskild medlemsstat kan inte garantera
lika konkurrensvillkor inom EU:s inre marknad. Riksdagen har forstaelse
for motiven for forslaget och anser att det dr viktigt att utveckla och effek-
tivisera transeuropeiska transportndt. Vidare anser riksdagen att det ar
positivt att dka insynen i hamnfinansieringen for att pa sa vis undvika sned-
vriden konkurrens och for att se till att fordelning av offentliga medel
redovisas pé ett transparant sétt.

Enligt riksdagen &r forslaget dock i sin nuvarande lydelse inte forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen delar inte kommissionens uppfattning att gemensamma avgifts-
principer for hamninfrastrukturavgifter ska inforas. Vidare anser riksdagen
att det bl.a. rdder oklarheter rérande vad som menas med att delegera
akter om gemensamma klassificeringar av fartyg, brénslen och liknande.

Riksdagen stéller sig vidare avvaktande till om denna typ av regleringar
ska anvindas for att fa béttre effektivitet i det europeiska hamnsystemet
och ifragasitter lampligheten med att overhuvudtaget inféra en reglering.
For det fall en reglering trots allt bor inforas ar det riksdagens asikt att en
sadan &dr ldmpligare att genomfora i direktivform an i forordningsform.

Tryck: Elanders, Villingby 2013
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