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Europaparlamentets ordforande
Ordf6rande f6r Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med 6verldmnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i det
bifogade utlatandet far jag anmdla att riksdagen denna dag bifallit miljo-
och jordbruksutskottets forslag till riksdagsbeslut i utltande
2012/13:MJU20 En ram f6r havsplanering och integrerad kustférvaltning.
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BiLaga 2

Motiverat yttrande frén Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om upprit-
tandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomrdden och
integrerad fGrvaltning av kustomrdden (KOM(2013)133 slutlig) anser riks-
dagen att det aktuella forslaget i sin nuvarande utformning strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Ett av flera medel for att frimja en héllbar samhillsutveckling 4r den
fysiska planeringen. Fokus for den fysiska planeringen #r platsen och dess
egenskaper och att ldngsiktigt hushalla med och reglera anvindningen av
ett visst mark- eller vattenomrdde. Varje medlemsstat i EU rdder sjilv
over den fysiska planeringen.

Riksdagens overgripande stdndpunkt dr att forvaltningen av véra havs-
och kustomriden ska bidra till en hallbar utveckling dir tillvixt sikras
samtidigt som ekosystemen ldngst véra kuster och till havs bevaras for
kommande generationer. Klimatfordndringar och en dkad anvindning av
kust- och havsomrdden skapar ett tryck pd véra kust- och havsomraden.
Utan en fungerande fysisk planering i dessa omraden kan rumsliga konflik-
ter mellan vixande havsrelaterade anvindningsomriden, ddribland skydd
av den marina miljén, leda till en mindre lyckad kombination av tillvixt
och hallbarhet.

Syftet med kommissionens forslag ér att uppritta en ram for genomfo-
rande av fysisk planering i kust- och havsomréden i EU-vatten och integre-
rad forvaltning av kustomréddena i medlemsstaterna. Enligt forslaget ska
det skapas procedurer for planering och forvaltning i medlemsstaterna, vil-
ket ska uppnds genom ett rattsligt bindande ramdirektiv.

Ett genomforande av forslaget innebér att medlemsstaterna ska uppritta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimi-
krav. Havsplanerna ska innehdlla dtminstone en kartliggning av havsomré-
det som anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsmissiga
fordelningen av aktiviteter for att uppnd de mal om energi, havsbaserad
ndring och miljoskydd som anges i forslaget. Aven kuststrategierna ska
identifiera befintliga och behovliga relevanta atgidrder som syftar till att
dessa mal ska uppnds. Vidare stélls det krav pd samrdd med allménhet,
myndigheter och aktérer liksom pd att bra underlag och grinstverskri-
dande samordningsprocedurer ska anvindas for utbyte av data och informa-
tion. Samarbete ska ocksd ske med andra medlemsstater och tredje part
ndr planerna och strategierna uppriéttas och samstdmmighet ska sékras.
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Kommissionen anfor att forslaget inte paverkar medlemsstaternas rittig-
heter for fysisk planering avseende landomriden och att det &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen, dd frégor som giéller val av faktisk utveckling,
plats for investeringar, prioritering och att faststélla 16sningar 4r en friga
for det nationella eller lokala beslutsfattandet.

I Sverige regleras den fysiska samhéllsplaneringen i plan- och byggla-
gen och det 4r kommunerna som ansvarar for planeringen. Kommunerna
ar skyldiga att ha en aktuell kommuntéckande Gversiktsplan dér de overgri-
pande planeringsfrigorna och de allméinna intressena behandlas. Oversikts-
planen ska utgéra underlag nir man tar fram bindande detaljplaner och
omradesbestdmmelser och omfattar &ven omraden i kommunens del av ter-
ritorialhavet.

Som regeringen anfor 1 sin beddmning av tilldmpningen av subsidiaritets-
principen i det aktuella forslaget kan fysisk planering dven omfatta havs-
omraden. Vidare omfattar definitionen av kustomrdden dven landomriden
vid kusten. I och med att kommissionen i sitt forslag avser att reglera omra-
den som dr féremdl f6r den kommunala planprocessen, bedomer riksdagen
att forslaget kan komma att styra den kommunala sjdlvstindiga plane-
ringen pé ett sitt som inte dr nddvéndigt eller ldmpligt. Att utforma krav
pé den kommunala planeringen 4r en nationell angeligenhet som inte bor
regleras pd EU-niva.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget i sin nuvarande utform-
ning inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. ‘

Tryck: Elanders, Villingby 2013
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