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Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Transportsektorn star infr utmaningar ndr det giller bade klimatfrdgan
och &vriga miljofrdgor. Riksdagen konstaterar att om det ska vara mojligt
att minska utsldppen fran transportsektorn maste fler kunna vélja klimat-
smarta transporter. FOr att jarnvigstrafiken ska vara ett attraktivt transpor-
talternativ och dérigenom &ka sin andel av transportmarknaden krivs att
forutséttningarna for att vilja jarnvédgen blir béttre. Riksdagen vélkomnar
dérfor kommissionens arbete med att oka jirnvégens konkurrenskraft och
attraktivitet och underldtta en utveckling av jérnvdgssektorn. Riksdagen
vill understryka att skapandet av ett konkurrenskraftigt och effektivt gemen-
samt jarnvigsomrdde krdver — inom ramen fOr en sammanhingande stra-
tegi — sammanhéllna atgérder pd EU-niva. Riksdagen ser positivt pd bl.a.
det tekniska harmoniseringsarbete som pagar inom EU.

Nir det kommer till att bedéma om forslagen i det fjarde jarnvégspake-
tet dr utformade med beaktande av subsidiariteten kan riksdagen dock
konstatera att delar av innehallet i forslagen ar alltfor langtgaende, och riks-
dagen anser att det finns forslag till regleringar som 1 stéllet bor hanteras
pa nationell niva.

Angiaende kommissionens forslag till forordning om Europeiska
unionens jirnviagsbyra (KOM(2013) 27), forslag till omarbetat
direktiv om driftskompatibiliteten hos jairnvigssystemet (KOM
(2013) 30) och forslag till omarbetat direktiv om jidrnvigssikerhet
(KOM(2013) 31)

Kommissionens syfte med forslagen &dr i huvudsak att undanréja kvarsta-
ende administrativa och tekniska hinder, att infora ett gemensamt synsitt
pa reglerna for sékerhet och driftskompatibilitet samt att effektivisera vissa
processer. Riksdagen ansluter sig till beddmningen att teknisk harmoniser-
ing och en minskning av de administrativa bérdorna och kostnaderna for
jarnvégsforetagen dr viktiga bestandsdelar i det fortsatta arbetet med att
oka jarnvédgens konkurrenskraft.

Kommissionen foreslar att Europeiska jéarnvdagsbyrdan (ERA) ska fa
utokade befogenheter sasom att fatta beslut om godkédnnande av jarnvégs-
fordon och om utfardande och éterkallelse av sédkerhetsintyg for jarnvagsfo-
retag. Riksdagen ifragasitter om en sadan Overflyttning av beslutskompe-
tens fran medlemsstaterna till ERA ndr det géller godkdnnande av
jarvigsfordon samt utfirdande och &terkallelse av sékerhetsintyg for jarn-
véigsforetag dr en proportionerlig atgérd for att nd syftet med forslagen.
Riksdagen menar att det i stéllet finns en risk for att den foreslagna atgéar-
den leder till mer utdragna processer med Okade kostnader som foljd.
Riksdagen anser dérfor att det kan finnas skl att ifragasétta om forslagen
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verkligen pa ett &ndamalsenligt sétt bidrar till att de angivna syftena upp-
nas. Riksdagen har fatt veta att merparten av jarnvidgsfordonen endast
verkar inom en eller ett fatal medlemsstater, samma sak géller for jarnvégs-
foretag, varfor kommissionens forslag som innebdr att jarnvidgsfordonet
ska uppfylla kraven i samtliga bestimmelser som é&r tillimpliga inom EU
framstar som klart oproportionerligt. Enligt var mening bor dessa fordon i
dagsldget dven i fortsdttningen godkédnnas av de nationella tillsynsmyndig-
heterna.

Angiende kommissionens forslag till indring av EU:s
kollektivtrafikforordning (KOM(2013) 28) och forslag till indring
av direktivet om inrittande av ett gemensamt europeiskt
jarnviagsomrade (KOM(2013) 29)

Kommissionen foreslar att jarnvigsforetag ska ha tillgang till jirnvigsinfra-
struktur 1 alla medlemsstater for att utfora persontransporter. I Sverige &r
jérnviagsmarknaden helt 6ppen for konkurrens sedan den 1 oktober, 2010
och forslaget skulle séledes inte fa nigon effekt pd den svenska lagstift-
ning i denna del i dag.

Kommissionen anger att syftet med forslagen bl.a. ér att hoja konkur-
renstrycket pd de inhemska jdrnviigsmarknaderna for att 0ka méngden
persontrafik och forbéttra kvaliteten pa denna trafik. Riksdagen anser dock
att det finns atgérder i forslagen som éar alltfor langtgaende och inte heller
dndamalsenliga for att 6ka mingden persontrafik och forbéttra kvaliteten.

Riksdagen ér tveksam till den foreslagna atgidrden att Gppna upp den
inrikes persontrafiken for konkurrens och menar att detta kan vara en allt-
for langtgaende atgidrd som minskar utrymmet for vilfungerande nationella
sérlosningar. Enligt riksdagens uppfattning kan det finnas andra atgérder
som battre kan bidra till att uppna dels det Gvergripande malet med det
fjarde jarnvdgspaketet, dvs. att vidareutveckla det gemensamma europeiska
jarnviagsomradet, dels de aktuella forslagens mal att 6ka mingden person-
trafik och forbittra kvaliteten pad denna trafik. Exempel pa atgirder kan
vara gemensam information, gemensamma tidtabeller och biljettsystem osv.

Riksdagen baserar sitt stéillningstagande pa de svenska erfarenheter som
visar att vart svenska jarnvigssystem i alla delar inte lever upp till de for-
véntningar som finns pa ett vl fungerande jarnvigssystem med hog kvali-
tet och punktlighet. Sveriges riksdag har darfor funnit att det finns
anledning att gora en utredning om jarnvdgssystemets organisation for att
sékerstdlla att jirnvdgen utvecklas och forvaltas pa bésta sitt (bet. 2012/13:
TU2, rskr. 2012/13:119). Riksdagen bedomer att medlemsstaterna dr béttre
rustade att utifrdn sina respektive fOrutsdttningar fatta beslut om hur den
inrikes persontrafiken ska utforas for att pd sd sitt nd mélen om en Okad
persontrafik pa en konkurrenskraftig europeisk jarnvigsmarknad som pa
ett effektivt sétt bidrar till att bryta transportsektorns oljeberoende.
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Kommissionen foreslar vidare att behoriga myndigheter ska konkurrens-
utsitta tilldelningen av jarnvdgsavtal genom upphandling i stillet for att
kunna direkttilldela dem till vissa leverantorer nédr de sjélva inte bedriver
trafiken. Enligt kommissionen &r forslaget en atgérd for att forsoka éastad-
komma reell konkurrens pa marknaden for inhemsk persontrafik pa jarn-
vdg. Enligt riksdagens mening 6verskrider forslaget den nédvindiga niva
som krdvs for att nd malen med forslagen. Riksdagen anser att det maste
vara den enskilda medlemsstaten som bast kan avgora hur behoriga myn-
digheter lampligast tilldelar avtal om allménnyttig jarnvagstrafik.

Sammanfattande bedomning

Enligt riksdagens uppfattning dr kommissionens forslag om utdkade befo-
genheter for ERA nidr det giller godkdnnande av jarnvédgsfordon och
utfardande och aterkallande av jarnvégssikerhetsintyg, 6ppnandet av natio-
nell persontrafik och konkurrensutsittning av avtal om allmén trafik inte
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2013



