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Europaparlamentets ordférande
Ordforande for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med &verldmnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i det
bifogade utlatandet far jag anméla att riksdagen denna dag bifallit
finansutskottets forslag till riksdagsbeslut i utlatande 2012/13:FiU18
Subsidiaritetsprévning av forslag till férordning om Europeiska
centralbankens tillsyn 6ver kreditinstitut (KOM(2012) 511 slutlig).

dh 8 november 2012

Claes Mdartensson




2012/13:FiU18

14

Braga 2

Motiverat yttrande

Kommissionens forslag till ridets forordning om tilldelning av sérskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver
kreditinstitut (KOM(2012) 511) slutlig), som redovisas'i finansutskottets
utldtande 2012/13:FiU18 Subsidiaritetsprovning av forslag till férordning
om FEuropeiska centralbankens tillsyn &ver kreditinstitut, har provats av
riksdagen utifrén tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen foreslér att det skapas en europeisk tillsynsmekanism i
vilken ECB fér ansvaret for tillsynen 6ver Europas kreditinstitut. Forslaget

ar en del 1 kommissionens fardplan mot en Europeisk bankunion (KOM

(2012) 510) med bl.a. en samlad tillsyn av de finansiella marknaderna, ett
gemensamt insédtthingsgarantisystem och en gemensam avvecklingsfond.

Enligt riksdagens uppfattning hénger regelverk, beslutsregler och finan-
siering av samt ansvar for att bedriva tillsyn, krishantering och avveckling
ihop. Atgirderna forutsitter varandra. Darfor borde forslagen om europeisk
tillsyn, krishantering och finansiering av avveckling i slutindan finnas i ett
paket dven om — som det nu forefaller — besluten tas successivt.

Kommissionen har valt att forst g fram med forslaget om en tillsynsme-
kanism. Kommissionens tidsplan fér férhandling och genomforande av
tillsynsmekanismen 4r enligt riksdagen orealistisk. Forslaget &r mycket kom-
plext och kriver dirfér omfattande analyser och fortsatta forhandlingar.
Tillricklig analys saknas 1 kommissionens forslag till forordning, enligt
riksdagens mening.

Vidare dr det mycket viktigt att den inre marknaden och unionens sam-
manhéllning tryggas nir det giller frigor om styrning och rostningsforfar-
anden inom Europeiska bankmyndigheten (EBA). Likabehandling i EBA
av medlemsstater i och utanfér bankunionen maste sékerstillas. Detta gil-
ler sarskilt i friga om balansen mellan rattigheter och skyldigheter for de-
medlemsstater som villjer att ingd ett ndra samarbete med eurolédnderna.

Det &r ocksd enligt riksdagen av visentlig betydelse att bankunionen
innehaller tillrickliga mekanismer for insyn och demokratiskt ansvarsutkri-
vande.

Provningen av kommissionens forslag till forordning visar enligt riksda-
gen att forslaget om ECB-forordning strider mot subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna, sirskilt ndr det giller kommissionens fGrslag om
kapitaltdckning.

Riksdagen menar att det ar mycket viktigt att medlemsstaternas mojlig-
heter att stilla upp hogre krav pé kreditinstituten, inte minst i friga om
kapital — utdver de minimiregler som anges pé europeisk nivé — inte paver-
kas negativt av forslaget. Riksdagen anser att medlemsstaterna ska kunna
behalla mojligheten att besluta om hogre krav om de anser det vara moti-
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verat for att sikerstdlla den finansiella stabiliteten pd nationell nivd. Den
finansiella sektorns storlek i foérhéllande till ekonomin varierar mellan med-
lemsstaterna, liksom sektorns internationella exponering. Fér medlemssta-
ter med en stor finansiell sektor och betydande internationell exponering
innebér ett fallissemang eller en finansiell kris storre péfrestningar och ris-
ker for de offentliga finanserna dn f6r medlemsstater med en mindre
nationell finansiell sektor.

Enligt riksdagen kan mélet med kommissionens forslag nds betydligt
bittre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsittning att medlemsstaterna behaller mojligheten att héja nivan pa kapi-
talkraven om de anser det vara motiverat for att sikerstilla den finansiella
stabiliteten pé nationell nivé.

Riksdagen anser ocksa att kommissionens forslag till forordning strider
mot proportionalitetsprincipen. Medlemsstater som stir utanfér eurosamar-
betet men 4nd4 viljer att delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att folja
ECB:s instruktioner samtidigt som de inte far rostritt i det organ — ECB-
rddet — som har det yttersta ansvaret inom tillsynsmekanismen. Enligt
riksdagen innebédr detta en oproportionerlig begrinsning av dessa ldnders
inflytande.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening dterkomma med ett forslag
dir det tydligt framgar att medlemsstaterna har mdjlighet att stilla upp
hogre kapitalkrav avseende kreditinstituten. Vidare bor det nya forslaget
dndras vad giller beredning, insyn och rostritt inom tillsynsmekanismen.
Om medlemsldnder utanfor euroomradet ska delta &r det enligt riksdagen
av fundamental betydelse att frigan om dessa linders inflytande i tillsyn-
smekanismen 1§ses.
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