EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 25.7.2013
C(2013) 4869 final

Europeiska kommissionen vill tacka for riksdagens utldtande om rapporten frdn
kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet (19:e rapporten om bdttre lagstiftning
avseende 2011) {COM(2012) 373 final}.

Med anledning av synpunkterna i riksdagens utldtande skulle kommissionen vilja géra
foljande fortydliganden.

Ndr det gdller subsidiaritetsmotiveringar i kommissionsforslag dr kommissionen, sdsom den
tidigare meddelat riksdagen, fullt medveten om hur viktigt det dr att noggrant forklara i
motiveringen hur kommissionen dragit slutsatsen att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. lakttagandet ay denna princip analyseras i
konsekvensbedémningsrapporten, som utarbetas for lagstiftningsforslag som har betydande
konsekvenser och som granskas av konsekvensbedomningsnimnden. Den motivering som
difoljer ett lagstifiningsforslag bor bygga pd denna analys. Kommissionen kommer att
fortsditta att vidta alla nodvindiga dtgdrder for att se till att motiveringen innehdller ett

resonemang om subsidiaritet, och den anser att framsteg har gjorts i detta avseende sedan ér
2011, som drsrapporten avser.

Riksdagen har foreslagit att det bor vara mdjligt for de nationella parlamenten att skicka
tillbaka férslag som saknar motivering.. I artikel 6 i protokoll nr 2, som antagits av
medlemsstaterna, foreskrivs dock inte ndgot undantag frdn tidsfristen pd dtta veckor, och
ndgot sddant steg i forfarandet tas inte med i protokoll nr 2. Med tanke pd de dtgdrder som
vidtagits for att se till att tillrdckliga motiveringar finns med i alla forslag kommer det
dessutom att vara ovanligt med forslag som inte innehdller ndgon subsidiaritetsmotivering,
om sddana férslag alls forekommer. De nationella parlamenten kan dock vinda sig till
kommissionens avdelningar for fortydliganden och ytterligare upplysningar om ett forslag.

Nir det gdller riksdagens synpunkter pd effektiviteten hos mekanismen for
subsidiaritetskontroll, enligt vilka en ldngre tidsfrist for motiverade yttranden bor Gvervigas,
vill kommissionen framhdlla att den mdste tillimpa de géillande bestimmelserna i protokoll

nr 2. Eventuella dndringar av forfarandet mdste godkinnas av medlemsstaterna vid en
oversyn av protokollet.
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Nir det gdller riksdagens synpunkt om exklusiv befogenhet for fragor av en viss art paminner
kommissionen om att protokoll nr 2 hdanvisar till artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen,
som inte definierar begreppet exklusiv befogenhet. I artikel 3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt faststills ett antal omrdden ddr unionen ska ha exklusiv befogenhet,
men kommissionen anser att denna forteckning inte dr uttommande. Vissa forslag som inte
uttryckligen omfattas av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt kan
endast ldggas fram pd unionsnivd och omfattas saledes av EU:s exklusiva befogenhet. Det
ror sig framst om budgetfrdgor och institutionella fragor (t.ex. budgetforslaget, egna medel,
forordningen om den flerdriga budgetramen, medborgarinitiativet,
kommittéforfarandeforordningen, regler om tiligang till handlingar frén EU:s institutioner
och organ, dataskyddsregler for institutionerna osv.). Ndr forslag bara kan ldggas fram pd
EU-niva, oftast av kommissionen, kan medlemsstaterna sjdlva inte lagstifia i fragan, och
mekanismen for subsidiaritetskontroll dr sdledes irrelevant och inte tilldmplig. Aven om
kommissionen anser att dessa forslag inte omfattas av mekanismen for subsidiaritetskontroll,
skulle den naturligtvis vilkomna utldtanden fran de nationella parlamenten éver dessa
forslag inom ramen Jfor den politiska dialogen.

Kommissionen bekrdfiar att den skickar alla dndrade forslag till de nationella parlamenten
enligt artikel 4.1 i protokoll nr 2. Samtidigt skulle kommissionen vilja pdpeka att artiklarna 6
och 7, som beskriver hur mekanismen fungerar, endast avser utkast till lagstifiningsakter.
Kommissionen anser att overldmnandet av ett dndrat forslag inte innebdr att tidsfristen pa
dtta veckor for subsidiaritetskontroll mdste fornyas. Endast i undantagsfall, ndr de
foreslagna dndringarna dr av sddan betydelse att de kan pdverka subsidiaritetsanalysen,
kommer kommissionen pd nyft att radfraga de nationella parlamenten om det dndrade
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Ndr det gdller riksdagens kommentarer om fordelningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna, t.ex. angdende stirkt EU-lagstifining pd omrddet finansiella marknader
och reglering av den ekonomiska och monetdra politiken, vill kommissionen framhdlla att
den demokratiska legitimiteten och det demokratiska ansvarsutkrdvandet dr avgorande
frégor for EU, sdrskilt mot bakgrund av en fordjupad och forstdrkt ekonomisk och monetdr
union (EMU), vilket behandlas i detalj i kommissionens plan for ett djupgdende och verkligt
EMU. Kommissionen kommer att noggrant analysera debattinliggen frin de nationella
parlamenten inom ramen for den politiska dialogen, som ocksd bor bidra till en europeisk
debatt i dmnet.

Kommissionen hoppas att dessa klargoranden besvarar riksdagsdagens fragor och ser fram
emot att fortsdtta den politiska dialogen i framfiden.

Med vinlig hdlsning -
G d
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