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Herr talman,

kommissionen vill tacka riksdagen for dess motiverade yttrande om lagstifiningsforslaget

om det europeiska grdnsovervakningssystemet (Eurosur)' och vill svara med foljande
information:

Riksdagen anser G ena sidan att bestimmelserna i artikel 15 i lagstifiningsforslaget dr
alltfor detaljerade och att de dirfor strider mot subsidiaritetsprincipen. A andra sidan
skriver man att forslaget delvis dr oklart och att det dérfor dr svdrt att ta stdllning till om
det dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Enligt fardplanen for inrdttandet av Eurosur’ fran 2008 bestar Eurosur av en
kombination av dtgdrder for att uppnd tre mdlsdttningar: att forhindra den irreguljdra
migrationen, att stoppa de oacceptabla forlusterna av migranters liv till sjoss, och att
bekdampa gransoverskridande brottslighet — i synnerhet mdnniskohandel.  Genom
forbattrat informationsutbyte och samarbete mellan olika organ pd nationell och
europeisk niva syftar dessa digdrder till att Oka situationsmedvetenheten och
reaktionsformagan, och dirigenom gora gréanskontrollmyndigheternas arbete effektivare.

Enligt konsekvensanalysen for Eurosur-fardplanen fran 2008 dr subsidiaritetsprincipen
en av de overordnade principerna. I stdllet for att forséka skapa ett nytt centraliserat
grdnskontrollsystem pa EU-nivd, som ersdtter de nationella system och strukturer som
finns, underséker Eurosur olika losningar for att anvinda sig av de nationella systemen i
kombination med nyligen framtagna system (t.ex. automatiska identifieringssystem och
langdistanssystem  for identifiering och spdrning) och teknisk utveckling (t.ex.
obemannade lufifartyg och satelliter) for att nd de politiska mélsdttningarna pé ett sé
kostnadseffektivt sdtt som mojligt”? Att pé basta satt utnyttia befintliga europeiska och
nationella system inom ramen for Eurosur kommer ddrfor visentligt att forbdtira
samarbetet for gransévervakning pd europeisk niva.

Eurosur tar helt och fullt hinsyn till grundprincipen att medlemsstaterna dr ansvariga
for den inre sdkerheten och for att kontrollera de yttre grinserna. Eurosur ska ddrfor
vare sig paverka fordelningen av befogenheter eller den administrativa befogenheten

KOM(2011) 873 slutlig, 12.12.2011 med tillhérande konsekvensanalys SEK(201 1) 1536, 1537 och
1538 slutlig.

KOM(2008) 68 slutlig, 13.9.2008 med tillhorande konsekvensanalys SEK(2008) 151 slutlig.
Se kapitlet om subsidiaritet pa s. 55ff av SEK(2008) 151 slutlig.
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mellan EU och de respektive medlemsstaterna. Inte heller ska det paverka de respektive
medlemsstaternas jurisdiktion eller ersdtta nigra befintliga system.

I syfte att forbdttra det europeiska samarbetet ska Eurosur koppla samman olika system
och mekanismer genom en rad dtgdrder som har ett verkligt mervirde, samtidigt som
man tar hdnsyn till de geografiska forutsdttningarna och skillnaderna mellan olika typer
av grdnser, sdrskilt mellan land- och sjogrdnser.’

I konsekvensanalysen som dtfoljer lagstifiningsforslaget om Eurosur analyserades
samverkan mellan nationell och europeisk nivé mer i detalj:

I enlighet med subsidiaritetsprincipen foljer — Eurosur ett decentraliserat
tillvagagdngssatt, dir de nationella samordningscentrumen for grdansovervakning bildar
stommen i Eurosur-samarbetet. Detta innebdr att kvantitativt skulle den mesta
informationen hanteras av de nationella samordningscentrumen, utan att Frontex skulle
kunna se denna information. Endast utvald information av strategisk betydelse skulle
delas med och analyseras av Frontex. Bdtire informationsutbyte kommer att bidra till en
sdkrare identifiering av mal, exempelvis bitar som anvénds for irreguljcr migration och
grdnsoverskridande brottslighet, vilket kommer att medfora att den tillgangliga
utrustningen for ingripande kan anvindas snabbare och mer mdlinriktat och
kostnadseffektivt. Detta dr en malsdttning som inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds
av medlemsstaterna sjilva och som bittre kan uppnds pa unionsnivd.’

Kommissionen anser dven att upprdttandet av Eurosur dr proportionerligt eftersom det
inte kommer att leda till att det bildas ett nytt politikomrdde inom EU, utan snarare blir
det en del av en politik som syftar till att stirka forvaltningen av medlemsstaternas yitre
granser. Eurosur utgor darfor ett nytt politiskt instrument som ska stromlinjeforma
samarbetet och mojliggora ett systematiskt utbyte av information om grdnsovervakning
mellan medlemsstaterna, ndgot som for nérvarande inte finns pd EU-nivé.’

Riksdagen framforde att Eurosur bor “baseras pa det faktiska behovet”.

Under 2011 upptdcktes cirka 140 000 obehoriga grinspassager vid EU:s land- och
sjogrdnser, varav mer dn 96 % dgde rum vid de yttre grinserna i Spanien, Grekland,
Italien och Malta. I dessa fyra linder var migrationsvigarna ofta koncentrerade till en
relativt liten del av den yttre gransen, sdsom Lampedusa och landgransen mellan
Grekland och Turkiet. De utmaningar som man stir infor vid dessa yitre grdnser
Jorvdrras ofta av en brist pa samordning inom och mellan de berorda medlemsstaterna,
vilken skulle mildras genom upprdttandet av nationella samordningscentrum.

Kommissionen  vill — gora  riksdagen  uppmdrksam pd  ovan  ndmnda
konsekvensbedomningar, som ocksd i detalj analyserar andra relevanta problem som
gransovervakningen stdlls infor, vilket leder till olika politiska alternativ.” I linje med
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna och efter intensiva samrdd med

Ibid.

Se kapitlet om subsidiaritet, SEK(2011) 1536 slutlig, s. 11.
Ibid.

Se SEK(2011) 1536 slutlig, s. 8 och SEK(2011) 1538 slutlig, bilagorna 4—7.
2

~ & n s



medlemsstater och berérda EU-organ®, valde kommissionen en decentraliserad strategi
som grund for sitt lagstiftningsforslag.

Artikel 15 i lagstifiningsforslaget, vilken tar upp granskontrollmyndigheternas
reaktionsformdga pa nationell och europeisk nivé och som riksdagen tar upp som ett
exempel pa “alltfor detaljerade” delar av forslaget, bor mot denna bakgrund inte
granskas for sig utan tillsammans med hela lagstifiningsforsiaget.

Kommissionen vill ocksa betona vikten av att inrdtta Eurosur snarast mdjligt pa grund
av det omedelbara behovet av att bittre skydda migranters liv vid de Yitre grdnserna.
FN:s flyktingkommissariat uppskattar att cirka 1 500 migranter drunknade i centrala
Medelhavet under 2011, ndr de forsokte nd Italien. Enligt spanska Guardia Civils
interna uppskattningar har under tidigare ér mellan 6 000 och 10 000 migranter avlidit
under forsok att n@ Kanarieéarna. Detta dr den huvudsakliga anledningen till att

kommissionen lade fram forslag om att Eurosur ska tas i bruk redan Jfran och med
oktober 2013.

Ursprungligen foreslog kommissionen att Eurosur skulle inrdttas endast vid EU-s sédra
sjogrdnser och dstra landgrdnser. Diskussionerna mellan 2008 och 2011 visade dock att
det forbattrade informationsutbytet som planerades under Eurosur, och i synnerhet
upprdttandet av en europeisk situationsbild for hela Schengenomrddet, dr av intresse for
alla Schengenlinderna. Detta dr anledningen till att kommissionen foreslagit att alla
Schengenlinder ska delta i Eurosur och att Sverige ska ansluta sig till Eurosur frén och
med oktober 2014.

Slutligen bor noteras att Sverige redan tillimpar atgdrder som dr vildigt lika de som

Joreslas i lagstifiningsforslaget om Eurosur, genom samarbetsprojektet om grinskontroll
i Ostersjoomradet och Coastnet.”

Jag hoppas att detta har fortydligat de fragor som riksdagen tar upp i sitt motiverade
yitrande och jag ser fram emot att fortsdtta vir politiska dialog i framtiden.

Med vanlig hélsning

/wﬂ%,f

Maros Seféovi¢
Vice ordforande

Detta samrad dgde rum under néstan 50 expertméten med medlemsstater, EU-organ och néringslivet
som organiserades av kommissionen och Frontex under 2008-2011. Fér nirmare detaljer se
SEK(2011) 1538 slutlig, bilaga 3.
Samarbetsprojektet om griinskontroll i Ostersjdomradet ska indirekt kopplas till Eurosur genom att de
nationella samordningscentrumen i medlemsstaterna gors till knutpunkter for informationsutbyte och
samarbete — se artikel 9 och 18 i lagstiftningsforslaget.
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