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Med verldmnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 4 i det
bifogade utlatandet far jag anmila att riksdagen denna dag bifallit
reservation 1 i justitieutskottets utlatande 2011/12:7uU29
Subsidiaritetsprévning av forslaget om inrattande av ett europeiskt
gréans6vervakningssystem (Eurosur).
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Biaca 4

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av provningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrét-
tande av ett europeiskt grénsovervakningssystem (Burosur), KOM(2011)
873, som redovisas 1 justitieutskottets utlatande 2011/12:JuU29, anser riks-
dagen att forslaget i de delar det avser de atgirder som medlemsstaterna
ska vidta vid olika effektnivaer (artikel 15 1 forordningen) #r alltfor detalje-
rade. Malen med dessa atgirder kan uppnés lika bra om medlemsstaterna
ges storre utrymme att inom en nagot vidare ram sjilva bestdmma de nér-
mare &tgirder som ska vidtas. Riksdagen anser séledes att forslaget i
denna del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen gor foljande overvdigande om det ovan nimnda forslaget att
inratta Burosur. Den forordning som kommissionen har foreslagit om att
inrdtta Burosur innehaller flera delar som behover analyseras ytterligare
innan det gir att nirmare ta stillning till om forslaget r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Eftersom forslaget delvis &r
oklart och ofullstindigt framgér det inte med tillricklig tydlighet att méalen
for atgirderna inte kan nas pd nationell niva. Det framgér inte heller att
mélen for atgirderna béttre kan uppnas genom att atgarderna vidtas pé uni-
onsniva.

Vidare bér kommissionens motivering i subsidiaritetsfrigan vara mer
utforlig och innehalla ett tydligare resonemang om hur man kommer fram
till att den foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Detsamma giller kommissionens motivering avseende forslagets forenlig-
het med proportionalitetsprincipen.

Riksdagen vill mot denna bakgrund framhalla vikten av att subsidiaritets-
principen f6ljs i den fortsatta processen med att uppritta Eurosur. Det ar
darvid viktigt att systemet baseras pd det faktiska behovet. Utgangspunk-
ten méaste ocksa vara att alla 4tgarder ska leva upp till kraven pa proportio-
nalitet, rattssikerhet, integritet, dataskydd och iakttagande av ménskliga
rittigheter. Dessutom maste nyttan med systemet Overstiga de kostnader
som systemet medfor. Vid utvecklandet av Eurosur bor man dérfor beakta
de arbeten som pagar i andra relevanta forum, t.ex. inom den europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa).

Vidare framgar visserligen att syftet med Eurosur inte dr att utbyta per-
sonuppgifter utan snarare information om hindelser och avpersonifierade
objekt. Det framgar emellertid att personuppgifter i undantagsfall kan ingé
i de uppgifter som medlemsstaterna Jamnar till byrén. Riksdagen anser aft
det #r viktigt att ett sidant utbyte & noggrant reglerat. Mojligheten att
soka asyl far inte forsvdras. Om ett nytt grinsdvervakningssystem inrittas
krivs en absolut respekt for manskliga rattigheter och internationellt skydd.
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Sammantaget anser riksdagen séledes att forslaget till forordning i flera
delar &r si oklart att det &r svért att uttala sig om det &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Redan nu, som framgar
ovan, anser riksdagen emellertid att forslaget i den del som anges ovan
(artikel 15 i forordningen) strider mot subsidiaritetsprincipen.
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