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Herr Talman,

Kommissionen tackar riksdagen for det motiverade yitrandet om utkastet till
Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014— 2020) {COM(2011) 834 final}.

Riksdagen anser att delar av kommissionens forslag, som syftar till att frimja exporten
for smd och medelstora foretag, inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen vill erinra om artikel 6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt
(FEUF) som sdger att unionen ska ha befogenhet att vidta dtgirder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas dtgdrder. Aven niringslivet omfattas av
sddana insatser. Artikel 173 i FEUF foreskriver att unionen och medlemsstaterna ska
sikerstilla  att det finns nodvindiga forutsittningar for  unionsindustrins
konkurrensforméga. I ett system av Oppna och konkurrensutsatta marknader ska
medlemsstaternas insatser frdmja en miljé som dr gynnsam for initiativ och for
utveckling av foretag inom hela unionen, sdrskilt i fraga om sma och medelstora foretag.

Kommissionen understryker att foretagen i samrddsforfarandet instimde i att bristande
tillgdng till finansiering, avsaknad av incitament till samarbete mellan akibrer,
svdarigheter att hitta jsamar betspartners och bristande kunskap om stédinstrument
hémmar deras tillvixt'. De akuta globala utmaningarna, sdsom Skad konkurrens frdn
tillviixtekonomier, har ytterligare hdmmat den europeiska affdrsutvecklingen pd den
globala arenan och pd nyckelmarknader i tredjeland.

Konsekvensbedomningen till det hdr forslaget beskriver problemen med tzlltrade till
marknader som en av de faktorer som hdmmar affdrsklimatet i Europa’. Enligt en
undersokning som Europeiska centralbanken gjorde 2010 dr ett av de mest akuta
problemen for smd och medelstora foretag i euroomrddet att “hitta kunder” (28 %).
Trots den inre marknaden dr det fortfarande behdftat med betydande hinder for de sma
och medelstora foretagen att géra affdrer éver grdnserna, bdde inom och utom Europa.
Som en folid av detta direktexporterar endast 25 % av EU:s smd och medelstora foretag

"Making public support for innovation in the EU more effective: Lessons learned from a public consultation for action at
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De andra problemen #r relaterade till konkurrenskraft och héllbarhet, tillgng till finansiering, entreprendrskap, etablering av
sma och medelstora foretag samt tillvéxt. Mer information finns hér:
hitp://ec.europa.cu/governance/impact/ia_carried out/docs/ia 201 1/sec 2011 1453 cn.pdl




utanfor de nationella marknaderna och endast 13 % exporterar utanfor EU. Dessutom
kiinner endast 16 % av foretagen till de stédprogram som finns for internationalisering’.

Den  hir situationen dr orovdckande eftersom  internationaliseringen  av
affirsverksamheter Gr viktig for att skapa sysselsittning och tillvixt i en tid dd de
inhemska mojligheterna till tillvixt dr begrinsade. Det dr dessutom vil dokumenterat att
internationell verksamhet har stor och positiv effekt pa smd och medelstora foretags
produktivitet och konkurrenskraft’. Foretag som har varit verksamma i mer dn tio dr har
néistan dubbelt sd mycket internationell verksamhet som genomsnittet, vilket betyder att
det dr mindre sannolikt att foretag som éir i bérjan av sin livscykel tar det steget. Endast
2,5 % av europeiska smd och medelstora foretag investerade utomlands 2009, men
foretag som arbetade internationellt med underleveranser rapporterade snabbare
sysselsdttningstillvéixt fran 2007 till 2008 dn évriga smd och medelstora foretag’.

Kommissionen dr évertygad om det dr motiverat med EU-digdrder i syfte att uppnd
stordrifisfordelar pd omrdden dér detta dr svdrt att uppnd for enskilda medlemsstater.
Vid stod till sma och medelstora foretag utomlands skapas t.ex. europeiskt mervirde
genom att man sammanfor nationella insatser och inrdttar enheter som inte skulle vara
tillréickligt stora om stodet ges pd nationell nivd (t.ex. genom st6d till tillsynsatgdrder i
fraga om immateriella rittigheter). Hjdlpcentralen som ger foretagen rdd om
immateriella rittigheter i Kina finansieras genom det nuvarande projektet. Den erbjuder
rédgivning som smd och medelstora foretag i mindre EU-linder annars inte skulle fd
tillgéng ill’. Marknadstilltride, standardisering och immaterialritt dr exempel pd
omrdden dér EU kan bidra med verkligt europeiskt mervirde genom att anvinda sin
erfarenhet och stillning.

Kommissionen vill dven erinra om vikten av att frdmja och stodja smd och medelstora
foretags ekonomiska verksamhet utanfor EU eftersom det dr en vikiig del av unionens
konkurrensstrategi enligt kommissionens flaggskeppsinitiativ for strategin Europa 2020 i
meddelandet om en integrerad industripolitik for en globaliserad tid, {COM(2010)614},
Gversynen av smdforetagsakten for Europa {COM(2011)78} och kommissionens
meddelande om handelspolitiken {COM(2010)612}. Detta bygger pd och kompletterar
kommissionens satsning pd att 6ka den inre marknadens fordelar for smd och medelstora
foretag enligt inremarknadsakten {COM (2010)608}.

Vid det informella métet i Europeiska rddet den 30 januari 2012 konstaterades dven att
insatser bor goras 7fo'r att hjilpa smd och medelstora foretags tilltrdde till
tredjelandsmarknader’.

3 Undersokning om "Opportunities for the Internationalisation of SMEs", EIM, juni 2011 [ej 6versatt till svenska].

En studie gjord for den brittiska regeringen visade ett starkt positivt samband mellan att vara internationelit aktiv och att ha hog
personalomsitining och stor Skning av sysselsattning. "Technopolis, Drivers, Barriers, Benefits and Government Support of UK
International Engagement", 2005 [ej dversatt till svenska].

Enligt en studie gjord av EIM 2009, vars resultat i stort bekriftades i en farskare EIM-studie, "Opportunities for the
Internationalisation of SMEs", juni 2011 [ej &versatt till svenska]: a) 7 % okad sysselsittning for exportforetag mot 3 % for icke-
exportforetag; b) 8 % tkad sysselsattning for importforetag mot 3 % for icke-importforetag; c) 10 % okad sysselsattning for sma
och medelstora foretag med bade import- och exportverksamhet mot 3 % for andra foretag; d) 16 % okad sysselsittning 2007~
2008 for sm& och medelstora foretag med utlindska direktinvesteringar (FDI) mot 4 % for andra foretag.

De forsta tre aren hade den internetbaserade hjélpcentralen rorande immateriella rittigheter och e-tjansterna mer &n 50 000 unika
anvindare och mer &n 2 miljoner triffar pa internet. Varje r arrangerades mer dn 30 utbildningsseminarier och interaktiva
workshops, varav tvé tredjedelar holls i Europa i syfte att erbjuda radgivning till sma och medelstora foretag.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ 127599.pdf.
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Med full héinsyn tagen till subsidiaritetsprincipen anser kommissionen dérfor att
medlemsstaternas initiativ pd omrddet bor kompletteras av insatser rérande foretagens
internationalisering pa EU-nivd, inom ramen for Cosmeprogrammet for for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag se bilaga)). Ett antal viktiga principer
kommer att vara vigledande ndr kommissionen genomfor sddana insatser —
komplementaritet, additionalitet, effektivitet och hdllbarhet. Kommissionen kommer att
arbeta ndra tillsammans med alla berdrda aktorer ndr insatserna genomyfors. I det
nuvarande ekonomiska klimatet behéver europeiska smd och medelstora foretag en
tydlig signal med positivt fokus pa tillvixtmdjligheter.

Kommissionen hoppas att dessa klargoranden utgor svar pd fragorna i det motiverade
yttrandet och ser fram emot att fortsétta den politiska dialogen med riksdagen.

Hégaktningsfullt,
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Bilaga

Sambandet mellan kommissionens utkast till program for foretagens konkurrenskraft
och sma och medelstora foretag (Cosme) och kommissionens meddelande "Foretaget
dr litet, viirlden stor — ett nytt partnerskap for att hjilpa sma och medelstora foretag
utnyttja globala maojligheter" {COM (2011) 702 final}.

— De foreslagna dtgdrderna faller inom ramen for kommissionens utkast till program
for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) som syftar
till att forbdttra marknadstilltrdde utanfor EU. Programmet kan inkludera dtgdrder
som forser smd och medelstora foretag med kunskap om rittsliga ramar i tredjeland
genom att tillhandahadlla partnersékning och ndtverkstrdffar, frimja kluster och
exportkonsortier samt stodja dessa foretag vad gdller standarder, certifieringar eller
beddmningar av 6verensstimmelser.

— Sadana atgdrder har foreslagits i det ovanndmnda meddelandet som kommissionen
antog den 9 november 2011. Meddelandet atféljdes av ett offentligt samrad fran den
16 maj 2011 till den 12 juli 2011. Intressenter och berorda parter bidrog aktivt till
samrddet. Det inkom &ver 60 svar till samrddet fran myndigheter/offentliga
Sforvaltningar, fran offentliga och privata organisationer samt frdan privata foretag och
enskilda medborgare. De flesta inkomna svaren stodde initiativet.

— Kommissionen dr medveten om det stéd som redan finns tillgangligt pa nationell,
regional och dven lokal niva for de sma och medelstora foretag som dr intresserade
av internationalisering. I kommissionens meddelande faststills att "En fidrsk
undersokning for kommissionens rdkning innehdller en forteckning pd over 300
stodprogram som dr avsedda att hjdlpa foretagen internationalisera sin verksamhet i
EU och dess medlemsstater”. Kommissionen har ddrutéver redan genomfort
undersokningar och studier for att samla sa mycket information som mdjligt i fragan.
I undersokningen "Report of the Study on the Opportunities for the
Internationalisation™ finns information rorande foretagsstod for smd och medelstora
foretag i EU som har verksamhet pd internationella marknader. Undersékningen
innehdller dven en bedémning av foretagens marknadspotential pd nyckelmarknader
utanfor EU, en granskning av mdjligheterna att bdttre ldnka samman foretagen med
internationella marknader, samt en Oversyn av sdrskilda atgarder for att frimja
[foretagens tillgdng till dessa marknader.

— Bilden dr dock mycket varierande och i ndgra medlemsstater kinner foretagen inte till
vilka tidinster som finns. Genom det hir meddelandet vill kommissionen skapa ett
rittvist konkurrenslige for alla europeiska smd och medelstora foretag som
underséker mojligheter i tredjeland. Nagra stater kan betraktas som "veteraner” i att
nd internationella marknader eftersom de har utvecklat ett sunt och brett spektrum av
tidnster for att hjdlpa sina foretag att nd marknader bortom EU. Si ser det inte ut i
alla medlemsstater eftersom ndgra antingen dr "nykomlingar” pd omrddet eller stir
infor budgetbegrinsningar som gor det svdrare att uppritthdlla ndgra av de tjdnster
som man erbjuder for att hjilpa sina foretag att verka utomlands. Europeiska
kommissionen kan fylla bristen péd stodtjdnster till sma och medelstora foretag och
béttre och mer anvindarvinliga tjiiinster for sd mdnga foretag som mdjligt. Syftet med
detta dr dels att foretagen ska fi veta vilken information och vilka resurser som

8 Ej Oversatt till svenska, se:  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/enterprise-europe-
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behévs, dels att kommissionen ska sprida information om de tjinster som somliga
medlemsstater redan har utformat rorande marknader i tredjeland. Kommissionen
arbetar for tillfillet med att kartligga de brister som forekommer.

Kommissionen genomfor dessa insatser gemensamt med medlemsstaterna inom ramen
Jor smdforetagsakten for Europa. I dessa svdra tider har kommissionen inget intresse
av att utfora tidnster som redan finns. Ndgra av kommissionens pilotinsatser handlade
om dessa fragor, t.ex. informationstjidnsten for smd och medelstora foretag rérande
immaterialritt i Kina samt EU:s centrum for smad och medelstora foretag. Detta dr tvd
exempel  pa  EU-insatser  ddr  medlemsstaternas regeringar och
Jormedlingsorganisationer for smd och medelstora foretag aktivt har integrerats i
insatserna dven om de till en borjan intog en avvaktande hdllning. Den hdr sortens
analys utgér grunden for kommissionens strdvan att skapa situationer som alla parter
vinner pd sd att allt fler europeiska sma och medelstora foretag ska kunna erbjudas
tjdnster och information som dr bdde bdttre och mer omfattande.

Kommissionen tror att kartldggningen och utvecklingen av en “inkdrsport” for
internationaliserig av europeiska smd och medelstora foretag kommer att leda till att
[fler smd och medelstora foretag hittar fram till de tidnster som redan finns. Sd blev
tex. fallet med informationstidnsten for smd och medelstora foretag rérande
immaterialrdtt i Kina. En firsk undersékning visar att ungefdr 25 % av
informationstjdnstens kunder radfrdgade immaterialrittsjurister efter att de hade fatt
rdadgivning direkt frdn informationstjdnsten. Informationstjdnsten ersatte inte jurister
eller specialiserade immaterialrittsexperter, utan gav i stillet sjdlvfortroende och
viigledning till nervésa foretagare som saknade tillrdcklig information om hur och nér
de borde soka mer hjdlp.




