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Kommissionens arbetsprogram for 2012

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlitande Kommissionens arbetsprogram for
2012, (KOM(2011) 777), som antogs den 15 november 2011. Finansutskot-
tet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over arbetsprogrammet.

De aviserade initiativen i kommissionens arbetsprogram &r till stor del
inriktade p& hanteringen av den ekonomiska krisen och ekonomisk &ter-
hiamtning genom Europa 2020-strategin och den inre marknaden, men
initiativen &r ocksi inriktade pd andra utmaningar som klimat, asyl och
migration m.m. Utskottet understryker vikten av att vérna om ett Oppet
Europa — #ven i kristider. Oppenhet maste vara en vigledande princip
inom alla EU:s samarbetsomriden och grundliggande i alla initiativ och
program som kommissionen har for avsikt att lansera.

Betriffande den ekonomiska krisen och EU:s langsiktiga konkurrens-
kraft framhéller utskottet vikten av att respekten aterstalls for stabilitets-
och tillvixtpakten. Utskottet vélkomnar de omriden som kommissionen
foreslar for lagstiftning pa finansmarknadsomradet under 2012. Utskottet
betonar dock att vissa tgirder inte lampar sig for harmonisering pd EU-
niva och hinvisar bla. till att kommissionens forslag till forordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag, som varit foremal
for subsidiaritetsprévning under 2011, enligt riksdagens uppfattning strider
mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet erinrar ocksd om att riksdagen i sitt
utlatande om EU:s lingtidsbudget motsatt sig kommissionens forslag om
att infora tvd nya medel; en skatt pd finansiella transaktioner och en ny
form av mervirdesbaserad avgift.

Utskottet understryker ocksa vikten av att de akuta insatser som méste
goras till foljd av den ekonomiska krisen kompletteras med langsiktiga
insatser for att oka EU:s konkurrenskraft. EU maste, for att mota den
dubbla utmaningen med en aldrande befolkning och en hog andel utanfor
arbetskraften, anvénda sin arbetskraftpotential fullt ut. Utskottet understry-
ker dven vikten av att 6ka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden for att
gora Europa till en konkurrenskraftig ekonomi. En Sppnare arbetsmarknad
bor bejakas, bade inom unionen och i forhallande till dvriga vérlden. Sam-
tidigt understryks att sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och
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ska forbli ett nationellt ansvar. Det &r en viktig'princip att medlemssta-
terna har mojlighet att vérna sina respektive arbetsmarknadsmodeller for
att bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria rorlighet forenas med
socialt ansvar och goda arbetsforhdllanden. Den svenska modellen, i form
av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters autonomi och de avtal de trif-
fat, méste vérnas.

Nir det giller miljé- och klimatfrégor vilkomnar utskottet att kommis-
sionen avser att fortsitta arbetet med att minska utsléppen av vixthusgaser
globalt och bidra till konkreta resultat vid FN-konferensen om ekologisk
hallbarhet och miljovinlig tillvaxt, Rio+20.

Utskottet konstaterar att EU, for att oka sitt inflytande p& den globala
arenan, maste koppla samman sin interna politik med de yttre atgdrderna.
Ett okat inflytande i internationella sammanhang forutsatter ocksd att EU
har formaga att agera i forhallande till de utmaningar som uppstér i ndrom-
radet. Savil utvidgningen som den europeiska grannskapspolitiken &r dér-
for fragor som maste prioriteras dven i fortsittningen. Vidare anser
utskottet att en snabb och effektiv tillimpning av EU:s nya utvecklingspo-
litik bor prioriteras. I sammanhanget understryks behovet av samstimmig-
het mellan politikomréden, att jamstalldhetsperspektivet tydliggdrs samt att
kommissionen aktivt arbetar for att mobilisera resurser for bistandet si att
EU:s samlade bistindsmal kan vara uppnatt ar 2015. Utskottet vill ocksa
paminna om sitt tidigare stiliningstagande att den europeiska sikerhetsstra-
tegin bor ses over for att bittre svara mot dagens utmaningar. Utskottet
betonar sirskilt vikten av att utveckla EU:s kapacitet for konfliktforebyg-
gande och medling.

Utskottet vilkomnar kommissionens planer att verka for att den nuva-
rande lagstiftningen effektiviseras och forenklas och understryker behovet
av att principerna om subsidiaritet och proportionalitet foljs. Med anled-
ning av finansutskottets papekande att kommissionens forslag till rittsakter
i vissa fall brister avseende underlag for subsidiaritets- och proportionali-
tetsprovning, betonar utskottet vikten av att kommissionen kontinuerligt
ser dver sina arbetsmetoder i syfte att underlitta for de nationella parlamen-
ten att utfora sina subsidiaritetsprévningar pé ett effektivt sétt.

Betriffande EU:s langtidsbudget anfor utskottet att EU-budgeten bor
reformeras och moderniseras och framhaller sarskilt vikten av att restrikti-
vitet ska prigla budgetpolitiken i EU. Storleken pa budgeten bor frysas i
reala termer.

I utlatandet finns en reservation frén vardera Socialdemokraterna, Miljo-
partiet de grona, Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande KOM(2011) 777 Kommissionens
arbetsprogram for 2012 — Att skapa europeisk fornyelse
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (MP) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen
Reservation 4 (V) — motiveringen

Stockholm den 14 februari 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Carina Higg (S), Christian Holm (M), Kent Hirstedt (S), Mats
Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP),
Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Gustav Blix
(M) och Robert Halef (XKD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 15 november 2011 meddelande KOM
(2011) 777 — Kommissionens arbetsprogram for 2012. Arbetsprogrammet
inkom till riksdagen den 18 november 2011 och hinvisades den 15 decem-
ber 2011 av kammaren till utrikesutskottet for granskning enligt 10 kap.
5 § riksdagsordningen.

Utrikesutskottet har gett ovriga utskott tillfille att ytira sig 6ver arbets-
programmet i friga om sina respektive beredningsomréaden. Yitranden har
lamnats in av finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Regeringen har sént 6ver en faktapromemoria (2011/ 12:FPM63).

Utrikesutskottet utgér i sitt utldtande fran de fyra huvudomraden som
kommissionen lyfter fram i sitt arbetsprogram:

»  Att bygga en stabil och ansvarstagande europeisk union.

«  Att bygga en europeisk union med hallbar tillviixt och solidaritet.
+  Att ge EU en stark stimma i internationella sammanhang.

« Bittre lagstifining och effektiv tillimpning.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Kommissionen anger i sitt rliga arbetsprogram sina politiska prioriteringar
for ar 2012. Prioriteringarna handlar om att bygga en stabil och ansvarsta-
gande Europeisk Union, att bygga en union med hallbar tillviixt och
solidaritet, att ge EU en stark stimma i internationella sammanhang samt
att forbattra lagstifiningen och dess tillimpning.

Till programmet finns bifogat en forteckning med 129 initiativ som kom-
missionen planerar att presentera under &r 2012 samt ytterligare ett sjuttio-
tal forslag som kommissionen avser att ligga under ar 2013 och 2014,
dvs. aterstoden av kommissionens mandatperiod.
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Utskottets granskning

Overgripande fragor

Kommissionens meddelande

Kommissionen inleder sitt arbetsprogram med att konstatera att Europeiska
unionen stir infor den storsta utmaningen pé en mansélder. Den finansiella
krisen paverkar familjer, fOretag och samhillen i hela Europa. Enligt kom-
missionen rader det bred samstimmighet om att EU:s frimsta prioritet bor
vara att skapa en hallbar ekonomisk sterhamtning med god sysselsattning.
For aft lyckas kravs ett aktivt samarbete mellan EU-institutionerna och med-
lemsstaterna. Kommissionens arbetsprogram for 2012 har upprittats med
syfte att balansera behovet av att genomfora nya bradskande atgirder med
anledning av den ekonomiska krisen mot det pagiende och ldngsiktiga arbe-
tet med strukturella reformer i syfte att utforma en vilmaende och hallbar
europeisk union for framtiden. Flertalet av forslagen har ett langsiktigt per-
spektiv vars malsattning &r att 6ka konkurrenskraften, minska de sociala
konsekvenserna av krisen och inrikta sterhamtningen pa en hallbar fram-
tida utveckling. Kommissionen avser att prioritera de initiativ som snabbt
kan fa effekt pa tillvixten och sysselsdttningen och diarmed bidra till de
europeiska ekonomiernas terhdamtning.

Utrikesutskottets évervdganden

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter nar det giller Europeiska unionen.
Utskottet ansvarar tex. vid behov for riksdagens beredning av Svergri-
pande fragor som ror Europeiska unionen. Vidare har utskottet, enligt
riksdagsordningen, ansvar for att folja EU-fragorna inom sitt beredningsom-
ride som fackutskott. Kammaren har med stod av 10 kap. 5 § riksdagsord-
ningen hiénvisat kommissionens arbetsprogram for 2010 till utskottet for
granskning och skriftligt utlatande. Syftet med ett utlatande &r att skapa
debatt kring en fréga i ett tidigt skede och att redovisa olika synpunkter
som kan vara av virde i den fortsatta hanteringen av fragan. Utlatanden &r
att betrakta som prelimindra synpunkter som ger uttryck for radande asikts-
forhallanden i riksdagen vid tidpunkten for utlatandebehandlingen. Utlétan-
den #r inte rittsligt bindande vare sig for riksdagens eller for regeringens
senare stillningstaganden. Eit utlatande ger dock regeringen en mojlighet
att pa ett tidigt stadium stimma av om dess standpunkter i EU-samarbetet
4r forankrade i riksdagen.

Utrikesutskottet konstaterar i likhet med regeringen att kommissionens
arbetsprogram 4r ett viktigt dokument for att tidigt kunna identifiera fragor
som kommer upp pd EU:s dagordning savil pa kort som pa medellang
sikt. Det underldttar medlemsstaternas mojlighet att planera EU-arbetet och
bidrar till oppenhet kring EU:s lagstifiningsprocess. Det &r dérmed ocksd
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ett dokument som ger en Sversiktlig bild av vilka EU-fragor som riksda-
gen kan ha anledning att aterkomma till under 2012 och foljande ér.
Fackutskott i riksdagen har i redan beslutade utlatanden redovisat synpunk-
ter pa en rad fragor med anknytning till kommissionens arbetsprogram. I
bilaga 2 till detta utlatande finns en forteckning over totalt 40 utlatanden
som lamnats av riksdagens utskott sedan februari 2011.

De aviserade initiativen i kommissionens arbetsprogram &r till stor del
inriktade p& hanteringen av den ekonomiska krisen och ekonomisk ater-
hamtning genom Europa 2020-strategin och den inre marknaden, men
innehaller ocksd atgarder for att hantera andra utmaningar som klimat,
milj6, asyl och migration m.m.

Krishantering och langsiktiga insatser for att tka EU:s konkurrenskraft
kommer att kriva mycket tid och uppmérksamhet av EU:s institutioner
och medlemslinder de nirmaste &ren. Utrikesutskottet vill i detta samman-
hang understryka vikten av att vdma om ett 6ppet Europa. Oppenhet
méste vara en vigledande princip inom EU:s alla samarbetsomraden, dér-
ibland migration, frihandel och utvecklingssamarbete. Unionen maste hélla
sina dorrar 6ppna i kontakterna med andra linder inom savil utvidgnings-
processen som det dstliga partnerskapet och Medelhavssamarbetet. Princi-
pen om att véra ett oppet Furopa bér dérmed vara grundlaggande i alla
initiativ och program som kommissionen har for avsikt att lansera under
sterstoden av sin mandatperiod.

Utrikesutskottet har i den fortsatta behandlingen av kommissionens arbets-
program for 2012 valt att utgd fran fyra huvudomraden i enlighet med
kommissionens prioriterade teman.

«  Att bygga en stabil och ansvarstagande europeisk union.

Att bygga en europeisk union med halibar tillvixt och solidaritet.
s Att ge EU en stark stdimma i internationella sammanhang.

- Bittre lagstiftning och effektiv tillimpning.

Att bygga en stabil och ansvarstagande europeisk union
Kommissionens meddelande

Kommissionen lagger stor vikt vid atgérder for att hantera skuldkrisen och
for att vinda ekonomin mot tillvéxt och skad sysselsittning. Genomforan-
det av Europa 2020-strategin och paketet om ekonomisk styming &r vik-
tiga element i detta arbete. Det finns enligt kommissionen behov av aft
agera snabbt och bestdmt for att genomfora och tidigareldgga reformer.

En viktig del i detta arbete &r reformeringen av finanssektorn. Kommis-
sionen anger att flera initiativ redan har antagits eller lagts fram, daribland
forslag till lagstiftning om derivat, kreditvirderingsinstitut, kapitaltdcknings-
krav, sundare och mer insynsvénliga virdepappersmarknader samt atgarder
mot marknadsmissbruk. Kommissionen anser att EU bor ha som mélsatt-
ning att slutféra reformerna under 2012. Ytterligare forslag kommer att
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presenteras under 2012, bl.a. lagstiftning om skydd av investerare och en
pversyn av bestimmelserna om kollektiva investeringar i &verlatbara vérde-
papper (fondforetag).

Kommissionen patalar vidare att EU:s tillvaxtagenda utgdr ett viktigt
bidrag till arbetet med att aterstilla statsfinanserna. Kommissionen under-
stryker att det 4r medlemsstaterna som beslutar om beskattning, men att EU-
atgarder, tex. de redan presenterade forslagen om energibeskattning,
finansiell transaktionsskatt och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas,
kan hjilpa medlemsstaterna att se till att valfirden kan fortsatta att finan-
sieras dven i framtiden. Under 2012 kommer kommissionen att ligga
grunden for ett modernt momssystem for att gora det mojligt att forenkla
for smé& och medelstora foretag som verkar i flera lander. En strategi for
hur medlemsstaterna kan hantera s.k. skatteparadis kommer ocksa att fore-
slas. Vidare kommer kommissionen att ligga forslag om straffréttsligt
skydd av EU:s ekonomiska intressen.

Utrikesutskottets 6verviganden

Europeiska radet enades vid sitt méte den 30 januari om ett fordrag om en
forstirkt ekonomisk union, den sk. finanspakten. Avsikten #r att den nya
finanspakten ska minimera risken att Europa &nnu en géng hamnar iett
svart ekonomiskt lige. Vid métet anmilde Sverige och 24 andra medlems-
stater sin avsikt att ansluta sig till pakten som innebir striktare budgetreg-
ler for eurolinderna. EU-lander utanfor euroomradet som undertecknar
fordraget omfattas inte av reglerna forran de infor euron. De kan frivilligt
binda sig till delar av fordragets regler och far delta i minst ett eurotopp-
méte per ar. EU-lander utanfor euroomridet ska enligt Sverenskommelsen
ocksa informeras om forberedelser infor och resultat av eurotoppmoten.
Enligt uppgift avser regeringen att aterkomma till riksdagen under hosten
2012 med en proposition som innehéller forslag om godkénnande av for-
draget om en forstirkt ckonomisk union. Ett svenskt deltagande i finans-
pakten paverkar inte Sveriges status nér det giller ett eventuellt eurointride.

Finansutskottet framhéller i sitt yttrande vikten av att respekten aterstélls
for stabilitets- och tillvéixtpakten. Det langsiktiga ansvaret for de offentliga
finanserna och den samhillsekonomiska stabiliteten i medlemsstaterna &r
av central betydelse, bade for att bevara trovérdigheten for finanspolitiken
och for att forhindra stora och drastiska nedskirningar i vilférdssystemen.
Betriffande utvecklingen pa finansmarknadsomradet vélkomnar finansut-
skottet kommissionens arbete med att skapa en vilfungerande finanssektor
och anser att de omraden som kommissionen foreslar for lagstiftning 2012
4r relevanta for det arbetet. Finansutskottet betonar dock att vissa atgérder
inte lampar sig for full harmonisering pa EU-nivd. Som exempel kan nim-
nas kommissionens forslag till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag (KOM(201 1) 452 slutlig) som var foremal for sub-
sidiaritetsprovning under hésten 2011. Finansutskottet understryker i ett
motiverat yttrande, vilket senare fatt riksdagens stod, att det maste vara
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upp till medlemsstaterna sjdlva att héja nivan pa de grundliggande kapital-
kraven om de anser det vara nodvéndigt for att séikerstilla den finansiella
stabiliteten pa nationell niva. Enligt finansutskottets mening strider det for-
slaget i dess nuvarande skick mot subsidiaritetsprincipen.

Finansutskottet motsitter sig ocksa, med stod av skatteutskottet, kommis-~
sionens forslag om att infora tvd nya medel, en skatt pa finansiella transak-
tioner och en ny form av mervardesskattebaserad avgift. Denna friga har
tidigare behandlats i finansutskottets utlitande om EU:s 1angtidsbudget
(2011/12:FiU14).

Utrikesutskottet ansluter sig till finansutskottets stallningstaganden i
dessa fragor.

Att bygga en europeisk union med hallbar tillviixt och solidaritet

Kommissionens meddelande

Kommissionen péatalar att for att aterstilla hallbar tillvixt och skapa syssel-
sittning krdvs atgarder fran EU:s och medlemsstaternas sida som okar
konkurrenskraften och framjar social delaktighet. Kommissionen menar
vidare att den inre marknaden &r EU:s viktigaste verktyg for tillvixt och
sysselsittning. Av detta skal understryks vikten av skyndsam behandling
av de tolv huvudforslagen i inremarknadsakten. Arbetet med att fordjupa
tillampningen och genomforandet pa den inre marknaden kommer att fort-
sitta under 2012.

En annan hivstang for ekonomisk tillvéxt som kommissionen ndmner &r
genomforandet av den inre energimarknaden till 2014. Nya forslag om avre-
glering av jamvégstrafiken &r ocksa att vinta och kommer enligt kommis-
sionen att bidra till minskade koldioxidutsldpp, okad konkurrenskraft och
nya innovativa och Jundinriktade 16sningar. Den digitala inre marknaden
kommer att utvecklas och kommissionen avser att ligga forslag i syfte att
frimja den grinsdverskridande elektroniska handeln. P4 konsumentomradet
véntas forslag om nya produktsékerhetsﬁtgﬁrder och gemensamma regler
for klagomal.

Kommissionen konstaterar att sysselsdttningen 4r en av Europas storsta
utmaningar och menar att EU kan bidra visentligt till arbetet genom de
flaggskeppsinitiativ som presenterats inom ramen for Europa 2020-strate-
gin och forslagen till den nya Buropeiska socialfonden, globaliseringsfon-
den och Erasmusprogrammet. Kommissionen kommer att beskriva hur EU
kan bidra till hanteringen av ungdomsarbetslosheten, genom att bla.
frimja arbetslésa ungdomars rorlighet.

Under 2012 kommer kommissionen att arbeta vidare mot en resurseffek-
tiv och koldioxidsnal ekonomi. Kommissionen understryker vidare vikten
av att anta forslaget till direktiv om energieffektivitet och forordningen om
investeringar i energiinfrastruktur. Forslag om bittre ramar for karnsiker-
het och en strategi for ait paskynda utvecklingen av fornybar energi pa

2011/12:UU4



2011/12:0U4

10

UTSKOTTETS GRANSKNING

EU:s inre marknad &r ocksd att vdnta. Kommissionen kommer ocksa att
fortsitta arbetet for att minska utslippen av vixthusgaser globalt. Nya &tgér-
der for att bidra till att nd klimat- och energimélen utlovas.

Kommissionen anger vidare att sidkerhet och rittvisa i ett Europa utan
grinser dr en prioriterad fraga och att EU maste gd vidare for att né resul-
tat med Stockholmsprogrammet och att hitta 16sningar pa centrala frégor
som asylpolitiken och internetsakerhet. En sérskild strategi for att fore-
bygga och motverka manniskohandel kommer att ldggas fram.

Utrikesutskottets dverviganden

Utrikesutskottet konstaterar att riksdagen varen 2010 beslutade om et utlé-
tande Gver framtidsstrategin Europa 2020 (utl. 2009/10:FiU29). 1 finansut-
skottets utlatande, som fatt riksdagens stod, berors ett flertal omraden som
har anknytning till kommissionens arbetsprogram for 2012, bla. under-
stryks betydelsen av forskning for den langsiktiga ekonomiska utveck-
lingen, vikten av ekonomiska styrmedel i miljépolitiken samt fragan om
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden. Utrikesutskottet anser att finans-
utskottets utlitande har fortsatt giltighet och vill betona vikten av att de
akuta insatser som maste genomforas till foljd av den ekonomiska krisen
kompletteras med langsiktiga insatser for aft tka BU:s konkurrenskraft.
Enligt utrikesutskottets uppfattning &r den inre marknaden ett viktigt instru-
ment for att astadkomma héllbar tillvéxt och skapa arbetstillfillen i
Europa, och utskottet vilkomnar darfor att Danmark, under sitt ordférande-
skap i EU véren 2012, har som en av sina viktigaste prioriteringar att
forstirka inremarknadssamarbetet i EU, bl.a. genom att skapa en Vil funge-
rande inre marknad for digitala produkter och tjénster. Utrikesutskottet
vilkomnar ocksi att det danska ordforandeskapet lyfter fram respekt for
arbetsritt och arbetsskydd som en forutsttning for den fria rorligheten och
en fungerande inre marknad.

Arbetsmarknadsutskottet betonar 1 sitt ytirande att EU, for att mota den
dubbla utmaningen med en &ldrande befolkning och en hog andel utanfor
arbetskraften, maste anvénda sin arbetskraftspotential fullt ut. En okad sys-
selsattningsgrad kommer att fa dubbel effekt genom att sévél stimulera
mojligheterna for tillvéxt som forbattra de langsiktiga offentliga finan-
serna. Arbetsmarknadsutskottet menar att det framfor allt & medlemslén-
derna som méste anta denna utmaning. Sysselséttnings- och arbetsmark-
nadspolitiken 4r och ska forbli ett nationellt ansvar. Det ar enligt
arbetsmarknadsutskottet viktigt att den svenska regeringen héller emot en
utveckling pa arbetsmarknadsomrédet i en overstatlig riktning i det fort-
satta EU-arbetet. T synnerhet giller det viirnandet av den svenska modellen
i form av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters autonomi och de avtal
som de har traffat med varandra.

Arbetsmarknadsutskottet understryker i sitt ytirande att det &r nédvian-
digt att oka kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden for att gora Europa
till en konkurrenskraftig ckonomi med hog tillvaxt och sysselséttning.
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Arbetsmarknadsutskottet vilkomnar ocksé att kommissionen uppmaérksam-
mar osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min, men menar samtidigt
att det, for att uppna Europa 2020-strategins mal, vore dnskvért om kom-
missionen pa ett tydligare sitt lat ett jamstalldhetsperspektiv genomsyra
sven de centrala sysselsittningspolitiska initiativen. Vidare lyfter arbets-
marknadsutskottet fram vikten av att underlétta for funktionshindrade att
komma in p& arbetsmarknaden. Vad giller ungdomars vig till arbete anser
man att det ir av sarskild vikt att finga upp den grupp unga som riskerar
att permanent utesténgas fran arbetsmarknaden, samtidigt som man betonar
att dven fragan om hur ungas situation pa arbetsmarknaden ska stiarkas i
forsta hand 4r ett nationellt ansvar, dér EU:s roll bor vara stodjande och
kompletterande. I sitt yttrande framhaller arbetsmarknadsutskottet &ven god
arbetsmilj som ett viktigt konkurrensmedel i framtidens globala ekonomi
och vilkomnar att kommissionen aviserar flera forslag med sikte pé en
bittre arbetsmiljo.

Arbetsmarknadsutskottet framhaller slutligen att Europa bor bejaka en
oppnare arbetsmarknad, bade inom unionen och i forhallande till ovriga
virlden. Samtidigt betonar man att det &r en viktig princip att medlemssta-
terna inom ramen for EU-rdtten har mojlighet att viirna och utveckla sina
respektive arbetsmarknadsmodeller for att bidra till att fordelarna med
arbetskraftens fria rorlighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbets-
forhallanden.

Utrikesutskottet har ovan lyft fram vikten av att virna om ett Oppet
Europa och instimmer i detta sammanhang i arbetsmarknadsutskottets upp-
fattning att en Oppnare arbetsmarknad maste bejakas. Samtidigt maste, som
arbetsmarknadsutskottet framhéller, medlemsstaterna ha mojlighet att
utveckla sina egna arbetsmarknadsmodeller. Utrikesutskottet stiller sig
bakom arbetsmarknadsutskottets stillningstagande att arbetsmarknadspoliti-
ken #r och forblir ett nationellt ansvar samtidigt som medlemsstaterna kan
dela erfarenheter och inspirera varandra till forbatiringar. Aven i ovrigt
ansluter sig utrikesutskottet till arbetsmarknadsutskottets stéllningstaganden
i yttrandet.

Vad giller milj6- och klimatfragor vilkomnar utrikesutskottet att kommis-
sionen enligt arbetsprogrammet kommer att fortsitta arbetet for att minska

utsléppen av vixthusgaser globalt och bidra till konkreta resultat vid FN-

konferensen Rio+20 om ekologisk hallbarhet och miljovinlig tillvéxt. Utri-
kesutskottet avser att mer utforligt behandla internationella miljofragor,
bl.a. Rio+20, under véren 2012 (2011/12:UU12). Utskottet viilkomnar att
regeringen, genom bistandsminister Gunilla Carlsson, har inbjudit riksda-
gen till ett brett deltagande i regeringens delegation vid Rio+20.
Utrikesutskottet vélkomnar att kommissionen avser att agera for att
genomfdra handlingsplanen for Stockholmsprogrammet (2010-2014) som
antogs under det svenska ordforandeskapet 2009. Utskottet konstaterade i
sin granskning av den europeiska grannskapspolitiken (2011/12:UU5) att
programmet star for ett tryggare och 6ppnare Europa dér enskildas réttighe-
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ter och behov vérnas och dar en viktig utgangspunkt dr individen och
dennes rittigheter. I programmet anges hur EU bér arbeta for att garantera
respekt for grundliggande friheter och integritet och samtidigt garantera
gikerheten i Europa. Genom programmet uppmanas EU:s institutioner att
stodja och frimja unionens och medlemsstaternas arbete mot straffrihet
och att bekampa folkmord, brott mot minskligheten och krigsbrott och att

i samband med detta frimja samarbete med Internationella brottmalsdom-
stolen (ICC).

Att ge EU en stark stimma i internationella sammanhang

Kommissionens meddelande

' Kommissionen understryker att EU maéste vara redo att reagera pa fordnd-

ringar i omvérlden. For att 5ka sina mojligheter att paverka internationella
skeenden menar kommissionen att EU méaste koppla samman sin interna
politik med de yttre atgarderna. Handel, utveckling, diplomati, utvidgning,
grannskapspolitiken och krishantering utgor ryggraden i EU:s yttre atgdr-
der. De kan ge full effekt ndr de kombineras med inre Atgdrder som den
inre marknaden, miljépolitiken, energipolitiken och penningpolitiken, vilka
alla kraftigt paverkar dven omvirlden.

Kommissionen patalar vidare att det europeiska vilstndet &r beroende
av den internationella konkurrenskraften. Det svergripande mélet for EU:s
handelspolitik &r visserligen att framgangsrikt avsluta pagiende multilate-
rala forhandlingar, men ocksd europeiska foretag och konsumenter maste
gynnas med hjdlp av bilaterala handelsavtal med tredjelandspartner. Dérfor
undersoks mojligheterna till ett frihandelsavtal med Japan och ett investe-
ringsavtal med Kina.

Kommissionen konstaterar vidare att solidaritet 4r en grundliggande vér-
dering inom EU och att EU ir vérldens storsta givare av utvecklingsbi-
stind. En snabb och effektiv tillampning av EU:s nya utvecklingspolitik
med sarskild inriktning p& millenniemalen for utveckling &r darfor viktig.

Utvidgningsprocessen kommer at fortsiitta under 2012 och unionen for-
bereder sig for att ta emot Kroatien som den 28:¢ medlemmen i EU.

Utrikesutskottets éverviganden

Utrikesutskottet konstaterar att EU intar en sarstdllning i svensk utrikes-
och sikerhetspolitik och instimmer i kommissionens bedémning att EU,
for att oka sitt inflytande pé den globala arenan, méste koppla samman sin
interna politik med de yttre atgarderna, I det sammanhanget vill utrikesut-
skottet betona vikten av att EUs atgarder i internationella sammanhang
utgér frin de principer som anges i Lissabonfordraget (artikel 21.1), dvs.
demokrati, ménskliga rattigheter, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
principerna i Forenta nationernas stadga och i folkrétten.
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Ett okat inflytande fran Europeiska unionen p4 den globala arenan forut-
sitter ocksd formaga att agera i forhdllande till en rad utmaningar i
unionen och dess niromréade. Sévil utvidgningen som den europeiska grann-
skapspolitiken r frigor som méste prioriteras dven i fortséttningen.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i nérom-
radet &r en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. Utrikesutskot-
tet har under &ret limnat ett utldtande om den europeiska grannskapspoliti-
ken (2011/12:UUS). Utskottet konstaterar bla. att hindelserna i sodra
Medelhavsomradet och den &versyn av grannskapspolitiken som genom-
forts under 2010 visar att EU:s hittillsvarande stod till politiska reformer i
omréadet generellt sett haft begrénsad inverkan. EU méste enligt utrikesut-

skottet lira av de misstag som begétts i grannskapspolitiken hitills och

utforma en politik som i hogre grad &r inriktad pa stod till demokratin.
For grannlinderna och deras medborgare maste fordelama med ett for-
djupat samarbetet med EU bli tydligare.

Utrikesutskottet anser att en snabb och effektiv tillimpning av EU:s nya
utvecklingspolitik bor prioriteras. I sammanhanget vill utskottet sérskilt
betona vikten av samstimmighet mellan politikomraden, att jamstilldhets-
perspektivet tydliggdrs samt att kommissionen aktivt arbetar for att mobili-
sera resurser for bistindet sa att EU:s samlade bistandsmal kan uppnas 2015.

Utrikesutskottet har i beténkande 2011/12:UU1 framhallit behovet att se
dver den europeiska sikerhetsstrategin fran 2003 for att den bittre ska
svara mot dagens utmaningar och utgdra en strategisk vagledning for EU:s
engagemang i internationella fragor. 1 sammanhanget vill utskottet betona
vikten av att utveckla EU:s kapacitet att forebygga konflikter och medla
och att 6ka effektiviteten i insatserna genom en konsekvent anvindning av
de instrument som star till EU:s forfogande.

Biittre lagstiftning och effektiv tillimpning

Kommissionens meddelande

Kommissionen understryker att dess ritt att ligga fram forslag och dess
ansvar som fordragets viktare ger den ett sirskilt ansvar for att EU:s lag-
stiftningsarbete fungerar val, att lagarna uppfyller stringa kvalitetskrav
med avseende pa effektivitet och relevans och att de administrativa bor-
dorna halls sa smé& som mojligt.

Vad giller EU:s flerariga budgetram menar kommissionen att den har
foreslagit en modern budget som kompletterar de nationella utgifterna pé
omraden dar EU-atgarder ger ett tydligt mervirde.

Under 2012 kommer minimitiden fér remisser att forlangas fran atta till
tolv veckor. Andringen kommer att forbétira mojligheterna att ge de som
berdrs mojlighet att yttra sig om atgirderna. Vad giller administrativa bor-
dor kommer malet om en 25-procentig minskning att ha Gvertriffats i
slutet av 2012. Anstringningarna for att minska de administrativa bordorna
ytterligare kommer dock att fortsétta. Kommissionen kommer sarskilt att
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utreda hur EU-bestimmelserna péverkar sméforetag och vid behov foresla
undantag eller skriddarsydda 16sningar for mikroforetag. Kommissionen
kommer ocks att ligga fram de forsta resultaten av kontrollerna av bestdm-
melsernas indamalsenlighet.

Utrikesutskottets Gvervdganden

For att hantera de utmaningar som Europeiska unionen stér infor behdver
genomforandet av unionens politik forbttras genom att de instrument som
finns gors mer effektiva och moderniseras for att anpassas till dagens och
morgondagens utmaningar. Utrikesutskottet vilkomnar darfor kommissio-
nens planer att verka for effektivisering och forenkling av den nuvarande
lagstiftningen.

Nir det giller hur nya forslag fran kommissionen hanteras har finansut-
skottet betonat i sitt yttrande att en viktig bestandsdel i EU-samarbetet &r
principerna om subsidiaritet och proportionalitet och understrukit vikten av
att dessa foljs. Som framgér av bilaga 2 har riksdagen under 2011 behand-
lat en stor méngd subsidiaritetsdrenden. Finansutskottet papekar att det ar
angeliget att forslag fran kommissionen som ska bli foremdl for subsidiari-
tetsprovning och som bestar av bade ett direktiv och en forordning dver-
lamnas till de nationella parlamenten vid den tidpunkt da bada rattsakterna
har dversatts till samtliga sprak inom EU. Det har forekommit att attaveck-
orsfristen' borjat 16pa for ett av forslagen innan det andra forslaget hunnit
dversittas, vilket avsevért har forsvarat finansutskottets arbete med att
gora en grundlig subsidiaritetsprovning. Vidare vill finansutskottet uppméark-
samma att det framgéar av artikel 5 i protokollet om tillimpning av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprincipema att utkasten till lagstiftningsakter
ska motiveras med avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinci—
perna. Finansutskottet finner det mycket ofillfredsstillande att sddana redo-
visningar saknats eller varit bristfalliga i flera av de kommissionsforslag
som man behandlat eftersom det innebir ett merarbete att i efterhand soka
£3 en motivering av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen i det
redan pressade tidsschemat pé &tta veckor som giller for subsidiaritetsprov-
ningar. Utrikesutskottet instammer i finansutskottets stillningstaganden och
understryker vikten av att kommissionen kontinuerligt ser over sina proces-
ser for att tgdrda dessa problem.

I detta sammanhang vill utrikesutskottet dven pdminna om konstitutions-
utskottets stillningstagande i betankande 2005/06:KU10. Konstitutionsut-
skottet konstaterar dér att en stor del av de regler som 4r av betydelse for
medborgarna i Sverige och for det ekonomiska livet i landet nu utgdrs av
EU-ritten. Konstitutionsutskottet finner det sarskilt angeldget att den
svenska hallningen i unionssamarbetet innebdr att kraven pa enkelhet och
klarhet hivdas med kraft. Utrikesutskottet instaimmer i denna beddmning.

Betriffande EU-budgeten anfor finansutskottet i sitt yttrande att man ar
sverens med kommissionen om att EU-budgeten bor reformeras och moder-
niseras och framhaller sérskilt vikten av att restriktivitet ska prigla budget-
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politiken i EU. Vidare hinvisar finansutskottet till sitt utlatande 2011/12:
FiUl4 dir man anfor att det ar positivt att kommissionens budgetforslag
innebir okningar pd omréden som bidrar till tillvéixt och har ett tydligt
europeiskt mervirde sasom infrastrukturinvesteringar och forskning samt
att minskningar foreslds inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken.
Diremot understryker finansutskottet bl.a. att den dr kritisk till kommissio-
nens forslag nir det galler storleken p& budgeten, som enligt finansutskot-
tet bor frysas i reala termer. Utrikesutskottet instimmer i finansutskottets
stillningstagande.

Kommissionens arbetsprogram har i Gvrigt inte gett upphov till négon sér-
skild hantering eller nigra sirskilda iakttagelser.
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Utrikesutskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har for-
anlett foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kommissionens meddelande KOM(2011) 777 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2012 — Att skapa europeisk forny-
else — motiveringen (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Higg (S), Kent Hérstedt (S), Carin Rune-
son (8), Olle Thorell (S) och Kenneth G Forslund (S).

Stéallningstagande

Ar 2012 kommer EU att priglas av ekonomisk kris. EU:s medlemsstater
méter betydande utmaningar p4 arbetsmarknaden. Arbetslosheten #r rekord-
hog och ungdomsarbetslosheten utgor ett enormt hot. Utsver den aktuella
krisen i flera medlemslinder moter Europa allt skarpare global konkurrens
liksom vixande krav p4 kompetens och rorlighet pa arbetsmarknaden. Att
bekiimpa arbetslosheten och skapa forutsattningar for en hallbar och uthél-
lig tillviixt dr enligt vir mening den absolut viktigaste politiska uppgiften.
Helt andra och mer omfattande insatser behovs inom detta omréde &n vad
som foreslés i kommissionens arbetsprogram.

EU:s nuvarande fokus pé sviltkurer for de krisande eurolinderna och
upprepade attacker pa l6ntagarnas rittigheter maste motas av offensiva for-
slag som gynnar ekonomisk tillvéxt, forskning och utbildning och kompe-
tensutveckling samt aktiva insatser for att motverka arbetslosheten. Hér
finns en tydlig ideologisk skiljelinje i politiken. Vi socialdemokrater kan
aldrig acceptera massarbetslshet vare sig i Sverige eller i EU. Dérfor
maste tillvixt och jobb sittas hogst pa agendan. De ensidiga och extrema
atstramningar som hittills dominerat krishanteringen har i realiteten fott en
tillvéixtkris. Med den nuvarande politiken réknar EU-kommissionen med
att den érliga tillvéixten inom EU under de kommande tio &ren endast nér
upp till 1,25 procent. Det ar hela 1 procentenhet ligre dn forra decenniets
snitt. Med sa 1ag tillvixt gar det varken att uppritthalla konkurrenskraften
eller att effektivt sanera statsfinanserna. Politiken maste darfor bli mer
balanserad. Solida besparingar méste kompletteras med en mer serios till-
vixtsatsning. Europas framtid ligger inte i att konkurrera med laga Ioner
utan med kompetens. Det kréver offentliga investeringar i utbildning, forsk-
ning och innovationsfrimjande insatser. Stark konkurrenskraft ar for oss
socialdemokrater forknippad med ett val fungerande arbetsrattsligt skydd
for arbetstagarna, trygga anstillningar och goda arbetsvillkor. Framtidens
EU maste vara ett socialt EU. Den hoga arbetslosheten riskerar att leda tiil
en tudelning av samhillet dar en stor och vixande grupp mer eller mindre




RESERVATIONER

permanent ratas pa arbetsmarknaden och hinvisas till ett liv i fattigdom.
Sarskilt allvarligt dr att ungdomsarbetslosheten i hela EU, men i synnerhet
i Sverige, ligger pé en mycket hog niva. De ungdomar som saknar tillrdck-
liga kunskaper frén skolan riskerar att fo mycket svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden #ven ndr tillvéxten tar fart. Ungdomarnas framtidstro och
mojligheter ar EU:s viktigaste tillgang. Insatser for att minska klyftorna i
samhillet, hoja kvaliteten och forbittra resultaten i skolan liksom invester-
ingar for att skapa nya chanser for dem som hoppat av skolan eller
hamnat snett &r helt nodvéndiga.

For att klara konkurrensen pad den globala marknaden stalls EU infor
flera stora utmaningar. En av dem giller arbetskraftens kompetens och 1dr-
lighet. Fram till 2020 forvantas antalet arbetstillfillen for hogutbildade att
5ka med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstilifillen for lagutbildade
kommer att minska med ca 12 miljoner. En annan stor utmaning &r den
demografiska utvecklingen med en snabbt aldrande befolkning. Att gene-
rera tillvéxt och jobb i en pressad ekonomi krdver en strategi som fungerar
pa bade kort och lang sikt. Det akuta huvudproblemet &r den skyhoga
arbetslosheten, men 1 det langre perspektivet &r utmaningen i stéllet brist
pa arbetskraft med ratt kompetens. En tillvixtfaktor med stor potential &r
okad jamstdlldhet. Att stirka kvinnors stillning pa arbetsmarknaden dr ett
utmirkt verktyg for att f& ekonomin att vixa. Hittills har denna faktor for-
bisetts. Om den kvinnliga sysselsittningen i euroomradet hojdes till nuva-
rande manliga nivéer skulle resultatet kunna bli en BNP-okning pé
uppemot 11 procent. I flera av de svagaste — och minst jamstéillda — ekono-
mierna &r potentialen &nnu storre. I Spanien, Italien och Grekland skulle
det kunna handla om BNP-kningar pa upp till 13, 19 respektive 21 pro-
cent. 1 Sverige har vi redan gjort stora tillvaxtvinster via en mer jamstilld
arbetsmarknad och har dérfor kvar en potential pé narmare 3 procent. Vi
skulle dock tjina mycket p att ga vidare och parallellt driva upp bade
den kvinnliga och den manliga sysselsdttningen hogt over den niva som i
dag galler for ménnen.

Vi vill i det hir sammanhanget lyfta fram de prioriteringar Vi vill se i
EU-samarbetet, och vi vill markera var standpunkt nér det giller tva prin-
cipiellt viktiga aktuella sakfrégor inom arbetsmarknadsomradet.

Prioriteringar

Att bekiampa arbetslosheten maste ges hogsta prioritet inom EU. Risken
for att manniskor permanent stills utanfor arbetsmarknaden och hinvisas
till ett marginaliserat liv i fattigdom maste tas pa storsta allvar. Arbetslos-
heten bekampas inte med sémre villkor utan med en aktiv arbetsmarknads-
politik och investeringar i vélfird och foretagande. En modern arbetsmark-
nadspolitik méste investera i kunskap for rorlighet och konkurrenskraft.
Sarskilt fokus bor ligga pd aft bekdmpa ungdomsarbetslosheten. En
utbredd arbetsloshet bland ungdomar &r ett av de allvarligaste hoten mot
tillvixt och sysselsittning. Det krivs kraftfulla atgérder for att ge arbets-
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l6sa ungdomar chansen att etablera sig pa arbetsmarknaden genom utbild-
ning och praktik som leder till jobb. Den Oppna samordningsmetoden och
gemensamma insatser inom t.ex. globaliseringsfonden bor anvindas.

En annan friga som bor prioriteras &r jamstilldhet mellan kvinnor och
min: Allt fler kvinnor forvirvsarbetar. Deras sysselsittningsgrad #r emel-
lertid fortfarande lagre 4n mannens, trots att fler kvinnor #n mén studerar
och har en universitetsexamen. Den finansiella krisen och budgetnedskér-
ningar i dess spar riskerar att drabba kvinnor sérskilt hart d& kvinnor inom
EU utgdr tva tredjedelar av de anstillda inom vard, skola och omsorg.
Dessutom 1oper kvinnor ocksi generellt sett en storre risk att drabbas av
fattigdom och ldga pensioner. Fordelningen av familjeansvaret ar fortfa-
rande mycket ojamlik. Det ar darfor viktigt att de delar i vélfdrden som
underlttar for kvinnor att forvérvsarbeta inte nedmonteras utan si snabbt
som mojligt stirks. Framst handlar det om barnomsorg, dldreomsorg och
forldraledighet. Det méste dven skapas bittre mojligheter for kvinnor att
gh fran deltid till heltid. Ofrivilliga deltider 6ver hela Europa &r en viktig
orsak till kvinnors svaga stéllning pd arbetsmarknaden. Det kréver en inten-
sifierad kamp for en jamstalld arbetsmarknad och insatser mot konsdiskri-
minering,.

Skatte-, familje- och néringspolitiken ska premiera arbete och foreta-
gande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors sysselséttningsgrad sjun-
ker. Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en forutsattning for tillvaxt
och jobb inom EU.

Formagan att utveckla nya jobb och nya foretag avgors av befolkning-
ens kunskaper och kompetens. For att hantera risken for en 6kande struktu-
rell arbetsloshet bland dem som har lag utbildning eller en utbildning som
inte #r relevant, krivs en aktiv arbetsmarknadspolitik och trygghetssystem
som kan utgora bryggor fran de gamla jobben till de nya som vixer fram.
Det krivs en arbetslinje som vilar pé en utbildningslinje. Europeiska social-
fonden har hidr en viktig roll att spela. Utbildning ar viktigt bade for
individens frihet, trygghet och mojligheter till jobb och for samhdllets for-
maga till omstdlining, utveckling och tillvéxt. Inom EU vill vi se en
politik som oppnar dorrar for livslangt larande med aterkommande majlig-
heter for alla att lira nytt. Det behdvs investeringar i kunskap av hog
kvalitet pa alla nivéer — frén grundldggande utbildning till spetsforskning.
Detta synsitt bor ocksa prégla EU:s budgetarbete.

Medlemslinderna inom EU gér mot en framtid med en allt hogre andel
sldre i befolkningen. Allt férre ska forsorja allt fler. For att vi ska kunna
konkurrera pé en hardare global marknad krévs det att fler arbetar mer och
langre. Dérfor maste arbetsvillkor och arbetsmiljén utformas s& att manni-
skor inte slits ut i fortid i arbetslivet. En forbattrad arbetsmiljo forutsétter
insatser mot social dumpning och starka fackliga organisationer.
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Tva principiellt viktiga fragor
Bekémpa social dumpning och konkurrens genom laga loner

Fér oss socialdemokrater dr det sjilvklart att de som arbetar i Sverige ska
ha lika 16n och lika villkor — oavsett varifran de kommer. Svenska kollek-
tivavtal ska gilla alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden. Efter-
som det finns en uppenbar risk for social dumpning och successivt sinkta
16ner &r utstationeringsdirektivets utformning central for att sikerstilla lik-
vardiga villkor for alla anstillda i ett land. Nér utstationeringsdirektivet
antogs av Europaparlamentet och ministerridet radde en bred enighet om
att direktivet skulle utgora en ldgsta niva for de 16ne- och anstillningsvill-
kor som ett virdland kan krdva. EU-domstolen har dock i sina domar valt
att tolka direktivet som ett tak, dvs. att domstolen har angivit en hogsta
niva for de villkor som kan avkrévas ett gistande foretag. Dirfor kravs
nya politiska initiativ for att sikerstilla karaktdren av minimidirektiv si att
likabehandling av lontagare kan garanteras. Domslut som de i Laval- och
Riiffertfallen m.fl. visar att marknadskrafternas frihet har fatt foretrdde fram-
for de fackliga organisationernas mojlighet att hévda rimliga arbetsvillkor
for sina medlemmar. En sddan utveckling innebér dven problem med kon-
kurrensneutralitet mellan foretag pa samma marknad. Dessa domar berdr
hela den europeiska arbetsmarknaden och har lett till stor oro och obalans
i Buropa. EU-domstolen har slagit in pa en vig dar 16ne- och anstillnings-
villkor blir ett konkurrensmedel i Europa. Det forvantade forslaget fran
kommissionen om en 1y forordning, som brukar kallas Monti II, méste
leda till att de inskrénkningar av de fackliga rittigheterna som domarna i
Laval- och Riiffertmalen gav upphov till elimineras.

Rorlighet dver gréanserna och 6ppenhet infor invandring #r viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Darfor ar det angeldget att ge ménniskor
mojligheter att rora sig fritt pd en europeisk arbetsmarknad. Men detta far
inte anvéndas som én foreviandning for att pressa arbetstagarnas villkor
nedat. EU bor tydligare agera mot handel med ménniskor for arbetskrafts-
exploatering. EU bor anta ett juridiskt bindande protokoll som tydliggor
fackliga rittigheter.

Arbetsmiljoregler lika for alla anstéllda

Kommissionen lade i november 7011 fram en rapport om att minska regel-
bordan for sma och medelstora foretag och om att EU-regleringen sérskilt
ska anpassas till mikroféretagens behov (KOM(2011) 803 slutlig). I rappor-
‘ten anges exempel pé {attnader och undantag frén EU-lagstiftning pé vissa
omraden, framfor allt pd arbetslivets omrade. Sarskilt nmns vissa arbets-
miljodirektiv och utstationeringsdirektivet. De tre fackliga centralorganisa-
tionerna LO, TCO och Saco har gemensamt protesterat mot att
kommissionen sérskilt fokuserar pa nir medlemsstaterna viljer att ha en
bittre skyddsniva, tex. pa arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljodirektiven ar
minimidirektiv och att implicit kritisera medlemsstater som vill ha eller
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behilla bittre regler &r oacceptabelt. I slutindan skulle det innebira att den
lagsta tillatna skyddsnivan ocksd blir den hogsta. For oss &r det sjalvklart
att arbetsmiljoskyddet ska gélla for alla arbetstagare. Av rapportens exem-
pel framgér att kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal
arbetstagare frén viktiga delar av arbetsmiljoreglerna. Det &r sarskilt allvar-
ligt mot bakgrund av aft kommissionen meddelat att den inte kommer att
lagga fram en ny strategisk plan for arbetsmiljon sdsom planerat, med hén-
visning till den ckonomiska krisen. Detta tyder pa en betydande degrader-
ing av arbetsmiljofragorna.

Vi anser det sjalvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ratt till en
god arbetsmiljo. Vi motsétter oss darfor starkt kommissionens forslag i
detta avseende. Europeiska radet stillde sig enligt uppgift bakom dessa for-
slag vid motet den 9 december utan att Sveriges regering protesterade,
vilket vi skarpt kritiserar.

1 ovriga fragor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stillningstagande.

2. Kommissionens meddelande KOM(2011) 777 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2012 — Att skapa europeisk forny-
else — motiveringen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Stéllningstagande

Ar 2012 kommer EU av naturliga skil att priglas av den ekonomiska kri-
sen, framfor allt i curolinderna. Detta innebér givetvis att EU:s medlems-
lander moter betydande utmaningar inte minst pa arbetsmarknaden, dar
arbetslosheten generellt kar i stallet for att minska. Det &r framfor allt
allvarligt att den hoga arbetslosheten biter sig fast och att nivéerna &r
mycket hoga, girskilt bland unga och bland de utrikes fodda. Hér &r det

_ uppenbart att satsningar ar nodvandiga. Samtidigt ser vi att arbetet med att

hantera klimatkrisen gar trogt. Avsaknaden av en aktiv politik pa detta
omrade i dagsliget medfor att koldioxidutslippen inte minskar utan sna-
rare Okar. 1 EU-kommissionens arbetsprogram for 2012, som fatt namnet
Att skapa europeisk fornyelse, saknas visioner och forslag som ligger i
linje med den ambitisa rubriken for att mota dessa utmaningar. Miljopar-
tiet vill se en gron omstillning som ar tydligt kopplad till skapandet av
nya framtidsjobb — en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb kan skapas
i bl.a. miljotekniksektorn genom energieffektiviseringar, satsningar pa for-
nybara energikéllor och investeringar i utbyggnad av utslappssnél kollektiv-
trafik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten ar grunden for
uthalligheten i tillvéxten. Den nordiska modellen visar att det ar mojligt
att skapa ett samhille som &r bade ekonomiskt och socialt hallbart samti-
digt som miljomassiga krav halls p4 en hog niva. I det sammanhanget &r
det ocksa centralt att EU:s medlemslander bedriver en aktiv politik for att
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stimulera framvixten av sm& och medelstora foretag. Det 4r dar potentia-
len att driva fram en utveckling mot nya, grona jobb &r stdrst. Det bor
dirfor bli enklare att starta och driva foretag, dven over nationsgranserna.
Klimat- och jobbpolitik gar hand i hand. Tyvérr ser vi nu att den ekono-
miska krisen i flera fall leder till ¢kad arbetsioshet och att investeringar
inom klimatomradet upphor eller skjuts p4 framtiden, bl.a. nar det giller
utbyggnaden av kollektivtrafik och jarnvigar och satsningar pa en fornybar
gron energiproduktion. Det &r en olycklig utveckling som aktivt bor mot-
verkas. A

Politik ska handla om att mdjliggéra for ménniskor att forma sitt eget
liv. I detta ligger sjilvfallet &ven en stark strdvan efter att ge ménniskor
mojlighet att rora sig fritt pa en Sppen arbetsmarknad i EU-omradet. Mélet
om en integrerad arbetsmarknad i EU far dock inte anviindas som en fore-
vindning for att forsimra arbetstagarnas villkor. Behovet av stindig
omvandling ska balanseras mot grundléggande rattviseprinciper. Det &r
inte acceptabelt att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa var-
ifran de kommer. Lika Ion for lika arbete enligt lagar och avtal dr en
princip som ska gilla i hela EU. EU-rittsfall som Laval och Riiffert visar
att hinsynen till den inre marknaden pa ett olyckligt satt har fatt foretrdde
framfor fackens mojlighet att havda rimliga arbetsvillkor for sina medlem-
mar. Hir riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare for-
svaga lontagares rittigheter i Sverige och andra EU-linder. Tyvérr tar den
svenska regeringen heller inte nigra initiativ for att driva dessa fragor i
EU. Det ir ocksa viktigt att vdrnandet av EU:s gemensamma arbetsmark-
nad inte anvinds som ett argument for att stdnga EU:s grénser for ménni-
skor utanfor unionen som vill komma hit och arbeta. Tack vare det nya
regelverk — utan onddig protektionism och onddiga hinder — som Miljopar-
tiet genomdrivit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for
arbetskraftsinvandring som dven andra EU-linder vilkomnas att anamma.
Denna Sppenhet for arbetskraftsinvandring bor emellertid ocksd komplette-
ras med en integrationspolitik som &r mer framgangsrik &n den som
tidigare och nuvarande svenska regeringar fort. Miljopartiet vill ocksa lyfta
fram behovet av en tydligare och béttre utbildningspolitik. Samtidigt som
flera linder i EU har betydande arbetsloshet finns sektorer som saknar kom-
petent arbetskraft. Behovet av vidareutbildning och kompetenshojande insat-
ser dr darfor stort. Har finns mycket for de enskilda linderna att gora, och
det vore dnskvirt om EU bidrog till att stirka mojligheterna till kompetens-
hojande atgérder och till livslangt ldrande.

I fragan om arbetstidsdirektivet pa EU-niva, som det nu inletts forhand-
lingar om, ska det betonas att direktivet maste ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att reglera arbetstidsfrégan i kollektivavtal. Det finns inga forde-
lar med pekpinnar fran EU i denna fréga. Det 4r positivt att arbetsmiljofré-
gorna lyfts upp pd EU-niva eftersom man kan se att det 4r ett omrade dar
Sverige har mycket att ldra fran andra lander. Sverige har tappat initiativ-
kraften i denna friga efter manga &rs nedskdrningar. For Miljopartiet &r
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det av stor vikt att lyfta fram det forebyggande arbetet for en bra arbets-
miljo. Det &r ndgot som gynnar savil den enskilda arbetstagaren som
arbetsgivaren i form av tkad produktivitet och i forlangningen minskade
kostnader. En aktiv politik pa detta omrade &r darmed ett viktigt konkur-
rensmedel i den framtida globala ekonomin. Jamstilldhetspolitiken méste
lyftas fram tydligare i hela arbetsprogrammet, inte minst i de centrala poli-
tiska initiativen, dir den i dagsldget &r i princip frénvarande. Fler kvinnor
arbetar i dag &n tidigare, men sysselsattningsgraden &r anda betydligt lagre
4n for mén, och det finns betydande skillnader mellan de olika linderna i
EU. Precis som i Sverige ir de ofrivilliga deltiderna ett stort gissel i EU-
lindema och ger kvinnorna en generellt svagare stillning pd arbetsmarkna-
den. Miljopartiet &r Overtygat om att en aktiv jamstilldhetspolitik, inte
minst inom naringspolitiken och vilfardssektorn, skapar forutsitiningar for
fler jobb. Betydelsen av en utbyggd offentlig barnomsorg for kvinnors stall-
ning pa arbetsmarknaden bor betonas. Det dr dock positivt att EU-kommis-
sionen sarskilt vill lyfta fram fragan om de osakliga l6neskillnaderna
mellan kvinnor och min och behovet av en hogre sysselsattningsgrad for
kvinnor. Fragan om funktionshindrades mojligheter pa arbetsmarknaden
lyser med sin frnvaro i kommissionens arbetsprogram om att skapa en
europeisk fornyelse, vilket Miljopartiet beklagar. Aven pi detta omréide
kan eit okat utbyte av erfarenheter pa EU-niva skapa mervirde, och det &r
av storsta vikt att ocksa funktionshindrade far del av den dppna arbetsmark-
naden pa EU-niva.

Slutligen vill Miljopartiet i likhet med majoriteten understryka att med-
lemslénderna sjilva méste behalla ansvaret for merparten av sysselsittnings-
politiken och valfardspolitiken. Den Oppna samordningsmetoden pé
arbetsmarknadspolitikens omrade far inte utvecklas i rikining mot okad styr-
ning och kontroll fran EU-institutionerna. Den bor dven fortsittningsvis ha
karaktiren av ett utbyte av goda erfarenheter med tanke pé att arbetsmark-
nadspolitiken ser s& olika ut i de 27 linderna. Dessa olikheter #r nagot vi
ska respektera och dra fordel av i stillet for att se som problem. Miljopar-
tiet lagger stor vikt vid virnandet av den svenska modellen.

I ovriga frigor ansluter vi oss i allt vasentligt till utskottsmajoritetens
stillningstagande. '

3. Kommissionens meddelande KOM(2011) 777 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2012 — Att skapa europeisk forny-
else — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stéllningstagande

EU beslutade under 2010 om den s.k. Europa 2020-strategin som &r tankt
att ersitta den misslyckade Lissabonstrategin. Sverigedemokraterna anser
att Europa 2020-strategin som helhet &r dyr och ineffektiv och vill se en
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minskad avgift till EU. De budgetéra konsekvenserna av Europa 2020-stra-
tegin genom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 beddms
motsvara ytterligare 10 miljarder kronor per ar i svensk EU-avgift. Det
kan Sverigedemokraterna inte stilla sig bakom, och vi avvisar darfor det
liggande forslaget till ny forordning om Europeiska socialfonden (ESF).

Aktiva arbetsmarknadsatgirder, utbildningspolitik och socialpolitik ska
inte genomforas genom politiska initiativ och konkreta stodatgirder pd EU-
niva utan 4r nationella angeligenheter. Enligt kommissionens budgetfor-
slag for perioden 2014-2020 ska ESF tilidelas minst 84 miljarder euro,
medan den totala “sammanhaliningspolitiken™ tilldelas 376 miljarder euro.
Sverigedemokraterna menar att ESF-forslaget ar forkastligt eftersom det
dels ar felaktigt i sak, dels strider mot den s.k. subsidiaritetsprincipen da
arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken ska vara en angeligenhet for
respektive nation. Om olika nationer vill samordna sin politik pd dessa
omraden gors det ldmpligen pa bi- eller multilateral basis. Sverigedemokra-
terna vénder sig ocksd emot kommissionens forslag att utvidga Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF). Den nya fonden gér
emot det nationella sjilvbestimmandet och syftar till att svenska skatte-
pengar ska gi till att motverka de negativa kortsiktiga effekterna pa
sysselsittningen som uppstar genom strukturomvandling. Graden av samfi-
nansiering frin EU ¢kas ocksa fran 50 till 65 procent i vissa fall for att
fattiga EU-lander littare ska kunna soka stod fran fonden utan att behtva
bekosta atgarden till sarskilt stor del sjdlva. Sverigedemokraterna menar att
solidaritet med arbetslosa i andra lander mycket vél kan visas bilateralt
mellan medlemsstater. Om olika medlemsstater eller enskilda vill skénka
en del av sina pengar i solidarisk anda till arbetslosa jordbrukare eller
andra arbetslosa i unionen star det dessa fritt att gora s&. Arbetsmarknads-
politik ska dock inte utformas pa EU-niva utan av medlemsstaterna sjdlva.
Dirmed strider forslaget mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraterna anser inte heller att ungdomsarbetslosheten ska
goras till en unionsfraga, vilket sker genom forslaget om ett ramverk pé
europeisk nivé for att minska ungdomsarbetslosheten. Varje land har olika
forutsattningar och olika struktur pa sin arbetsloshet. For att Sverige ska
kunna komma till ritta med den hoga ungdomsarbetslosheten kravs atgér-
der utformade p& nationell niva. Vi avvisar framfor allt EU:s fixering vid
rorlighet som ett recept mot ungdomsarbetsloshet. Rorlighet méste inne-
fatta frivillighet och émsesidighet. Okad rorlighet har inget egenvirde. Att
utan sarskild anledning driva igenom att samtliga lander i alla avseenden
ska utoka mojligheterna till rorlighet &r inte efterstrivansvirt. Detta géller
sven bla. pa utbildningsomrédet ddr Sverigedemokraterna motsétter sig
det utokade Erasmussamarbetet. Sverigedemokraterna menar att problem
med arbetsloshet, social utslagning och fattigdom primért &r nationella ange-
lagenheter. EU kan och ska inte bedriva arbetsmarknadspolitik, utbildnings-
politik eller socialpolitik. For att uppna ett sa effektivt resultat som mojligt

2011/12:004

23




2011/12:U04

24

RESERVATIONER

bor varje land sjélvt ansvara for att tillhandahalla den typ av kunskaper
som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Samordning pa EU-niva riskerar att
bli en ineffektiv vag for att komma till ratta med matchningsprobleni.

1 EU pagar en diskussion om nya regler for sisongsarbete. Nar det gil-
ler frigan om vilken maximal vistelsetid som dr att betrakta som sdsongs-
arbete for medborgare som kommer frdn lander utanfér unionen anser
Sverigedemokraterna att maximalt sex méanaders arbete per ar ska vara
grinsen.

1 6vrigt hanvisar vi i Sverigedemokraterna 1l var avvikande mening i
arbetsmarknadsutskottets yttrande om kommissionens arbetsprogram for
2011 (2010/11:AU2y). Dir framfordes bla. att svenska avtal ska gilla i
Sverige och att EU:s utstationeringsdirektiv leder till ett uppluckrat anstall-
ningsskydd och dumpade 16ner. Sverigedemokraterna riktade ocksa kritik
mot den fria arbetskraftsinvandringen for utomeuropeiska medborgare som
infordes 2008. Vi stér fortfarande bakom dessa stallningstaganden.

Utrikesutskottet har i sitt utlatande uttalat sig uppskattande om den euro-
peiska oppenheten, nagot som Sverigedemokraterna pé ett principiellt plan
kan instimma i. Vi vill dock framhalla att villkoren for grannskapssamar-
betet maste skirpas, sdvdl nar det giller rorlighet och ekonomisk integra-
tion som potentiell tillgang till den fria marknaden. I synnerhet vad giller
den framtida utvidgningsprocessen maste kraven skarpas. I ovrigt ndr det
giller EU:s grannskapspolitik hinvisar vi till vart sarskilda yttrande i betdn-
kande 2011/12:UUS.

Rérande utskottets syn pé EU:s kapacitet for utrikesfragor vill vi under-
stryka att vi inte kan instimma i utskottets positiva instillning till en starkt
utveckling av EU:s gemensamma utrikes- och forsvarspolitik. Sverigedemo-
Kkraterna ar kritiskt instéllda till EU:s fordjupade utrikespolitiska integration
och menar att denna process bade har en begransad forankring hos det
svenska folket och dessutom ger riksdagen begrinsade mojligheter till infly-
tande.

Sverigedemokraterna delar i huvudsak utskottets bedomning vad géller
Sveriges instéllning till EU:s langtidsbudget. Vi anser dock att Sverige, s
lange landet kvarstar som EU-medlem, ska verka for en storre rabatt 4n
den nuvarande med malet att Sverige ska upphora att vara nettobidragsgi-
vare till EU. Med anledning av detta kan vi alltsd inte stilla oss bakom
utgiftsdkningar i budgeten. 1 ovrigt star vi fast vid de yrkanden vi framfort
via EU-nimnden.

I ovriga fragor ansluter vi oss i allt visentligt till utskottsmajoritetens
stillningstagande.
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4. Kommissionens meddelande KOM(2011) 777 Kommissio-
nens arbetsprogram for 2012 — Att skapa europeisk forny-
else — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stéllningstagande

Kommissionen skriver sjilv att hanteringen av den pagaende krisen kom-
mer att dverskugga det mesta av arbetet framover. Det ar knappast nagon
t‘werdrift. Katastrofala arbetsloshetsnivéer, offentliga nedskérningar, skande
fattigdom och en oviss framtid for miljontals medborgare i EU:s medlems-
stater #r redan ett faktum.

Sverige har nyligen gett sitt medgivande till att ingd i EU:s finanspakt.
Detta dr nagot som Vinsterpartiet starkt emotsitter sig. EU-kommissionen
och EU-domstolen kommer att ges betydande makt Gver hur den ekono-
miska politiken i framtiden kommer att utformas. Teknokrater fran dessa
institutioner — inte folkvalda — kommer i allt hogre utstrickning att fa sista
ordet. Demokratin pressas tillbaka samtidigt som arbetslosheten och fattig-
domen snabbt sprider sig inom EU. Vi ir oroliga dver var det hir kommer
att sluta.

Vinsterpartiet ser mycket allvarligt pé den vdg som stakats ut av BU:s

institutioner for att mota krisen. Forsimrade pensionsvillkor, 16nesénk-
ningar och inskrinkningar i fackliga réttigheter har patvingats de varst
drabbade lindernas lontagare. Stick i stav med tidigare utfistelser lagger
signu BU i 16nebildning och andra avtalade villkor i medlemslénderna.

Vansterpartiet delar den skarpa kritik som bl.a. Europafacket riktat mot
dessa inskrinkningar i parternas autonomi. EU har redan okat sitt infly-
tande over medlemsstaternas finanspolitik och ekonomiska politik. Om det
i skrivande stund liggande forslaget om en finanspakt genomfors blir
denna kontroll och gvervakning ytterligare stadfist. 1 skuggan av en kris
som orsakats av en illa genomtankt valutaunion och otyglade bank- och
finansinstitut haller darmed helt visentliga delar av sjilva demokratin i
EU:s medlemslinder pa att avskaffas.

Medicinen som foreskrivs ar knappast heller verksam for att avvirja kri-
sen. Nir alla mojligheter att stimulera ekonomin i praktiken beskérs och
det enda de vérst krisdrabbade ldnderna tillats gora &r ytterligare bespar-
ingar blir det mycket svarare att bekimpa arbetslosheten och fa fart pad
sysselséttningen. Risken ér att krisen i sjilva verket fordjupas och forlangs
genom den anbefallna strategin, till priset av ytterligare arbetsloshet, ligre
léner och fattigdom.

Vinsterpartiet &r i grunden kritiskt till sjdlva utgangspunkterna for kom-
missionens allt sverskuggande uppgift framover. Om kommissionens over-
gripande mél att stimulera okad sysselsittning och konkurrenskraft i EU

ska kunna forverkligas behovs en helt annan inriktning pa politiken. Ban-
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kerna méste tvingas béra sina egna risker, och de virst drabbade linderna
méste ges sddana lanevillkor att de kan ta sig ur den akuta krisen utan att
det gér ut 6ver vilfirden och l6ntagarnas villkor.

EU:s budget maste styras om frén improduktiva jordbrukssubventioner
till 1angsiktigt hallbara investeringar och gron omstéllning. Lontagarnas vill-
kor och vilfird miste garanteras genom att grundlédggande fackliga réttig-
heter och respekt for de nationella arbetsmarknadsmodellerna &teruppréttas.

Att sikerstilla att de direktiv som antagits pd arbetsrittens omrade ska
tillimpas som minimidirektiv bor ha hogsta prioritet for att forhindra att
den Skade rorligheten inom EU sker till priset av lonedumpning och exploa-
tering. Diarutover bor ett bindande socialt protokoll fogas till EU:s fordrag
som slar fast att grundliggande fackliga réttigheter inte kan underordnas
ekonomiska intressen pa den inre marknaden.

I ovriga fragor ansluter vi oss i allt visentligt till utskottsmajoritetens
stillningstagande.
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Forteckning over granskat dokument

Kommissionens arbetsprogram 2012 — Att skapa europeisk fornyelse,
KOM(2011) 777
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Biraca 2
Forteckning 6ver utlatanden/List of
Statements

Sammanstillning 6ver utlitanden i riksdagen (februari 2011—februari 2012)

Totalt: 40 (varav 12 &r subsidiaritetsprovningar)

Konstitutionsutskottet

The Committee on the Constitution

.

Utlatande 2010/11:KU26 Rapport fran kommissionen om subsidiaritet
och proportionalitet. KOM(2010) 547

Utlatande 2011/12:KU5 Forbindelserna mellan Europeiska kommissio-
nen och de nationella parlamenten. KOM(2011) 345

Finansutskottet

The Committee on Finance

Utlatande 2010/11:FiU27 Europeiskt ramverk for hantering av banker
i kris. KOM(2010) 579

Utlatande 2011/12:FiU19 Utlatande dver gronbok om mojligheterna att
infora stabilitetsobligationer. KOM(2011) 818

Utlatande 2011/12:FiUl4 Utlitande om EU:s langtidsbudget 2014-
2020. KOM(2011) 500

Utlatande 2010/11:FiU44 Gronbok om offentlig upphandling. KOM
(2011) 15

Utlatande 2011/12:FiU29 Subsidiaritetsprévning av forslag till forord-
ning om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersféretag. KOM
(2011) 452 ,

Utlatande 2011/12:FiU17 Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv
om kreditinstitut och virdepappersforetag. KOM(2011) 453

Justitieutskottet

The Committee on Justice

.

Utlatande 2010/11:JuU21 Kontroll av Europols verksamhet. KOM
(2010) 776
Utlatande 2011/12:JuU10 Straffratt i EU: garantier for ett effektivt
genomforande av EU:s politik genom straffrittsliga atgdrder. KOM
(2011) 573
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Utlatande 2011/12:JuU6 Ett EU-system for att spéra finansiering av
terrorism. KOM(2011) 429

Utlatande 2011/12:JuU4 Lagring av trafikuppgifter for brottsbekdm-
pande #ndamil — Kommissionens utvérderingsrapport om direktiv
2006/24/EG. KOM(2011) 225

Utlatande 2011/12:JuU2 Tillimpningen av EU:s straffrattsliga lagstift-
ning pi frigor som ror frihetsberdvande. KOM(2011) 327

Utlatande 2011/12:JuU17 Smart grénsforvaltning — valméjligheter och
framtida handlingsalternativ. KOM(2011) 680.

Utlatande 2011/12:JuU13 Subsidiaritetsprévning av forslag till gemen-
samma regler for tillfélligt aterinforande av grinskontroller vid de inre
granserna. KOM(2011) 560

Civilutskottet
The Committee on Civil Affairs

Utlatande 2010/11:CU21 Fri rorlighet for dokument. KOM(2010) 747
Utlatande 2010/11:CU27 En EU-ram for bolagsstyrning. KOM(2011)
164

Utlatande 2011/12:CU11 Subsidiaritetsprévning av kommissionens for-
slag till forordning om en gemensam europeisk koplag. KOM(2011) 635

Utrikesutskottet

The Committee on Foreign Affairs

Utlatande 2011/12:UU5 Oversyn av den europeiska grannskapspoliti-
ken. KOM(2011) 303

Utlatande 2011/12:UU6 Gronbok om system for exportkontroil for pro-
dukter med dubbla anvindningsomréaden. KOM(2011) 393

Miljé- och jordbruksutskottet

The Committee on Environment and Agriculture

Utlatande 2011/12:MJU7 Utlatande med anledning av kommissionens
meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension. KOM(2011) 424

Utlatande 2011/12MJU6 Sljframjande atgirder m.m. for jordbrukspro-
dukter. KOM(2011) 436

Utlatande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till de samst stdllda
i unionen m.m. — en samlad marknadsordning. KOM(2010) 799
Utlatande 2011/12:MJU8 Utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i
unionen. KOM(2011) 634
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Niringsutskottet
The Committee on Industry and Trade

« Utlatande 2011/12:NU7 Gronbok om distribution av audiovisuella
verk i Europeiska unionen. KOM(2011) 427

«  Utlatande 2011/12:NU15 Subsidiaritetsprovning av kommissionens for-
slag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastruktu-
rer. KOM(2011) 658

«  Utlatande 2011/12:NU8 Subsidiaritetsprévning av EU-kommissionens
forslag till direktiv om energieffektivitet. KOM(2011) 370

Skatteutskottet
The Committee on Taxation

«  Utlatande 2010/11:SkU25 Gronbok om mervirdesskattens framtid.
KOM(2010) 695

«  Utlatande 2010/11:SkU37 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB). KOM(2011) 121

«  Utlatande 2011/12:SkU12 Subsidiaritetsprovning av kommissionens for-
slag om skatt pa finansiella transaktioner. KOM(2011) 594

Socialutskottet

The Committee on Health and Welfare

. Utlatande 2010/11:S0U17 En EU-agenda for barns rittigheter. KOM
(2011) 60

« Utlatande 2010/11:SoU13 EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya
atgirder for ett hinderfritt samhille i EU. KOM(2010) 636

Socialforsikringsutskottet
The Committee on Social Insurance

«  Utlatande 2011/12:SfU8 Ratt till familjedterforening for tredjelandsmed-
borgare som &r bosatta i EU. KOM(2011) 735

Kulturutskottet

The Committee on Cultural Affairs

«  Utlatande 2010/11:KrU11 Gronbok om onlinespel pa den inre markna-
den. KOM(2011) 128
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Utbildningsutskottet

The Committee on Education

Utlatande 2010/11:UbU15 Gronbok om ett gemensamt strategiskt ram-
verk for EU:s finansiering av forskning och innovation. KOM(2011) 48
Utlatande 2011/12:UbU3 Grénbok om modernisering av direktivet om

~ erkidnnande av yrkeskvalifikationer. KOM(2011) 367

Trafikutskottet

The Committee on Transport and Communications

Utlatande 2010/11:TU22 Férdplan for ett gemensamt europeiskt trans-
portomrade. KOM(2011) 144

Arbetsmarknadsutskottet

The Committee on the Labour Market

Utlatande under arbete: Utlatande 201 1/12:AU7 En Europeisk agenda
fér integration av tredjelandsmedborgare. KOM(2011) 455 (planerad
justering 2011-02-23, debatt 2012-03-21)

Utlatande 2011/12:AU4 Subsidiaritetsprévning av forslaget till forord-
ning om Europeiska unionens program for social forandring och social
innovation. KOM(2011) 609

Utlatande 2011/12:AU3 Subsidiaritetsprovning av forslaget till forord-
ning om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(2014-2020). KOM(2011) 608

2011/12:004

31




2011/12:U04

32

BiLaga 3

Finansutskottets yttrande
2011/12:FiU3y |

EU-kommissionens arbetsprogram 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 december 2011 bl.a. finansutskottet mojlighet
att yttra sig over Kommissionens arbetsprogram 2012, KOM(2011) 777
slutlig.

Finansutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissio-
nens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomréde.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Kommissionen antog arbetsprogrammet den 15 november 2011. En grund-
~ laggande ambition i programmet &r att balansera behovet av att genomfora
nya bradskande uppgifter (med anledning av den ekonomiska krisen) mot
det pagéende och langsiktiga arbetet med strukturella reformer i syfte att
utforma en vilmaende och hallbar Europeisk union i framtiden. Till pro-
grammet finns bifogat en forteckning over de strategiska initiativ som
kommissionen planerar att ligga fram under 2012, viktiga initiativ som &r
under 6verviigande 2013 och 2014 samt ett antal forslag till regelforenk-
lingar med syfte att minska den administrativa bordan for foretag, myndig-
heter och privatpersoner. Kommissionen lyfter fram fyra huvudomréden i
sitt arbetsprogram, ndmligen att

—  bygga ett stabilt och ansvarstagande EU

—  bygga ett EU med hallbar tillvixt och solidaritet

- ge EU en stark stimma i internationella sammanhang
— skapa en bittre lagstiftning och effektivare tillimpning.

Av de initiativ som aviseras for 2012 har elva bedoémts falla inom finansut-
skottets beredningsomréide:

Ekonomi och valutapolitik

- de offentliga finanserna i EMU 2012

Europeisk statistik

—  europeisk befolkningsstatistik

Inre marknaden och tjdnster

~ investerarskydd (tvd stycken)

-~ skuggbankssystem

—  inre marknaden och pensionsfonder: tjinstepensionsinstitut

—  §versyn av direktivet om forsikringsformedling

—  direktivet om vérdepapper

—  slutavrdkning

~  forsikringsgarantisystem

—  #ndring av direktivet om finansiella konglomerat.

Finansutskottet tar i det foljande upp ett antal olika fragor: den ekono-

miska styrningen, utvecklingen pa finansmarknadsomradet, subsidiaritets-
provningar samt EU:s langtidsbudget 2014 — 2020.

2011/12:0U4

33




2011/12:UU4

34

BiacA 3 FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets stillningstagande
Den ekonomiska styrningen

Kommissionen paminner i arbetsprogrammet 2012 om att EU:s ekono-
miska miljé under senare &r har genomgatt stora omvélvningar. 1 dokumen-
ten om Europa 2020 anges hur EU och medlemslinderna kan samarbeta
kring gemensamma malséttningar for att vinda ekonomin mot tillvéixt och
sysselsittning, samtidigt som man lagger grunden till en hallbar framtid.
Genom att anta lagstiftning om en béttre ekonomisk styrning (det s.k. sex-
packet) har EU vidgat och stirkt bevakningen av den nationella politiken.
Ménga medlemsstater star under starkt tillsyn enligt ett program for ekono-
misk anpassning. Nya verktyg har tagits fram for att hantera det hittills
obvertriffade trycket pa statsfinanserna. Enligt kommissionen maste nu
EU agera snabbt och bestdmt for att genomfora och tidigarelagga reformerna.

Utskottet vill framhalla vikten av att respekten aterstills for stabilitets-
och tillvixtpakten. Det langsiktiga ansvaret for de offentliga finanserna
och den samhillsekonomiska stabiliteten i medlemsstaterna dr av central
betydelse, bade for att bevara trovéardigheten for finanspolitiken och for att
forhindra stora och drastiska nedskémingar i vilfirdssystemen.

»Utveckl ingen pa finansmarknadsomradet

Sedan den ekonomiska krisen borjade har kommissionen genomfdrt en
omfattande dversyn av den finansiella lagstiftningen och tillsynen, bl.a. for-
slag till lagstifining om derivat, kreditvirderingsinstitut, kapitaltdcknings-
krav, sundare och mer insynsvénliga virdepappersmarknader samt atgarder
mot marknadsmissbruk, framhéller kommissionen i arbetsprogrammet
2012. Mélsattningen bor enligt kommissionen vara att slutfora reformerna
2012.

Vidare anger kommissionen att bestimmelserna om kollektiva invester-
ingar i 6verlatbara vérdepapper (fondforetag) ska ses over och ge ett bttre
skydd samt stirka den inre marknaden. Investeringsskydd och insyn &r
ocksa i fokus genom ett forslag om krav pa information innan avtal sluts
om komplicerade investeringsinstrument och forsakringsformedling.

Under 2011 har kommissionen lagt fram méanga viktiga forslag for att
aterstilla finanssektorns bidrag till statsfinanserna och forbittra den inre
marknaden. En &versyn av tillimpningen av rekommendationen om till-
gang till grundliggande betaltjanster ska ocksa goras for att bedoma om
ytterligare atgérder behovs.

Utskottet vilkomnar kommissionens arbete med att skapa en vilfunge-
rande finanssektor och anser att de omraden som kommissionen foreslar
for lagstiftning 2012 &r relevanta for det arbetet. Utskottet vill dock betona
att vissa atgarder inte ldmpar sig for fullharmonisering p2 EU-nivd. Som
exempel kan ndmnas kommissionens forslag till forordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag (KOM(2011) 452 slutlig) som
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var féremal for subsidiaritetsprovning under hosten 2011}, Sveriges riks-
dag understryker i ett motiverat yttrande vikten av att det maste vara upp
till medlemsstaterna sjilva att hoja nivén pa de grundldggande kapitalkra-
ven om de anser det vara nodvindigt for att sikerstilla den finansiella
stabiliteten p& nationell nivd. Enligt riksdagen strider det forslaget i dess
nuvarande skick mot subsidiaritetsprincipen.

EU:s langtidsbudget 2014-2020

Kommissionen har i arbetsprogrammet for 2012 foreslagit en budget som
ska komplettera de nationella utgifterna pa omréden dir EU-atgarder ger
ett tydligt mervirde. Vidare anger kommissionen att det i Atstramningstider
4r viktigt att EU:s begrinsade resurser ger s god avkastning som mojligt i
form av framtida sysselsittning och tillvéxt. Under forhandlingarna kom-
mer kommissionen darfor att stréva efter att forenkling, rationalisering och
mervirde behalls som vigledande principer ven i det slutliga forslaget.

Den 29 juni 2011 limnade kommissionen forslag till en ny langtidsbud-
get for perioden 2014-2020. Langtidsbudgeten sétter bindande arliga tak
for utgifterna och fordelar utgifterna pa olika huvudrubriker. Kommissio-
nens forslag innehéller dven foréndringar som ror EU-budgetens inkoms-
ter, de s.k. egna medlen. Dérutdver ror forslagen dven dagens system med
budgetrabatter.

Utskottet r dverens med kommissionen om att EU-budgeten bor refor-
meras och moderniseras och framhaller sirskilt vikten av att restriktivitet
ska pragla budgetpolitiken i EU.

Utskottet anfor i utlatande 2011/12:FiU14 att utskottet anser att det &r
positivt att kommissionens forslag innebar oOkningar pd omraden som
bidrar till tillvaxt och har ett tydligt europeiskt mervirde sdsom infrastruk-
turinvesteringar och forskning samt att minskningar foreslds inom jord-
bruks- och sammanhéallningspolitiken. Daremot understryker utskottet bl.a.
att det ar kritiskt till kommissionens forslag nér det giller storleken pé bud-
geten, som enligt utskottet bor frysas realt. Utskottet motsatter sig ocksa,
med stod av skatteutskottet, kommissionens forslag om att infora tvd nya
egna medel, en skatt pa finansiella transaktioner och en ny form av mervér-
desskattebaserad avgift.

De nationella parlamentens roll i lagstifiningsarbetet pa E U-niva

1 sitt arbetsprogram 2012 anger kommissionen att det r viktigt att EU:s
lagstiftningsarbete fungerar vil pa alla stadier. Nar lagarna utarbetas, till-
Jampas, utvirderas och uppdateras bér EU:s atgarder kontrolleras s att de
uppfyller stringa kvalitetskrav med avseende p effektivitet och relevans.
Kommissionen anger ocksd att den har ett sarskilt ansvar for att dessa
krav efterlevs pa grund av dels sin forslagsritt, dels sitt ansvar i egenskap
av fordragets viktare. Bade med avseende pa sitt eget arbete och i de upp-

! Finansutskottets utlitande 2011/12:FiU29.
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gifter som innebér tillsyn dver och tillimpning av antagen lagstifining bor
kommissionen se till att allménheten, foretagen och myndigheterna kan dra
nytta av reformerna.

Utskottet vill 1 detta sammanhang piminna om att en viktig bestdndsdel
i EU-samarbetet dr principerna om subsidiaritet och proportionalitet och
vikten av att dessa foljs. Utskottet har under 2010 och 2011 behandlat en
stor mingd subsidiaritetsdrenden. De flesta av dessa drenden har sin grund
i de lagstifiningsatgérder som vidtagits pa EU-nivé till f5ljd av den ekono-
miska krisen. Det r enligt utskottet av stor vikt att de nationella parlamen-
ten ges sd goda forutsdttningar som mojligt nar det giller att granska
forslagen. Utskottet ser det darfor som mycket angeldget att forslag frén
kommissionen som ska bli foremal for subsidiaritetsprovning och som
bestar av bade ett direktiv och en forordning overldmnas till parlamenten
vid den tidpunkt da bada rattsakterna har Gversatts till samtliga sprak inom
EU. Det har forekommit att attaveckorsfristen borjat 1pa for ett av forsla-
gen innan det andra forslaget hunnit Overséttas, vilket avsevirt forsvarat
utskottets arbete att gora en grundlig subsidiaritetsprovning.

Vidare vill utskottet uppmérksamma utrikesutskottet pa artikel 5 i proto-
kollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipema.
Av artikeln framgér att utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras med
avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet kan
konstatera att sddana redovisningar saknats eller varit bristfilliga i flera av
Kkommissionens forslag. Som exempel kan namnas tvd av kommissionens
forslag till forordningar som hinvisades till finansutskottet under december
ménad 2011.3 Utskottet finner det mycket otillfredsstillande att motiver-
ingar saknas eller dr bristfilliga eftersom det innebér ett merarbete att i
efterhand soka fa en motivering av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen i det redan pressade tidsschema pa atta veckor som giller for
subsidiaritetsprovningar.

Stockholm den 24 januari 2012

P4 finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich

2 (KOM(2011) 452 slutlig) forslag till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag ach

(KOM(2011) 453 slutlig) forslag till direktiv om ritten att driva verksamhet i kreditinsti-
tut och tillsynen Gver kreditinstitut och virdepappersforetag.

3 (KOM(2011) 819 slutlig) om skérpning av den ekonomiska dvervakningen av de offent-
liga finanserna i medlemsstaterna som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om
sin finansiella stabilitet i euroomréadet och

(KOM(2011) 821 slutlig) om gemensamma bestimmelser for overvakning och bedom-
ning av utkast till budgetplaner och sakerstallande av korrigering av alltfor stora under-
skott i medlemsstater inom euroomrédet.




FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet:
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S),
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Jo
(S), Bo Bernhardsson (S),
Anger (M), Per Bol
(SD), Ulla Andersson

Tommy Waidelich (S), Elisa-

Goran Pettersson (M), Jorgen
hnsson (M), Maryam Yazdanfar
Marie Nordén (S), Staffan
Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist
(V) och Jorgen Andersson M).

Per Asling (C),
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2011/12:AU3y

Kommissionens arbetsprogram 2012

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 december 2011 att ge bl.a. arbetsmark-
nadsutskottet mojlighet att yttra sig Gver Kommissionens arbetsprogram
2012 Att skapa europeisk fornyelse, KOM(2011) 777 slutlig. Arbetsmark-
nadsutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissionens
arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomréade.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

I Kommissionens arbetsprogram 2012 Att skapa europeisk fornyelse, KOM
(2011) 777 slutlig, visar kommissionen hur kommissionsordférande José
Manuel Barrosos politiska riktlinjer och tal om tillstindet i unionen ska
genomforas i praktiken. Till arbetsprogrammet bifogas tre bilagor: en lista
over planerade forslag for antagande under 2012-2014, en lista §ver for-
slag for forenkling och minskning av den administrativa bordan 2012-
2014 och en lista 6ver forslag under behandling som dras tillbaka.

Av de planerade forslag som aviseras for 2012 har sju preliminart
bedomts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade (i nagra
fall #r utskottet ett av tvd mojliga alternativ,. beroende pi vilken konkret
utformning forslagen ges). Av forslagen som aviseras for 2013 har tre pre-
liminart bedomts falla inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.
Av forslagen for forenkling och minskning av den administrativa bordan
ska utskottet preliminért bereda tre stycken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att i sparen av de problem som flera eurolénder
har med sina offentliga finanser har oron pi finansmarknaderna Okat.
Dagens finansiella system &r s3 sammanflitade att kriser sprids snabbt mel-
lan linder. S& var exempelvis fallet under 2008, nir problemen pé de
amerikanska bostads- och finansmarknaderna vildigt snabbt fick effekter
for jobb och tillvéixt ocksé hir i Sverige. Den svagare internationella utveck-
lingen riskerar dven denna ging att paverka Sverige negativt, och tillvéx-
ten for 2012 har skrivits ned markant. I skuldstormens spar foljer
uppsigningar och arbetsloshet i omvarlden. Aven effekterna pé den
svenska arbetsmarknaden vintas bli tydliga.

Finansiellt ansvarstagande dr mot denna bakgrund enligt utskottets
mening centralt. En svagare ckonomisk utveckling och stor osdkerhet stél-
ler krav pa sikerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att sikra att
Sverige bevarar sitt handlingsutrymme. Utskottet anser att Sverige ska ha
beredskap att kunna mdta en kraftigare, mer varaktig avmattning pé arbets-
marknaden.

Utskottet noterar att arbetsloshetsnivén (sasongsjusterad) for EU som hel-
het steg nagot under 2011 fran 9,6 procent i november 2010 till 9,8
procent i november 2011 enligt uppgifter frin den europeiska statistikmyn-
digheten Eurostat (Burostatistics 01/2012). Det innebir att ytterligare drygt
700 000 européer blev arbetslosa under 2011. Samtidigt finns det enligt
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utskottets mening anledning att vilkomna att Sverige utgdr ett positivt
undantag, med en sjunkande arbetsloshetsnivd (sisongsjusterad), fran 7.8
procent i november 2010 till 7,4 procent i november 2011.

For att mota den dubbla utmaningen med en &ldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskrafien méste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det giller att langsiktigt tka tillgdngen pa arbetskraft med full
sysselsétining som mal. En okad sysselsitiningsgrad kommer att fa dubbel
effekt genom att den savél stimulerar mojligheterna till tillvéxt som forbétt-
rar de langsiktiga offentliga finanserna. P3 det sittet kan man behélla och
forbattra vilfirden och oka den sociala sammanhallningen. Sysselsdttning
4r det basta botemedlet mot social utslagning, bade for den enskilda mén-
niskan och for samhillet i stort.

Utskottet anser att det framfor allt &r medlemslinderna som méste anta
denna utmaning. Sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken &r och ska
forbli ett nationellt ansvar. Genom den &ppna samordningsmetoden kan
Sverige lira av och lara ut till ovriga medlemsstater, vilket utskottet ser
mycket positivt pd. Det &r emellertid viktigt att den svenska regeringen i
det fortsatta EU-arbetet haller emot en utveckling pé arbetsmarknadsomré-
det i en overstatlig riktning. I synnerhet géller det viarnandet av den
svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbetsmarknadens parters auto-
nomi och de avtal som de har tréffat med varandra. Samarbetet inom den
6ppna samordningsmetoden ska enligt utskottets mening behalla sin karak-
t4r av fritt tanke- och erfarenhetsutbyte.

En dppen arbetsmarknad

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sdkra tillgngen pé arbetskraft
boér en okad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som négot positivt. Europa
bor enligt utskottets mening bejaka en dppnare arbetsmarknad, bade inom
unionen och i forhallande till dvriga vérlden. Utskottet kan konstatera att
farhdgorna om massiv social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga. Inte minst med tanke pa
den #ldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i behov av att
minniskor frin andra linder vill arbeta i unionens medlemslénder.

Steg som tas for att underldtta den fria rorligheten for arbetskraften &r
darfor vilkomna. Det dr enligt utskottets mening positivt att kommissionen
aviserar initiativ som stirker den inre marknaden och ett okat forskningsut-
byte och underléttar arbetssokande i andra medlemslénder. Utskottet fann
det i forra arets yttrande (2010/11:AU2y) positivt att kommissionen i flagg-
skeppsinitiativet "En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen” lyfte
fram arbetskraftsinvandringens bidrag for att mota  arbetsmarknadens
behov. Utskottet skulle ha vilkomnat ett sédant stillningstagande dven i
arbetsprogrammet for 2012. Arbetskraftsinvandring ger enskilda méjlighe-
ter att forverkliga sina drémmar och stérker forutsittningarna att utveckla
vilfirden i Sverige och Europa.
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Det ir samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-ritten har mojlighet att virna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemsldndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P& si satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet férenas med ett socialt ansvar och goda arbetsforhallanden.

I anslutning till detta kan utskottet konstatera att det lagstiftningsinitiativ
med syfte att forbatira genomforandet och efterlevnaden av direktiv 96/71/
EG om utstationering av arbetstagare som kommissionen aviserade i sitt
arbetsprogram for 2011 dnnu inte kommit. Utskottet har dock under hand
informerats om att nigon form av initiativ véntas under februari 2012.
Utskottet anser att kommissionen gor ratt i att koncentrera anstringning-
arna pa att forbattra tillampningen och genomforandet av det nuvarande
direktivet. Bland EU:s medlemsstater finns ménga olika arbetsmarknadsmo-
deller och olika syn pi den rimliga balansen mellan den fria rorligheten
for tjanster och arbetstagares rittigheter. Utskottet ser darfor ingen anled-
ning att ifrdgasitta den uppfattning som tidigare framforts till utskottet av
regeringsforetradare att en omforhandling av direktivet skulle kunna leda
il ett resultat som inte vore en forbéttring ur svensk synvinkel.

Nir det giller arbetstidsdirektivet noterar utskottet att arbetsmarknadens
parter pA EU-nivéd den 15 november 2011 inledde forhandlingar om en
dversyn av direktivet. Forhandlingara forvintas pag under en niomana-
dersperiod. Utskottet vélkomnar att parterna nu tar chansen aft forsoka
bryta de ldsningar som funnits i forhandlingama mellan EU:s institutioner.
Utskottet kan konstatera att den svenska linjen i forhandlingamna hela tiden
har varit att direktivet maste ge storre utrymme for arbetsmarknadens par-
ter att reglera arbetstidsfragor i kollektivavtal. Det bor, enligt utskottets
mening, dven fortsittningsvis vara utgingspunkten nér forhandlingarna
inom EU:s institutioner inleds.

En arbetsmarknad for alla

Aftt ta vara pi varje ménniskas bidrag till samhillsgemenskapen och striva
efter att varje kvinna och man ges mojlighet och incitament att etablera
sig p& arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for EU:s politik. Arbete skapar fria och sjilvstindiga méanniskor
som har makt att bestimma Gver sina egna liv. Utskottet kan konstatera att
betydligt firre kvinnor &n méin har denna méjlighet. Ar 2010 var sysselsitt-
ningsgraden for europeiska kvinnor i &ldersgruppen 2064 ar 62,1 procent
enligt Eurostats statistik, medan den var 75,1 procent for médn i samma
glder, en skillnad pé 13 procentenheter. Att Ska etableringsgraden for kvin-
nor ir ocksd nodvindigt for att gora Europa till en konkurrenskraftig
ekonomi med hog tillvixt och sysselsittning.
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Utskottet noterar att kommissionen for 2013 aviserar tva forslag om sam-
rid med arbetsmarknadens parter ndr det giller dels att uppdatera EU-
lagstiftningen om lika 16n mellan kvinnor och min, dels att 8ka kvinnors
deltagande i arbetslivet. Utskottet vilkomnar att kommissionen uppmérk-
sammar osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min och behovet av

en hogre sysselsattningsgrad for kvinnor. Samtidigt anser utskottet att det ‘

— mot bakgrund av vikten av att dka kvinnors sysselsattningsgrad for att
kunna uppné Europa 2020-strategins mal — vore onskvért att kommissio-
nen pa ett tydligare sitt lat ett jamstilldhetsperspektiv genomsyra dven de
centrala sysselsattningspolitiska initiativen.

Aven i ovrigt kriver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemslindernas ekonomier bittre tas till vara och att alla kvinnor
och min ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden méste sinkas for exempelvis funktionsned-
satta. Personer med funktionsnedséttningar bor enligt utskottets mening ha
samma ritt som andra att delta i arbetslivet.

Nir det giller ungdomars vig till arbete anser utskottet att det &r av
sirskild vikt att identifiera och finga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestingas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill dérfér betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar iven svagare elever att fullfolja sin skolgéng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och mbjligheter till praktik — underlittar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet ser positivt pé att en likartad problem-
analys gors i kommissionens nyligen presenterade meddelande Battre mdj-
ligheter for unga, KOM(2011) 933. Utskottet vill emellertid betona att
dven fragan om hur ungas situation pa arbetsmarknaden ska stiarkas i
forsta hand #r ett nationellt ansvar, ddr EU:s roll bor vara stédjande och
kompletterande, exempelvis genom ait underlitta studier och arbetssokande
i andra ldnder.

Utskottet vill ocksa framhélla en god arbetsmiljo som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Férutom att det leder till bittre
hilsa och ett lingre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man for-
vinta sig positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo. Utskottet
vilkomnar dirfor att kommissionen aviserar flera forslag med sikte pd en
forbattrad arbetsmilj6. Dit hor den nya arbetsmiljostrategin for dren 2013-
2020 liksom exempelvis ett meddelande om hilsa och sdkerhet och atgér-
der mot mutagena och cancerogena dmnen.

Stockholm den 26 januari 2012

P4 arbetsmarknadsutskottets végnar

Ylva Johansson
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S)
anfor:

Ar 2012 priglas EU av ekonomisk kris. EU:s medlemsstater moter bety-
dande utmaningar pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten &r rekordhdg och
ungdomsarbetslosheten utgor ett enormt hot. Utdver den aktuella krisen i
flera medlemslinder méter Europa allt skarpare global konkurrens liksom
vixande krav pi kompetens och rorlighet pa arbetsmarknaden. Att
bekampa arbetslosheten och skapa forutsatiningar for hallbar och uthéllig
tillvixt 4r enligt vir mening den absolut viktigaste politiska uppgiften.
Helt andra och mer omfattande insatser behovs inom detta omréde &n vad
som gors i dag.

EU:s nuvarande fokus pa sviltkurer for de krisande eurolénderna och
upprepade attacker pa lontagarnas rattigheter maste métas av offensiva for-
slag som gynnar ekonomisk tillvixt, forskning och utbildning och kompe-
tensutveckling samt aktiva insatser for att motverka arbetslosheten. Hér
finns en tydlig ideologisk skiljelinje i politiken. Vi socialdemokrater kan
aldrig acceptera massarbetsloshet vare sig i Sverige eller i EU. Dérfor
méste tillviixt och jobb sittas hogst pa agendan.

De ensidiga och extrema atstramningar som hittills dominerat krishanter-
ingen har i realiteten fott en tillvaxtkris. Med den nuvarande politiken
riknar EU-kommissionen med att den &rliga tillvixten inom EU under de
kommande tio aren endast nar upp till 1,25 procent. Det &r hela 1 procent-
enhet lagre &n forra decenniets snitt. Med s 1ag tillvéxt gar det varken att
uppritthélla konkurrenskraften eller att effektivt sanera statsfinanserna. Poli-
tiken maste dirfor bli mer balanserad. Solida besparingar méste komplette-
ras med en mer serids tillvéixtsatsning. Europas framtid ligger inte 1 att
konkurrera med laga loner utan med kompetens. Det kraver offentliga inve-
steringar i utbildning, forskning och innovationsfrimjande insatser. Stark
konkurrenskraft dr for oss socialdemokrater forknippad med ett val funge-
rande arbetsrittsligt skydd for arbetstagarna, trygga anstillningar och goda
arbetsvillkor. Framtidens EU maste vara ett socialt EU.

Den hoga arbetslosheten riskerar att leda till en tudelning av samhéllet
dir en stor och vixande grupp mer eller mindre permanent ratas pé arbets-
marknaden och hinvisas till ett liv i fattigdom. Sérskilt allvarligt &r att
ungdomsarbetslosheten i hela EU, men i synnerhet i Sverige, ligger pa en
mycket hog niva. De ungdomar som saknar tillricklig kunskap frén skolan
riskerar att fa mycket svart att ta sig in pd arbetsmarknaden dven nar till-
viixten tar fart. Ungdomarnas framtidstro och mdjligheter &r EU:s vikti-
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gaste tillging. Insatser for att minska klyftorna i samhillet, héja kvaliteten
och forbattra resultaten i skolan liksom investeringar for att skapa nya chan-
ser for dem som hoppat av skolan eller hamnat snett &r helt nodvindiga.

For att klara konkurrensen pi den globala marknaden stills EU infor
flera stora utmaningar. En av dem giller arbetskraftens kompetens och ror-
lighet. Fram till 2020 forvéntas antalet arbetstillfillen for hogutbildade att
6ka med 16 miljoner i EU medan antalet arbetstillfillen for lagutbildade
kommer att minska med ca 12 miljoner. En annan stor utmaning utgors av
den demografiska utvecklingen med en snabbt aldrande befolkning.

Att generera tillviixt och jobb i en pressad ekonomi kriver en strategi
som fungerar pa bade kort och lang sikt. Det akuta huvudproblemet &r den
skyhoga arbetslosheten, men i det langre perspektivet & utmaningen i stél-
let brist pa arbetskraft med ritt kompetens. En tillviixtfaktor med stor
potential &r okad jamstélldhet. Att stirka kvinnors stillning pé arbetsmark-
naden #r ett utmarkt verktyg for att fA ekonomin att véxa. Hittills har
denna faktor forbisetts. Om den kvinnliga sysselsittningen i euroomradet
hojdes till nuvarande manliga nivéer skulle resultatet kunna bli en BNP-
kning pa uppemot 11 procent. I flera av de svagaste — och minst jam-
stillda — ekonomierna #r potentialen storre. 1 Spanien, Italien och
Grekland skulle det kunna handla om BNP-8kningar pé upp till 13, 19
respektive 21 procent. I Sverige har vi redan gjort stora tillvéixtvinster via
en mer jimstilld arbetsmarknad och har darfor kvar en potential pd nér-
mare 3 procent. Vi skulle dock tjina mycket pa att g& vidare och parallellt
driva upp bide den kvinnliga och den manliga sysselsitiningen hogt ver
dagens nivé for minnen.

Prioriteringar

Vi vill i det hir sammanhanget lyfta fram de prioriteringar vi vill se i EU-
samarbetet, och vi vill markera var standpunkt ndr det giller tvd principi-
ellt viktiga aktuella sakfrigor inom arbetsmarknadsomrédet.

—  Aktiv arbetsloshetsbekampning: Att bekédmpa arbetslosheten maste ges
hogsta prioritet inom EU. Risken for att minniskor permanent stills
utanfor arbetsmarknaden och hinvisas till ett marginaliserat liv i fattig-
dom méste tas pa storsta allvar. Arbetslosheten bekdmpas inte med
simre villkor utan med en aktiv arbetsmarknadspolitik och invester-
ingar i vilfird och foretagande. En modern arbetsmarknadspolitik
maste investera i kunskap for rorlighet och konkurrenskraft. Sérskilt
fokus bor ligga pd att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. En utbredd
arbetsloshet bland ungdomar #r ett av de allvarligaste hoten mot till-
vixt och sysselsittning. Det kravs kraftfulla atgarder for att ge arbets-
16sa ungdomar chansen att etablera sig pa arbetsmarknaden genom
utbildning och praktik som leder till jobb. Den ppna samordningsme-
toden och gemensamma insatser inom t.ex. Globaliseringsfonden bor
anvindas.
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Jamstalldhet mellan kvinnor och mén: Allt fler kvinnor forvirvsarbe-
tar. Deras sysselsittningsgrad ar emellertid fortfarande ldgre &n mén-
nens, trots att fler kvinnor dn mén studerar och har en universitetsexa-
men. Den finansiella krisen och budgetnedskdrningar i dess spar
riskerar att drabba kvinnor sarskilt hart d& kvinnor inom EU utgér tvé
tredjedelar av de anstillda inom vard, skola och omsorg. Dessutom
1oper kvinnor ocksa generellt sett en storre risk att drabbas av fattig-
dom och liga pensioner. Fordelningen av familjeansvaret 4r fortfa-
rande mycket ojamlik. Det &r darfor viktigt att de delar i vélfdrden
som underlattar for kvinnor att forvirvsarbeta inte nedmonteras utan
s& snabbt som méjligt stirks. Framst handlar det om barnomsorg, ald-
reomsorg och forildraledighet. Det méste &ven skapas bittre mojlighe-
ter for kvinnor att gi fran deltid till heltid. Ofrivilliga deltider over
hela Europa #r en viktig orsak till kvinnors svaga stillning pa arbets-
marknaden. Det kraver en intensifierad kamp for en jamstélld arbets-
marknad och insatser mot kénsdiskriminering.

Skatte-, familje- och niringspolitiken ska premiera arbete och foreta-
gande bland kvinnor — inte leda till att kvinnors sysselséttningsgrad
sjunker. Jamstélldhet mellan kvinnor och médn #r en forutsittning for
tillvéixt och jobb inom EU.

Konkurrera med kompetens: Foérmagan att utveckla nya jobb och nya

foretag avgors av befolkningens kunskaper och kompetens. For att han-
tera risken for en okande strukturell arbetsloshet bland dem som har
lag utbildning eller en utbildning som inte #r relevant, krdvs en aktiv
arbetsmarknadspolitik och trygghetssystem som kan utgbra bryggor
fran de gamla till de nya jobb som véxer fram. Det kridvs en arbets-
linje som vilar p& en utbildningslinje. Europeiska socialfonden har hdr
en viktig roll att spela. Utbildning 4r viktigt bade for individens frihet,
trygghet och mojligheter till jobb och for samhillets forméga till
omstéllning, utveckling och tillvixt. Inom EU vill vi se en politik som
oppnar dorrar for livslangt lérande med aterkommande mojligheter for
alla att ldra nytt. Det behdvs investeringar i kunskap av hog kvalitet
pd alla nivaer — frén grundliggande utbildning till spetsforskning.
Detta synsitt bor ocksé prigla EU:s budgetarbete.

Den demografiska utmaningen: Medlemslénderna inom EU gér mot en
allt hogre andel dldre i befolkningen. Allt firre ska forsorja allt fler.
Fér att vi ska kunna konkurrera pi en hardare global marknad krévs
det att fler arbetar mer och lingre. Dirfor maste arbetsvillkor och
arbetsmiljé utformas sa att ménniskor inte slits ut i fortid i arbetslivet.
En forbittrad arbetsmiljo forutsitter insatser mot social dumpning och
starka fackliga organisationer.
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Tva principiellt viktiga fragor
Bekimpa social dumpning och konkurrens genom laga loner

For oss socialdemokrater &r det sjilvklart att de som arbetar i Sverige ska
ha Iika 16n och lika villkor — oavsett varifrn de kommer. Svenska kollek-
tivavtal ska gilla alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden. Efter-
som det finns en uppenbar risk for social dumpning och successivt sinkta
l6ner r utstationeringsdirektivets utformning helt central for att sikerstilla
likvirdiga villkor for alla anstillda i ett land.

Nir utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och minister-
radet radde en bred enighet om att direktivet skulle utgdra en lagsta niva
for de 16ne- och anstillningsvillkor som ett vdrdland kan kréva. EU-dom-
stolen har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, dvs. att
domstolen har angivit en hogsta nivé for de villkor som kan avkrivas ett
gistande foretag. Darfor krdvs nya politiska initiativ for att sdkerstilla
karaktdren av minimidirektiv si att likabehandling av lontagare kan garan-
teras.

Domslut som de i Laval- och Riiffertfallen m.fl. visar att marknadskraft-
ernas frihet har fatt foretride framfor de fackliga organisationernas mojlig-
het att hivda rimliga arbetsvillkor for sina medlemmar. En sadan
utveckling innebér dven problem med konkurrensneutralitet mellan foretag
pa samma marknad. Dessa domar berdr hela den europeiska arbetsmarkna-
den och har lett till stor oro och obalans i Europa. EU-domstolen har
slagit in p4 en vig dér 16ne- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrensme-
del i Buropa. Det forvintade forslaget frén kommissionen om en ny
forordning, som brukar kallas Monti 2, maste leda till att de inskrénk-
ningar av de fackliga rittigheterna som domarna i Laval- och Riiffertma-
len gav upphov till elimineras.

Rorlighet over granserna och dppenhet infor invandring &r viktiga driv-
krafter for ekonomisk utveckling. Dirfor #r det angeliget att ge ménniskor
mojligheter att rora sig fritt pa en europeisk arbetsmarknad. Men detta far
inte anvindas som en forevindning for att pressa arbetstagarnas villkor
nedat. EU bor tydligare agera mot handel med ménniskor for arbetskrafts-
exploatering. EU bor anta ett juridiskt bindande protokoll som tydliggdr
fackliga rittigheter.

Arbetsmiljoregler lika for alla anstéillda

Kommissionen lade i november 2011 fram en rapport om att minska regel-
bérdan for sma och medelstora foretag och att EU-regleringen sérskilt ska
anpassas till mikroforetagens behov (KOM(2011) 803 slutlig). 1 rapporten
anges exempel pa littnader och undantag fran EU-lagstiftning pa vissa
omraden, framfor allt pa arbetslivets omréade. Sarskilt ndmns vissa arbets-
miljodirektiv och utstationeringsdirektivet. De tre fackliga centralorganisa-
tionerna LO, TCO och Saco har gemensamt protesterat mot ait
kommissionen sirskilt fokuserar pa nir medlemsstaterna viljer att ha en
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bittre skyddsniva, tex. pd arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljodirektiven &r
minimidirektiv och att implicit kritisera medlemsstater som vill ha eller
behalla bittre regler 4r oacceptabelt. I slutdndan skulle det innebdra att den
Jigsta tillitna skyddsnivén ocksa blir den hogsta. For oss ar det sjdlvklart
att arbetsmiljoskyddet ska gilla for alla arbetstagare. Av rapportens exem-
pel framgar att kommissionen finner det legitimt att undanta ett stort antal
arbetstagare fran viktiga delar av arbetsmiljoreglerna. Det &r sérskilt allvar-
ligt mot bakgrund av att kommissionen meddelat att den inte kommer att
ligga fram en ny strategisk plan for arbetsmiljon sisom planerat, med hén-
visning till den ekonomiska krisen. Detta tyder pa en betydande degrader-
ing av arbetsmilj6frigorna.

Vi anser det sjilvklart att alla arbetstagare i Europa ska ha ritt till en
god arbetsmiljd. Vi motsitter oss darfor starkt kommissionens forslag i
detta avseende. Europeiska radet stillde sig enligt uppgift bakom dessa for-
slag vid motet den 9 december utan att Sveriges regering protesterade,
vilket vi skarpt kritiserar.

2. Avvikande mening (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Ar 2012 kommer EU av naturliga skil att préglas av den ekonomiska kri-
sen, framfor allt i euroldnderna. Detta innebér givetvis att EU:s medlems-
linder moter betydande utmaningar inte minst pa arbetsmarknaden, dir
arbetslosheten generellt okar i stéllet for att minska. Det &r framfor allt
allvarligt att den hoga arbetslosheten biter sig fast och att nivaerna &r
mycket hoga, srskilt bland unga och bland de utrikes fodda. Har &r det
uppenbart att satsningar 4r nddvéndiga. Samtidigt ser vi att arbetet med att
hantera klimatkrisen gar trogt. Avsaknaden av en aktiv politik pa detta
omrade i dagsliget medfér att CO-utslippen inte minskar utan snarast
skar. 1 EU-kommissionens arbetsprogram for 2012, som fatt namnet Azt
skapa europeisk fornyelse, saknar jag visioner och forslag som ligger i
linje med den ambititsa rubriken for att mota dessa utmaningar.
Miljopartiet vill se en gron omstéllning som &r tydligt kopplad till ska-
pandet av nya framtidsjobb — en Green New Deal pa EU-niva. Nya jobb
kan skapas i bla. milj6tekniksektorn genom energieffektiviseringar, sats-
ningar pa forybara energikillor och investeringar i utbyggnad av utslapps-
snél kollektivtrafik. Miljomassigt sunda och produktiva arbeten ar grunden
for uthalligheten i tillviixten. Den nordiska modellen visar att det & moj-
ligt att skapa ett samhille som ar bade ekonomiskt och socialt héllbart
samtidigt som miljoméssiga krav halls pé en hég niva. I det samman-
hanget 4r det ocksd centralt att EU:s mediemslander bedriver en aktiv
politik for att stimulera framvéxten av smé och medelstora foretag. Det &r
dér potentialen att driva fram en utveckling mot nya, grona jobb #r storst.
Det bor darfor bli enklare att starta och driva foretag, dven dver nations-
granserna. Klimat- och jobbpolitik gar hand i hand. Tyvérr ser vi nu att
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den ekonomiska krisen i flera fall leder till dkad arbetsloshet och att inve-
steringar inom klimatomradet upphor eller skjuts pd framtiden, bl.a. nér
det giller utbyggnaden av kollektivtrafik och jérmvégar och satsningar pa
en fornybar gron energiproduktion. Det &r en olycklig utveckling som
aktivt bor motverkas.

Politik ska handla om att mojliggdra foér ménniskor att forma sitt eget
liv. 1 detta ligger sjlvfallet &ven en stark strivan efter att ge ménniskor
mojlighet att rora sig fiitt pa en oppen arbetsmarknad i EU-omréadet. Malet
om en integrerad arbetsmarknad i EU far dock inte anvéndas som en fore-
viindning for att forsdmra arbetstagarnas villkor. Behov av standig omvand-
ling ska balanseras mot grundliggande réttviseprinciper. Det &r inte
acceptabelt att 16ntagare diskrimineras och far 16n beroende pa varifrén de
kommer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal &r en princip som
ska gilla i hela EU. EU-rittsfall som Laval och Riiffert visar att hénsynen
till den inre marknaden pa ett olyckligt sitt har fatt foretrade framfor fack-
ens mojlighet att hdvda rimliga arbetsvillkor for sina medlemmar. Hir
riskerar den svenska regeringens passivitet att ytterligare forsvaga lontaga-
res rittigheter i Sverige och andra EU-linder. Tyvérr tar den svenska
regeringen heller inte ndgra initiativ for att driva dessa fragor i EU.

Det #r ocksa viktigt att virnandet av EU:s gemensamma arbetsmarknad
inte anvinds som ett argument for att stinga EU:s granser for ménniskor
utanfor unionen som vill komma hit och arbeta. Tack vare det nya regel-
verk — utan onddig protektionism och hinder — som Miljépartiet genomdri-
vit tillsammans med regeringen har Sverige nu en modell for arbetskrafts-
invandring som #ven andra EU-linder vélkomnas att anamma. Denna
oppenhet for arbetskraftsinvandring bor emellertid ocksa kompletteras med
en integrationspolitik som &r mer framgéngsrik &n den som tidigare och
nuvarande svenska regeringar fort.

Jag vill ocksa lyfta fram behovet av en tydligare och bittre utbildnings-
politik. Samtidigt som flera lénder i EU har betydande arbetsloshet finns
sektorer som saknar kompetent arbetskraft. Behovet av vidareutbildning
och kompetenshojande insatser &r dérfor stort. Hér finns mycket fér de
enskilda linderna att gora, och det vore onskvirt att EU bidrar till att
starka mojligheterna till kompetenshdjande atgérder och till livslangt larande.

I frigan om arbetstidsdirektivet pi EU-niva, som det nu inletts férhand-
lingar om, ska det betonas att direktivet miste ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att reglera arbetstidsfrigan i kollektivavtal. Det finns inga forde-
lar med pekpinnar frén EU i denna fraga.

Det 4r positivt att arbetsmiljofragorna lyfts pa EU-nivd eftersom man
kan se att det &r ett omrade dér Sverige har mycket att léra frin andra
linder. Sverige har tappat initiativkraften i denna friga efter manga ars
nedskdrningar. For Miljopartiet &r det av stor vikt att lyfta fram det fore-
byggande arbetet for en bra arbetsmiljo. Det &r nagot som gynnar sivil
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den enskilda arbetstagaren som arbetsgivaren i form av okad produktivitet
och i forlingningen minskade kostnader. En aktiv politik pa detta omrade
4r dirmed ett viktigt konkurrensmedel i den framtida globala ekonomin.

Jamstilldhetspolitiken maste lyftas tydligare i hela dokumentet, inte
minst i de centrala politiska initiativen, dér den i dagslaget &r i princip
franvarande. Fler kvinnor arbetar i dag 4n tidigare, men sysselséttningsgra-
den #r #nda betydligt lagre 4n for mén, och det finns betydande skillnader
mellan de olika linderna i EU. Precis som i Sverige 4r de ofrivilliga delti-
derna ett stort gissel i EU-landerna och ger kvinnorna en generellt svagare
stillning pé arbetsmarknaden. Miljopartiet &r dvertygat om att en aktiv jam-
stalldhetspolitik, inte minst inom néringspolitiken och vilfardssektorn, ska-
par forutsittningar for fler jobb. Betydelsen av en utbyggd offentlig
barnomsorg for kvinnors stllning pa arbetsmarknaden bor betonas. Jag ser
dock positivt pa att EU-kommissionen sérskilt vill lyfta fram fragan om de
osakliga loneskillnaderna mellan kvinnor och mén och behovet av en
hogre sysselsittningsgrad for kvinnor.

Fragan om funktionshindrades mojligheter pi arbetsmarknaden lyser
med sin frénvaro i kommissionens arbetsprogram om att skapa en europe-
isk fornyelse, vilket jag beklagar. Aven pi detta omrdde kan ett okat
utbyte av erfarenheter pA EU-nivd skapa merviirde, och det &r av storsta
vikt att ocksd funktionshindrade far del av den dppna arbetsmarknaden pa
EU-niva.

Stutligen vill jag i likhet med majoriteten understryka att medlemslén-
derna sjilva maste behalla ansvaret for merparten av sysselsdttningspoliti-
ken och vilfirdspolitiken. Den 6ppna samordningsmetoden pé arbetsmark-
nadspolitikens omréde far inte utvecklas i riktning mot 6kad styming och
kontroll fran EU-institutionerna. Den bor dven fortsittningsvis ha karaktd-
ren av ett utbyte av goda erfarenheter med tanke pé att arbetsmarknadspo-
litiken ser s& olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter &r nagot vi ska
respektera och dra fordel av i stéllet for att se som problem. Miljopartiet
lagger stor vikt vid vérnandet av den svenska modellen i form av bla.
respekt for arbetsmarknadens parters autonomi.

3. Avvikande mening (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

EU beslutade under 2010 om den s.k. Europa 2020-strategin som &r ténkt
att ersitta den misslyckade Lissabonstrategin. Jag anser att Europa 2020-
strategin som helhet ar dyr och ineffektiv. Sverigedemokraterna vill se en
minskad avgift till EU. De budgetéra konsekvenserna av Europa 2020-stra-
tegin genom den flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 beddms
motsvara ytterligare 10 miljarder kronor per &r i svensk EU-avgift. Det
kan jag inte stélla mig bakom.

Jag avvisar det liggande forslaget till ny forordning om Europeiska social-
fonden (ESF). Aktiva arbetsmarknadsétgérder, utbildningspolitik och social-
politik ska inte genomféras genom politiska initiativ och konkreta




ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 4

stodatgarder pa EU-niva utan &r nationella angeldgenheter. Enligt kommis-
sionens budgetforslag for perioden 2014-2020 ska ESF tilldelas minst 84
miljarder euro, medan den totala »sammanhallningspolitiken™ tilldelas 376
miljarder euro. Jag menar att ESF-forslaget &r forkastligt dels eftersom det
4r felaktigt i sak, dels eftersom det strider mot den s.k. subsidiaritetsprinci-
pen da arbetsmarknadspolitiken och socialpolitiken ska vara en angeldgen-
het for respektive nation. Om olika nationer vill samordna sin politik pa
dessa omraden gors det lampligen pé bi- eller multilateral basis.

Jag vinder mig ocksd emot kommissionens forslag att utvidga Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF). Den nya EGF
gar emot det nationella sjilvbestémmandet och syftar till att svenska skat-
tepengar ska g till att motverka de negativa kortsiktiga effekterna pé
sysselsittningen som uppstar genom strukturomvandling. Samfinansierings-
andelen Skas ocksa fran 50 till 65 procent i vissa fall for att fattiga EU-
linder lattare ska kunna séka stod frin fonden utan att behova bekosta
atgarden till sdrskilt stor del sjélva. Sverigedemokraterna menar att solida-
ritet med arbetslosa i andra lander mycket vil kan visas bilateralt mellan
medlemsstater. Om olika medlemsstater eller enskilda vill skénka en del
av sina pengar i solidarisk anda till arbetslsa jordbrukare eller andra arbets-
16sa i unionen star det dessa fritt att gora si. Arbetsmarknadspolitik ska
dock inte utformas pi EU-nivd utan av medlemsstaterna sjilva. Diérmed
strider forslaget mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraterna anser inte heller att ungdomsarbetslosheten ska
goras till en unionsfriga genom forslaget om ett ramverk p& europeisk
niva for att minska ungdomsarbetslsheten. Varje land har olika forutsitt-
ningar och olika struktur pd sin arbetsloshet. For att Sverige ska kunna
komma till ritta med den hoga ungdomsarbetslosheten kravs atgérder utfor-
made pé nationell niva. Jag avvisar framfor allt EU:s fixering vid rorlighet
som ett recept mot ungdomsarbetsidshet.

Rorlighet maste innefatta frivillighet och dmsesidighet. Okad rorlighet
har inget egenvirde. Aft utan sérskild anledning driva igenom att samtliga
linder i alla avseenden ska utdka mojligheterna till rorlighet &r inte efter-
strivansvirt. Detta giller dven bl.a. pa utbildningsomradet dir Sverigede-
mokraterna motsétter sig det utbkade Erasmussamarbetet. Sverigedemokra;
terna menar att problem med arbetsloshet, social utslagning och fattigdom
primért 4 nationella angeldgenheter. EU kan och ska inte bedriva arbets-
marknadspolitik, utbildningspolitik eller socialpolitik. For att uppnd ett si
effektivt resultat som mojligt bor varje land sjilvt ansvara for att tillhanda-
halla den typ av kunskaper som efterfrégas pa arbetsmarknaden. Unionssam-
ordning riskerar att bli en ineffektiv vdg for att komma till rétta med
matchningsproblem.

I EU pégér en diskussion om nya regler for sisongsarbete. Nar det gil-
ler fragan om vilken maximal vistelsetid som &r att betrakta som sfsongs-
arbete for sasongsarbetare som kommer frén lédnder utanfor unionen anser
jag att maximalt sex manaders arbete per ar ska vara grénsen.
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1 dvrigt hénvisar jag till vr avvikande mening i forra érets yttrande om
kommissionens arbetsprogram for 2011 (se 2010/11:AU2y). Dar framforde
jag bla. att jag anser att svenska avtal ska gilla i Sverige och att EU:s
utstationeringsdirektiv leder till ett uppluckrat anstillningsskydd och dum-
pade Ioner. Jag riktade ocksa kritik mot den fria arbetskraftsinvandringen
for utomeuropeiska medborgare, som infordes 2008. Jag star fortfarande
bakom dessa och 6vriga stillningstaganden.

4. Avvikande mening (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Kommissionen skriver sjilv att hanteringen av den pagéende krisen kom-
mer att Sverskugga det mesta av arbetet framéver. Det &r knappast nagon
Sverdrift. Katastrofala arbetsloshetsnivaer, offentliga nedskirningar, 6kande
fattigdom och en oviss framtid for miljontals medborgare i EU:s medlems-
stater dr redan ett faktum.

Vinsterpartiet ser mycket allvarligt pa den vig som stakats ut av EU:s

institutioner for att mota krisen. Forsamrade pensionsvillkor, I6nesénk-

ningar och inskrinkningar i fackliga rittigheter har patvingats de virst
drabbade lindernas lontagare. Stick i stdv med tidigare utfastelser lgger
sig nu BU i lonebildning och andra avtalade villkor i medlemslédnderna.
Vinsterpartiet delar den skarpa kritik som bl.a. Europafacket riktat mot
dessa inskrinkningar i parternas autonomi.

EU har redan okat sitt inflytande 6ver medlemsstaternas finanspolitik
och ekonomiska politik. Om det forslag som i skrivande stund ligger om
en finanspakt genomfors blir denna kontroll och Svervakning ytterligare
stadfist. T skuggan av en kris som orsakats av en illa genomtinkt valuta-
union och otyglade bank- och finansinstitut haller dirmed helt visentliga
delar av sjilva demokratin i EU:s medlemslénder pa att avskaffas.

Medicinen som foreskrivs &r knappast heller verksam for att avvérja kri-
sen. Nir alla mojligheter att stimulera ekonomin i praktiken beskirs och
det enda de virst krisdrabbade linderna tillats gora 4r ytterligare bespar-
ingar blir det mycket svarare att bekdmpa arbetslosheten och fa fart pa
sysselsittningen. Risken 4r att krisen i sjdlva verket fordjupas och forldngs
genom den anbefallna strategin, till priset av ytterligare arbetsloshet, lagre
I6ner och fattigdom.

Vinsterpartiet 4r i grunden kritiskt till sjalva utgangspunkterna for kom-
missionens allt éverskuggande uppgift framéver. Om kommissionens Gver-
gripande mal att stimulera Skad sysselsittning och konkurrenskraft i EU
ska kunna forverkligas beh6vs en helt annan inriktning pé politiken. Ban-
kerna maste tvingas bira sina egna risker, och de vérst drabbade lianderna
méste ges sadana lanevillkor att de kan ta sig ur den akuta krisen utan att
det gar ut 6ver valfarden och lontagarnas villkor.

EU:s budget maste styras om fran improduktiva jordbrukssubventioner
till langsiktigt hallbara investeringar och gron omstillning. Lontagarnas vill-
kor och vilfird méste garanteras genom att man aterupprattar grundldg-
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gande fackliga rittigheter och respekt for de nationella arbetsmarknadsmo-
dellerna. Att sikerstilla att de direktiv som antagits pa arbetsrittens
omrade ska tillimpas som minimidirektiv bor ha hogsta prioritet for att
forhindra att den 6kade rérligheten inom EU sker till priset av 16nedump-
ning och exploatering.

Dirutdver bor ett bindande socialt protokoll som slér fast att grundldg-
gande fackliga rittigheter inte kan underordnas ekonomiska intressen pa
den inre marknaden fogas till EU:s fordrag.

Tryck: Elanders, Villingby 2012
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