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Riksdagen har hinvisat kommissionens Grinbok om ritt till familjedterforening
for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i Europeiska unionen (direktiv
2003/86/EG), KOM (2011) 735, till socialfbrsikringsutskottet for

granskning.

Utskottet har for kammaren redovisat sin granskning av grénboken i
utldtande 2011/12:SfU8. Beslut om utlitandet fattades den 29 februari 2012.

Utlitandet bifogas.

Annalena Hanell
Vik. bitridande riksdagsdirekttr




Socialforsikringsutskottets utldtande
2011/12:SfU8

Ritt till familjedterforening for
tredjelandsmedborgare bosatta i EU

Sammanfattning

Socialforsikringsutskottet behandlar i detta utlatande kommissionens gron-
bok om ritt till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som &r
bosatta i EU, KOM(2011) 735.

Kommissionens syfte med gronboken ér att inleda en offentlig debatt
om familjedterforening med fokus pé vissa frdgor som omfattas av direkti-
vet om ratt till familjeaterforening (2003/86/EG).

Gronboken innehaller 14 frigor om bla. direktivets tillimpningsomréde,
krav for ritt till familjeaterforening, inresa och bosittning for familjemed-
lemmar, asyl samt frgor kring missbruk av regelverket och procedurfré-
gor. Kommissionen uppmanar alla intressenter att senast den 1 mars 2012
besvara dessa fragor och tillhandahélla uppgifter om direktivets tillimpning.

Baserat pi resultatet av detta samrdd kommer kommissionen bla. att
verviga om det 4r aktuellt att limna forslag till 4ndringar av direktivet
eller att utforma riktlinjer for tolkningen av detsamma.

Utskottet, som inte gir in pd de specifika fragestillningarna i grénbo-
ken, delar regeringens bedomning att ett eventuellt inledande av en omfor-
handling av direktivet kan befaras leda till en forsamring ndr det giller
rétten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare i EU.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riitt till familjeaterforening for tredjelandsmedborgare bosatta
iEU
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 14 februari 2012

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxédng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila
Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David
Lang (SD), Annelie Karlsson (S) och Christina Hoj Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Kommissionen publicerade den 15 november 2011 en gronbok om ritt till
familjesterforening for tredjelandsmedborgare som &r bosatta i Europeiska
unionen, KOM(2011) 735. Syftet med gronboken ér att inleda en offentlig
debatt om familjedterforening, med fokus pa vissa fragor som omfattas av
det nu gallande direktivet 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt
till familjedterférening.

Alla intressenter uppmanas att senast den 1 mars 2012 besvara ett antal
fragor i gronboken.

Kammaren hinvisade den 25 november 2011, i enlighet med 10 kap.
5 § riksdagsordningen, gronboken till socialforsakringsutskottet for gransk-
ning.

Med anledning av gronboken dverlimnade regeringen den 28 december
2011 en faktapromemoria (2011/12:FPM72) till riksdagen.

Under beredningen har utskottet hallit en dverldggning med regeringen
om grénboken.




Utskottets granskning

Bakgrund

Enligt EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet vid utformningen
av en gemensam invandringspolitik f6r EU i enlighet med det ordinarie
lagstifiningsforfarandet besluta om villkor for inresa och vistelse, inbegri-
pet sadana villkor som avser familjedterforening (artikel 79.2a).

Genom direktivet om ritt till familjedterforening giller sedan 2003
gemensamma EU-regler for utdvandet av ritten till familjedterforening for
tredjelandsmedborgare.

I direktivet anges villkoren for inresa och vistelse for familjemedlemmar
fran linder utanfor EU som Aterforenas med en medborgare fran ett land
utanfor EU som redan vistas lagligt i en medlemsstat.

Gronbokens huvudsakliga innehall

I gronboken anges att familjedterforening i dag utgdr omkring en tredjedel
av all invandring till EU. Cirka 500 000 migranter per &r, eller ca 20 pro-
cent av samtliga uppehallstillsténd, 4r tredjelandsmedborgare som aterfor-
enas med medborgare frén linder utanfor EU.

Kommissionen anfor att direktivet ndr det antogs endast betraktades
som ett forsta steg i harmoniseringen, och att det efter antagandet kritisera-
des for att ge en relativt lag grad av harmonisering. Vidare anfor kommis-
sionen att det bade i Stockholmsprogrammet och i den europeiska pakten
for invandring och asyl anges att familjedterforening 4r en friga dir EU-
politiken bor vidareutvecklas, sérskilt med avseende pa integrationsatgérder.

Av gronboken framgér att kommissionen i den forsta rapporten om till-
lampningen av direktivet, KOM(2008) 610, har kartlagt nationella genom-
forandeproblem och brister med direktivet.

Kommissionens syfte med gronboken 4r att inleda ett samrad och en
offentlig debatt om familjedterforening, med fokus pa vissa fragor som
omfattas av direktivet. Baserat pa resultatet av samradet kommer kommis-
sionen att avgora om nagon konkret uppfoljning &r nodvindig, sasom
andring av direktivet eller riktlinjer for tolkningen av detsamma.

Gronbokens fragestillningar

I gronboken stiller kommissionen fragor som giller krav pé referensperso-
nen (den som &r lagligen bosatt i en medlemsstat), exempelvis om den
ritta metoden och det bista sittet att avgdra om en dterforening ska ske &r
att stilla krav pa att det ska finnas utsikter for ett varaktigt uppehalstill-
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stand respektive krav pi att personen ska ha fatt vinta en viss tid fore en
aterforening. Kommissionen menar bl.a. att det forsta kravet ger medlems-
staterna ett tolkningsutrymme som kan leda till réttslig osakerhet.

Vidare stills frigan om det &r legitimt att medlemsstaten har en mini-
miélder for ingdende av dktenskap som skiljer sig frin myndighetsaldern i
samma land och om det finns sitt att forhindra tvangsiktenskap i samband
med familjeaterforening och vilka sétt det i s& fall skulle vara.

I gronboken stills ocksd frigor som ror underdrigas anskningar, och
om bestimmelserna som reglerar vilka familjemedlemmar som kan komma
i friga for en familjedterforening 4r limpliga och tillrackligt vittomfattande
for att ta hansyn till de olika definitioner av en familj som finns vid sidan
av kirmnfamiljen.

Krav for rdtt till familjeaterforening
I direktivet finns en frivillig bestimmelse som ger medlemsstaterna mojlig-
het att kréva att tredjelandsmedborgare foljer integrationsatgdrder.

Den nya europeiska agendan for integration av tredjelandsmedborgare
innehaller specifika rekommendationer till medlemsstaterna om erbjudande
av sprakkurser som motsvarar migranternas olika behov under integrations-
processen och om introduktionsprogram for nyanlinda migranter.

Kommissionen fragar om det vore lampligt att nérmare definiera integra-
tionsatgérder pa EU-niva och om atgirder fore inresa bor rekommenderas.
Hur kan i sa fall garantier ges for ait atgérderna inte i praktiken ska leda
till otillborliga hinder for familjedterforening.

Nir det giller mottagningskapacitet framgér av grénboken att det kan
vara en av de omstindigheter som fir beaktas vid prévningen av en anso-
kan. Enligt kommissionen far det dock inte tolkas som att det ir tillatet
med ett kvotsystem eller en véntetid for aterforening. De sirskilda omstén-
digheterna i det enskilda fallet maste beaktas. Kommissionen frigar om
det #r nodvindigt och motiverat att behdlla mojligheten att beakta mottag-
ningskapaciteten.

Asylfragor m.m.
Tredjelandsmedborgare som &tnjuter alternativa skyddsformer 4r uteslutna
fran direktivets tillimpningsomrade.

En av kommissionens frigor ir om tredjelandsmedborgare som har sub-
sidisrt skydd bor omfattas av bestimmelserna i direktivet samt om de bor
omfattas av de formanligare bestimmelser som innebdr att flyktingar inte
behover uppfylla vissa krav pé att referenspersonen har bostad, sjukforsak-
ring samt stabila och regelbundna forsorjningsmedel.

En annan friga 4r om medlemsstaterna dven i fortsittningen bor ha moj-
lighet att begrénsa tillimpningen av direktivets formanligare bestimmelser
till att avse endast flyktingar vars familjeband har etablerats fore inresan.
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Vidare fragar kommissionen om familjedterforening bor sékras for bredare
kategorier av familjemedlemmar som &r beroende av flyktingen for sin for-
sérjning, och i si fall i vilken utstrickning.

Vilseledande, missbruk och procedurfragor

Kommissionens frigor ror ocksd om det finns tydliga bevis fér problem
med vilseledande, exempelvis att personen uppgett falska familjeband, och
hur omfattande dessa problem i sd fall 4r och huruvida samtal och utred-
ningar, déiribland dna-tester, kan bidra till att 15sa problemen. Vore det i
s& fall lampligt att nidrmare reglera dessa samtal eller utredningar pd EU-
niva? Vidare stills frigan om det finns tydliga bevis for problem med
skeniktenskap och om dessa i si fall har anknytning till direktivets bestdm-
melser.

Kommissionen fragar vidare om den administrativa tidsfrist (nio ména-
der) for provningen av ansdkan som anges i direktivet & motiverad.

Direktivet innehéller tvd dvergripande obligatoriska bestammelser. Dels
ska medlemsstaterna vid provningen av ansokan ta vederborlig hansyn till
att underriga barns bista ska komma i frimsta rummet, dels ska de ta
vederborlig hinsyn till arten av den berdrda personens familjeband, famil-
jebandens stabilitet och varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt
till forekomsten av familjemissig, kulturell eller social anknytning till
ursprungslandet. Enligt gronboken innebér den senare bestdimmelsen att
medlemsstaterna méste gora en individuell beddmning av varje enskilt fall.

Kommissionen frigar om hur tillimpningen av dessa dvergripande
bestimmelser skulle kunna underlittas och sikras i praktiken.

Regeringen
I regeringens faktapromemoria ver gronboken anges aft fordndringar av
familjeterforeningsdirektivet kan formodas fa effekt pd den svenska lag-
stiftningen. Vidare anges att négra tydligt formulerade stdndpunkter frén
andra medlemslinder eller institutioner inte &r kdnda av regeringen.
Regeringens prelimindra standpunkt i friga om gronboken #r att en
omforhandling av familjeterforeningsdirektivet skulle kunna leda till
skiirpta bestimmelser. Regeringen forordar dérfor inte en revidering av
direktivet.

Utskottet

Redan i samband med kommissionens forslag till direktiv om rétt till famil-
jeaterforening, KOM(2000) 624, yttrade sig utskottet till EU-nimnden
(yttr. 2000/01:SfU7y). Kommissionen anforde som skil for direktivforsla-
get bla. att EU maste sikerstdlla en rattvis behandling av medborgare i
tredjeléinder som lagligen vistas pd medlemsstaternas territorium och att en
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mer kraftfull integrationspolitik bor syfta till att ge dem réttigheter och
skyldigheter som #r jimforbara med EU-medborgarnas. For att sikerstilla
skyddet for familjen och bevarandet eller skapandet av familjelivet, bor
det darfor inforas en ritt till familjedterforening som erkédnns av medlems-
staterna. I sitt yttrande anforde utskottet bl.a. att det finns en klar fordel
med direktiviorslaget, nimligen att rétten till familjedterforening i medlems-
staterna kommer att regleras enligt gemensamma regler. Darmed torde
ritten till familjedterférening komma att stirkas i vissa medlemsstater.
Utskottet beklagade emellertid att subsididrt skyddsbehdvande — pa forslag
av EU-parlamentet — inte ldngre omfattades av direktiviorslaget. Utskottet
anforde vidare att eftersom direktivforsiaget, enligt vad utskottet har
erfarit, #r utformat som ett minimidirektiv blir det mojligt for Sverige att
ha generdsare regler 4n vad som foreskrivs i direktivet. Trots dessa posi-
tiva inslag var utskottet mycket kritiskt till delar av forslaget, bl.a. nér det
giller s.k. seriositetsprévning.

Ar 2006 antog riksdagen regeringens forslag till genomforande av direk-
tivet i svensk ritt (prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190).

Utskottet noterar till en borjan att avsikten med utskottens gransknings-
utlatanden bl.a. 4r att oka offentligheten kring EU-arbetet. Ansvaret for att
avge ett formellt ytirande till kommissionen ligger pd regeringen. Mot
denna bakgrund ser utskottet ingen anledning att i detalj besvara kommis-
sionens fragor.

Syftet med gronboken ér att inleda en bredare diskussion om utform-
ningen av direktivets regler och om huruvida en tkad harmonisering inom
EU #r onskvird. Kommissionen anger ocksa att denna bredare diskussion
kan komma att utmynna i forslag till forandringar av direktivet.

Utskottet konstaterar ait direktivet i dag bygger pé s.k. minimiregler dér
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning kan ha férménligare bestim-
melser 4n vad direktivet anger. Utskottet delar regeringens beddmning att
en eventuell omforhandling av direktivet skulle kunna leda till en skérp-
ning av bestimmelserna. Enligt utskottets bedomning saknas det saledes
for narvarande skl att inleda en omforhandling av direktivet.

Utskottet foreslar att riksdagen ligger utlatandet till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Gronbok om ritt till familjedterfGrening for tredjelandsmedborgare som dr
bosatta i Europeiska unionen, KOM(2011) 735.

Tryck: Elanders, Villingby 2012




