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Herr talman,

kommissionen vill tacka Sveriges riksdag for det motiverade yttrandet om kommissionens
forslag av den 16 september 2011 till Europaparlamentets och rddets forordning om
éindring av forordning (EG) nr 562/2006 (kodex om Schengengrinserna) vars syfte dr att
infora gemensamma regler for tillfilligt dterinforande av grinskontroller vid de inre
grinserna vid exceptionella omstindigheter {COM (2011) 560 final}. Kommissionen vill
dven be om ursdkt for drdjsmdlet med att besvara yttrandet.

I sitt meddelande om migration, antaget i maj 2011, redogdr kommissionen for skilen till
en 6versyn av hur vi hdller uppsikt dver forvaltningen av de yttre grinserna samt gdngen
for tillfilliga dterinforanden av de inre grdnskontrollerna. Eftersom Schengenomrddet
gagnar hela EU gemensamt ér kommissionens grundliggande utgangspunkt och mdl att
alla beslut som inverkar pd det bor fattas pa EU-nivd och inte av medlemsstaterna
separat.

Noteras bor att det forslag som dr foremdl for riksdagens motiverade yttrande utgor en
del av ett paket med tvd lagforslag, antaget av kommissionen den 16 september 2011,
som bygger pd Europeiska rddets slutsatser frdn sitt mote i juni. Syftet dr att stirka
styrningen av Schengenomrddet och géra det mdjligt att reagera dndamdlsenligt pd
exceptionella omstindigheter som sdtter hela Schengensamarbetet pd spel, utan att
principen om fri rorlighet dventyras.

Som en central del i allt detta kvarstdr den avgorande synpunkten, vilket ocksd framhdlls
av alla institutioner pd EU-nivd, nimligen att mdnniskors fria rorlighet inom
Schengenomrddet Gr ett av de viktigaste och mest konkreta resultaten av EU:s
integrationsprocess. Detta mdste diirfor bevaras och stirkas pd ett verkningsfullt och
trovardigt sdtt.

Enligt de foreslagna dndringarna i kodexen om Schengengrinserna i kommissionens
forslag ska alla beslut om att terinfora de inre grinskontrollerna ske i form av
kommissionsbeslut som fattats efter ett kommittéforfarande, utom i de fall dir en
nédsituation pdkallar omedelbara dtgirder, varvid en medlemsstat ensidigt far fatta
detta beslut, men i hogst fem dagar. Ett dterinforande av de inre grinskontrollerna skulle
vara tillfilligt, begrinsa sig i omfatining till det nédvindiga och endast anvindas om
forst alternativa dtgdrder har undersikts, och om dterinforandet av kontroller dr
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Enligt de fioreslagna dndringarna i kodexen om Schengengrdnserna i kommissionens
Jorslag ska alla beslut om att dterinfora de inre grdnskontrollerna ske i form av
kommissionsbeslut som fattats efier ett kommittéforfarande, utom i de fall ddr en
nédsituation pdakallar omedelbara atgdrder, varvid en medlemsstat ensidigt far fatta
detta beslut, men i hogst fem dagar. Ett aterinforande av de inre granskontrollerna skulle
vara tillfdlligt, begrdnsa sig i omfattning till det nédvindiga och endast anvindas om
forst alternativa dtgdrder har undersokts, och om dterinforandet av kontroller dr
nodvdndigt for att avhjdlpa ett allvarligt hot mot den allmdnna ordningen eller den inre
sdkerheten pa EU-niva eller nationell niva.

Kommissionen har noterat de synpunkter som framfors i riksdagens motiverade yttrande
huruvida denna aspekt av kommissionens forslag dr forenlig med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i EU-fordraget, samt huruvida forslaget dr forenligt med artikel 4.2 i EU-
fordraget och artikel 72 i EUF-fordraget, som behandlar medlemsstaternas behorighet
vad galler upprdtthdllandet av lag och ordning samt skydd av den inre sdkerheten.

Kommissionen respekterar till fullo medlemsstaternas suverdna ansvar for att
upprdtthdlla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten, och dr 6vertygad om att
dessa forslag dr helt overensstdmmer med denna nationella befogenhet. Pdpekas bor att
det i artikel 3.2 i EU-fordraget, liksom i artiklarna 67 och 77 i EUF-fordraget klargors
att utvecklingen av Schengenomradet, som ska sdkerstdlla mdanniskors fria rorlighet, dr
en EU-behorighet. Reglerna for upprdttandet och forvaltningen av Schengenomradet dr
saledes foremdl for lagstifining som antas pa EU-niva, och det dr i dverensstimmelse
med en sadan ordning att alla beslut som medger undantag frdn den allmdnna regeln —
ndmligen att fri rorlighet ska rada inom omrddet — bor fattas pa EU-niva. Det
foreslagna forfarandet som innebdr att kommissionens arbete med att utdova
”genomforandebefogenheterna” kan kontrolleras av medlemsstaterna, bor ses mot
denna bakgrund.

Beslut om att dterinfora de inre grdinskontrollerna far langtgaende mdnskliga och
ekonomiska foljder; effekterna blir kdnnbara utanfor en enskild medlemsstats
territorium. Dessa beslut dr helt klart aldrig enbart en nationell angeldgenhet. De inre
grdnserna dr till sin natur gemensamma for minst tva medlemsstater, och att dterinfora
kontroller vid sadana grinser paverkar den fria rorligheten for medborgarna i alla
medlemsstater. Ddrfor dr det viktigt att inrdtta en mekanism som ser till att eventuella
atgdrder som vidtagits for att begrdnsa den fria rorligheten inom Schengenomradet dr
bide nodvindiga och proportionella. Mekanismen bor garantera att beslut om
dterinforandet av inre grdnskontroller fattas pa ett enhetligt sdtt inom hela unionen pa
grundval av samma kriterier och att mdjligheten att aberopa sddana exceptionella
atgdrder inte missbrukas. Eftersom dterinforda inre grdnskontroller far foljder for hela
unionen kan en sddan mekanism endast vara unionsbaserad, varvid besluten fattas pa
EU-niva.

Den mekanism som kommissionen foreslar borgar dessutom for att sdrskilda dtgdrder
vid behov kan vidtas mycket snabbt, samtidigt som garantier finns for att de godkdnns
kollektivt pa EU-niva. Medlemsstater som begdr att fa dterinfora eller forlinga
kontroller vid sina inre grdnser pa grundval av legitima farhdagor vad avser sdkerheten
eller den allmdnna ordningen kan forvintas fa ett godkdnnande, savida det inte dr
uppenbart att farhdagorna dr grundlosa, eller att de begdrda atgdrderna dr

oproportionella i forhdllande till farhdgorna.
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Kommissionen dr ddrfor overtygad om att forslaget tillgodoser behovet av en
dandamadlsenlig mekanism som maojliggor dtgdrder som skapar ett reellt skydd mot
allvarliga hot mot den allmdnna ordningen eller den inre sdkerheten, samtidigt som
eventuella sadana dtgdrder inte i onddan undergrdver principen om mdnniskors fria
rorlighet. Kommissionen anser att dess forslag dr fullt forenligt med principerna om
subsidiaritet och proportionalitet enligt artikel 5 i EU-fordraget.

Kommissionen hoppas att detta svar beméter de farhagor som uttrycktes i riksdagens
motiverade yttrande och ser fram emot att fortscitta den politiska dialogen.
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