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Europaparlamentets ordférande
Ordf6randen for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordftrande

Med &verlimnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i
det bifogade utlatandet far jag anmaéla att riksdagen denna dag bifallit
justitieutskottets forslag till riksdagsbeslut i utlatande 2011/12:JuU13
Subsidiaritetsprovning av forslag till gemensamma regler for tillfilligt
aterinférande av grinskontroller vid de inre grénserna. Utlitandet
bifogas.

Stockholm den 9 november 2011

il
Ulf Holm (&5 W M/

Claes Martensson




Biaga2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Fri rorlighet &r en av Europeiska unionens grundldggande principer, och
mojligheten att forflytta sig inom Europeiska unionen utan grinskontroller
vid de inre grinserna &r en av dess storsta landvinningar. Dértill 4r ett
omrade utan kontroller vid de inre grinserna avgérande for att den inre
marknaden ska fungera, inbegripet den fria rérligheten for arbetstagare
varor och tjanster.

I meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och regionkommittén Forvaltning av Schengensamarbe-
tet — att stdrka omradet utan inre grénskontroller (KOM(2011) 561), uttalar
kommissionen att Schengensamarbetet i princip fungerar vil men papekar
att den senaste tidens skeenden har accentuerat behovet av att se till att
Schengenomrédet pd ett effektivt sétt kan hantera de péfrestningar som
orsakas av svagheter vid dess yttre grinser eller yttre faktorer bortom dess
kontroll. Riksdagen delar denna bedémning och vilkomnar sammantaget
kommissionens arbete med att finna gemensamma regler for att ge en
utékad vigledning i Schengensamarbetet.

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att inféra gemensamma
regler for tillfilligt aterinfdrande av grénskontroller vid de inre grinserna,
som redovisas i justitieutskottets utldtande 2011/12:JuU13, anser riksdagen
att det aktuella utkastet i de delar som avser &terinférande av kontroller
vid de inre grinserna vid hot mot den allménna ordningen eller den inre
sdkerheten, saval i1 forutsebara fall (toppmdten, sportevenemang, m.m.)
som i ofSrutsebara fall (terrorattentat, m.m.), strider mot subsidiaritetsprin-
cipen.

Riksdagen gor foljande 6vervigande om ovanndmnda forslag. Enligt arti-
kel 4.2 i fordraget om den Europeiska unionen och artikel 72 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssétt 4r den nationella sidkerheten och
upprétthéllandet av lag och ordning dven fortsatt varje medlemsstats eget
ansvar. Mojligheten att aterinféra kontroller vid de inre grinserna 4r ett
viktigt verktyg for medlemsstaternas myndigheter for att vid riktigt allvar-
liga hot kunna uppritthalla allmén ordning och sdkerhet.

Riksdagen instdimmer i regeringens bedomning att Schengensamarbetet
forutsitter att alla medlemsstater tillimpar samma principer vad giller kon-
trollen sévdl av yttre som inre grinser och att det finns skil att ge
unionsnivén ett visst inflytande 6ver dessa fragor. Detta d& ett aterinfo-
rande av kontroller vid inre gridnser paverkar personers mojlighet att resa
inom Europa och att ett aterinforande aldrig far ske om det inte &r absolut
nodvéndigt.
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Riksdagen stéller sig dérfor positiv till gemensamma regler vad giller
grunderna for ett tillfalligt aterinforande av kontroller vid de inre griin-
serna i forutsebara och oftrutsebara fall. Riksdagen anser emellertid att de
enskilda medlemsstaterna ska ha kvar ritten att besluta om sadana grins-
kontroller. Sammantaget bedémer riksdagen att malet med kommissionens
forslag i dessa delar béttre kan nds om ritten att besluta om att terinfora
kontroller vid de inre grinsema &r kvar hos de enskilda medlemsstaterna.

Vad giller ovriga delar av forslaget anser riksdagen att de inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.




