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Europaparlamentets ordférande
Ordftranden for Europeiska unionens rad

Europeiska kommissionens ordférande

Med 6verldmnande av riksdagens motiverade yttrande enligt bilaga 2 i
det bifogade utldtandet far jag anmdla att riksdagen denna dag bifallit
finansutskottets forslag till riksdagsbeslut i utlatande 2011/12:FiU17
Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om kreditinstitut och
vérdepappersforetag. Utlatandet bifogas.
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BiLaga 2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vilkomnar kommissionens arbete med regleringar for att inféra
Basel 3-6verenskommelsen i EU och anser att forslaget till stora delar &r
vil utformat och att det har potential att bidra till att stirka den finansiella
stabiliteten i EU och att stirka den inre marknaden p4 det finansiella omra-
det. Riksdagen har dock invindningar mot den fullharmonisering som
kommissionen foreslar pa vissa punkter i forslaget. Risken 4r att innehallet
1 Basel 3-dverenskommelsen urvattnas nir den genomfors som géllande
ratt inom EU genom att det som var ténkt att vara minimiregler i stillet
blir tvingande standard inom EU.

Kommissionens forslag till direktiv om kreditinstitut och virdepappers-
foretag! (KOM(2011) 453 slutlig), som redovisas i finansutskottets utlg-
tande 2011/12:FiU17 Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om
kreditinstitut och vérdepappersforetag, har provats av riksdagen utifran till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen. Som kommissionen skriver i direkti-
vet bestdr dock firslaget i sin helhet av tvd delar: ett direktiv och en
forordning. Kommissionen betonar sirskilt att forordningen och direktivet
utgdr ett paket och att direktivet bor lisas i forening med forordningen.
De tvd rittsakterna bor vidare, enligt kommissionen, tillsammans utgora
den réttsliga ram som styr bankverksamheterna och tillsynsreglerna for kre-
ditinstitut och virdepappersforetag. Riksdagen som har haft att prova
direktivet ur subsidiaritetssynpunkt har darfor dven beaktat den betydelse
som fdrordningen har i sammanhanget.

Bestdmmelserna om de grundliggande nivderna p& kapitalkraven (de
s.k. pelare 1-kraven) #r utformade som absoluta krav som hindrar medlems-
staterna att lagstifta om hogre krav. Genom denna utformning far bestim-
melserna karaktiren av maximiregler. Riksdagen anser dock att medlems-
staterna ska ha mojlighet att vidta sddana ytterligare atgirder som de anser
vara motiverade for att sdkerstélla den finansiella stabiliteten pa nationell
nivd. Detta &r sarskilt viktigt eftersom det &r medlemsstaterna sjilva som
fér std for de statsfinansiella och samhillsekonomiska kostnaderna om ett
institut fallerar eller om det intréffar en finansiell kris. Den finansiella sek-
torns storlek i forhallande till ekonomin varierar dessutom mellan medlems-
staterna. En medlemsstat med en stor finansiell sektor dr mer utsatt for
finansiella kriser, och ett fallissemang eller en finansiell kris innebér stérre
pafrestningar pa de offentliga finanserna for en sidan stat &n for en med-
lemsstat med en mindre finansiell sektor.

' Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ratten att driva verksamhet i
kreditinstitut och tillsynen over kreditinstitut och vérdepappersforetag samt om #ndring
av Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn &ver kreditinsti-
tut, forsdkringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat
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Enligt riksdagen kan malet med kommissionens forslag ~ vilket ytterst
4r finansiell stabilitet — nds betydligt bittre om de grundlidggande kapital-
kraven utgor minimikrav pa det sitt som ocksa det internationella Basel 3-
regelverket anger och under forutsittning att medlemsstaterna behaller
méjligheten att hoja nivin pa kapitalkraven om de anser det vara motive-
rat for att sikerstilla den finansiella stabiliteten p& nationell niva.

Riksdagen anser inte att kommissionens forslag om att medlemsstater
som vill oka kapitaltickningen ska anviinda sig av den kontracykliska buf-
ferten och arbeta med hogre kapitalkrav inom ramen for tillsynen &r
likvdrdiga med en hogre generell kapitaltiickning. Forslagen riskerar att
vara otillrsickliga. Den kontracykliska bufferten syftar enligt Basel 3-dver-
enskommelsen uttryckligen till att ddmpa en alltfor stark kredittillvéxt i
ekonomin. Det innebir att den i normala tider kommer att vara noll. Dér-
for dr den kontracykliska bufferten varken tillricklig eller likvérdig med
att ha hogre nivier pa de grundldggande kapitalkraven. Kommissionen fore-
slar visserligen att den kontracykliska buffertens storlek ska fa ta annan
hdnsyn 4n bara till kredittillvixt, men denna mdjlighet kan vara svar att
genomfora pa ett ﬁimtsﬁgbart sitt i regelverket.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening aterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med den #ndringen att det tyd-
ligt framgér att medlemsstaterna har mojlighet att hoja nivén pé de grund-
liggande kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att sikerstélla
den finansiella stabiliteten pa nationell niva.
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