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Talman Per Westerberg
Sveriges riksdag
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Herr talman,

kommissionen tackar riksdagen for det motiverade yttrandet om forslaget till forordning
om tillsynskrav for kreditinstitut och vdrdepappersforetag {KOM (2011) 452 slutlig} och
beklagar driojsmdlet med svaret.

I juni 2009 efterlyste Europeiska rddet ett “enhetligt europeiskt regelverk som ska
tillampas pa alla finansinstitut pd den inre marknaden.”

I dag grundar sig tillsynskraven for de europeiska bankerna pd ett direktiv' som ger
utrymme for betydande skillnader i de nationella bestémmelserna. Detta har gett upphov
till ett lapptdcke av regelverk, vilket medfor rdttslig osdkerhet och gor att finansinstituten
kan utnyttja kryphdl i lagstifiningen, snedvrida konkurrensen och att det dr betungande
Jor foretag att verka dver hela den inre marknaden.

Forslaget till forordning — tillsammans med forslaget till ett direktiv om tillgdng till
verksamheten i kreditinstitut och tillsyn éver kreditinstitut och vdrdepappersforetag
{KOM (2011) 433 slutlig} — innehdller darfor ett samlat harmoniserat tillsynsregelverk
som kreditinstitut och virdepappersforetag i hela EU maste folja. Hirigenom sckerstclls
en enhetlig tillimpning av Basel IIl i alla medlemsstater. Det kommer att tippa igen
kryphal i lagstifiningen och ddrmed bidra till en bittre fungerande inre marknad.
Kommissionen  foreslar att de nationella alternativen och det nationella
handlingsutrymmet i det nuvarande direktivet avskaffas, och att full harmonisering
uppnds genom att medlemsstaterna endast far tillimpa stringare krav om sédana behivs
av finansiella stabilitetsskdl eller pa grund av en banks specifika riskprofil.

Ett enhetligt regelverk dr sdrskilt viktigt eftersom EU i allmdnhet och euroomrddet i
synnerhet i mycket praglas av en hog grad av finansiell och monetdr integration. Beslut
om nivan pd kapitalkraven mdste darfor fattas for den inre marknaden som helhet,
eftersom effekterna av siadana krav paverkar alla medlemsstater. Finansiell stabilitet kan
endast uppnds om EU agerar gemensamt, och inte av varje medlemsstat pg egen hand. Vi
madste faststdlla en kapitalniva som lampar sig for EU som helhet.

Behovet av ett enhetligt regelverk ndmndes uttryckligen av Europeiska rddet under den
finansiella krisen i juni 2009.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut.



Finanskrisen har accentuerat det faktum att alla medlemsstater berirs, oavsett hur stor
den inhemska finanssektorn dr, vilket inte dr overraskande med tanke pa att
finanssektorn till sin karaktdr dr sammanldnkad och grinsiverskridande. Krisen har
dessutom visat att mer och bittre kapital visserligen dr en visentlig del av de tillgingliga
instrument som kan anvdndas for att 6ka motstandskraften i EU:s banksystem — utan att
Jor den skull vara nagot universalmedel. Mdnga av de foretag som har gétt omkull under
krisen hade fullt tillrickligt kapital (t.ex. Lehman Brothers), vilket inte forhindrade deras
konkurs.

Kommissionen inser emellertid till fullo ait flexibilitet pd nationell nivé dr nodvdndig for
att hantera banksektorns sdrdrag pd nationell niva. Tillsynsmyndigheterna kommer
alltsa, enligt kommissionens forslag, att kunna tillampa kapitalkrav som gdr lingre dn
dem som faststdlls i forordningen i foljande fall:

— 1 syfte att hantera risker gallande ett enskilt institut eller en grupp av institut, varvid
hdnsyn tas till den geografiska beldgenheten for ett instituts exponeringar, de
systemiska risker som det utgor samt dess affarsmodell.

— I syfte att hantera en alltfor stor kredittillvixt - eller att skydda ekonomin/banksektorn
Jran andra strukturella variabler (t.ex. en finanssektor som dr storre dn genomsnittet)
eller banksektorns exponering gentemot andra riskfaktorer som dr forknippade med

risker som gdller finansiell stabilitet - genom innehav av konjunkturutiadmnande
buffertar.

— 1 syfte att hantera risker som sammanhdnger med fastighetsmarknaderna, med tanke
pa hur viktiga och heterogena dessa marknader dr i EU.

Dessutom kan kommissionen enligt det nya forslaget hija kapitalbaskraven, eller
tillfalligt ytterligare skdirpa definitionen av “kapitalbas” for att hantera stabilitetsrisker.

Som en folid av dessa digdrder far medlemsstater och kommissionen nodvdndig
Slexibilitet for att se till att tillsynskraven fortsatt dr flexibla och tillrackliga savdl for en
vdl fungerande inre marknad och for att bevara den finansiella stabiliteten pa nationell
niva.

Som Ni kanske redan dr medveten om dr detta med nationell flexibilitet en av de centrala
Jragor som kommer att diskuteras i kommande trepartsforhandlingar mellan
kommissionen, rddet och Europaparlamentet. Kommissionen dr Jortfarande évertygad
om att en pragmatisk kompromiss kan nds om denna viktiga fraga.

Jag hoppas att dessa klargéranden bidrar till att beméta de farhdgor som tas upp i det
motiverade ytirandet och jag ser fram emot att fortsitta den politiska dialogen med
riksdagen.
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